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Kommittédirektiv

Anpassning av det svenska regelverket for beviljande av asyl och
asylférfarandet till miniminivan enligt EU-ratten

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av det svenska regelverket for
beviljande av asyl och forfarandet f6r provningen av en asylansékan och
limna forslag till forfattningsdndringar och andra atgarder som syftar till att
sa langt det dr rittsligt mojligt begrinsa bl.a. asylsdkandes rittigheter genom
att anpassa regelverket till miniminivan enligt EU-ritten. Syftet ar att
sakerstilla ett ansvarsfullt och restriktivt regelverk.

Utredaren ska bl.a.

e gbra en Gversyn av reglerna gillande beviljande av asyl och férfarandet
for provningen av en asylansékan i syfte att astadkomma en reglering
som inte gar utéver vad som krivs enligt miniminivan enligt EU-ritten,

e ta stillning till hur méjligheten att beviljas permanent uppehallstillstind
ska utmonstras for vissa utlinningar,

e unders6ka under vilka forutsittningar permanenta uppehallstillstind
som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras och ta stillning till
hur en sidan ordning skulle kunna utformas samt 6verviga och foresla
nédvindiga undantag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska, i de delar som giller anpassning av det svenska regelverket
till EU:s rittsliga miniminiva, redovisas senast den 2 januari 2025. I 6vriga
delar ska uppdraget redovisas senast den 2 oktober 2025.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket till EU:s rattsliga
miniminiva

Regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for prévningen av en
asylansdkan behdver ses dver

Asylinvandringen till Sverige har under senare 4r varit omfattande. Aven om
andelen asyls6kande som soker sig till Sverige har minskat tar Sverige
fortfarande emot fler asylsdkande per capita édn flera andra linder i Europa,
daribland vara nordiska grannlinder. Den tidigare stora invandringen i
kombination med bristande integration har bidragit till att Sverige star infor
stora utmaningar med ett vixande utanférskap. For att bryta och vinda den
utvecklingen genomfér regeringen nu ett paradigmskifte inom svensk
migrationspolitik med malet att kraftigt minska antalet asylskande som
soker sig till Sverige och beviljade uppehallstillstind. Utgangspunkten ska
vara att skydd for den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfalligt
och f6r den som flyr Sveriges niromrade och direfter leda till antingen
svenskt medborgarskap, atervindande eller atervandring. Sverige ska inte i
nagot avseende vara mer generdst i synen pa asyl eller ansvar for att préva en
ansOkan om internationellt skydd dn vad som foljer av forpliktelser enligt
EU-ritten eller andra juridiskt bindande internationella regler som Sverige
atagit sig att f6lja. Ett viktigt led 1 det arbetet ar att sikerstalla att det svenska
regelverket f6r beviljande av asyl och forfarandet f6r provningen av en
asylansokan inte dr mer generdst dn vad som kravs enligt EU-rdtten. En
utredning ska dirfor, genom en genomlysning av svensk ratt 1 forhallande till
EU-ritten, ta fram forslag till forfattningsandringar och andra atgirder som
syftar till att sd langt det ar rattsligt mojligt begransa bl.a. asylsokandes
rattigheter.

Inom EU regleras fragor om asylforfarandet och beviljande av internationellt
skydd bl.a. av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den
26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (omarbetning), hir kallat det omarbetade
asylprocedurdirektivet, och av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslsa personer ska anses berittigade till
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internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och f6r
innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning), hir kallat det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Direktiven innehaller bl.a. bestimmelser om
bedémningen av ansékningar om internationellt skydd, forutsittningar for
att betraktas som flykting eller subsidiirt skyddsbehévande (vilket 1 svensk
ritt motsvaras av begreppet alternativt skyddsbehévande), skyddsstatus,
grundliggande principer och garantier och férfaranden for beviljande och
aterkallande av internationellt skydd. Direktiven faststiller endast en
miniminiva fér normer och férfaranden och det dr mojligt f6r
medlemsstaterna att inféra eller behalla formanligare bestimmelser forutsatt
att de dr forenliga med direktiven. I syfte att anpassa det svenska regelverket
tor beviljande av asyl, asylforfarandet och rattigheter for asylsokande, den
som beviljas uppehallstillstind pa asylrelaterade grunder och anhériga till
sadana personer till EU:s rittsliga miniminiva och utifran vad som i 6vrigt
foljer av intresset av en restriktiv asylpolitik ska utredaren sirskilt analysera
vilka moijligheter som finns enligt dessa EU-direktiv att skirpa det svenska
regelverket. Sedan flera ar pagar férhandlingar inom EU om en reformering
av det gemensamma regelverket for asyl bl.a. gillande forslag till en
skyddsgrundsférordning och en asylprocedurférordning. Forhandlingarna dr
inte avslutade.

I Sverige finns regler om asylférfarandet och beviljande av internationellt
skydd framfo6r allt i utlinningslagen (2005:716) och utlinningsférordningen
(2006:97). Fragor om anpassningar av det svenska regelverket inom ramen
t6r miniminivan enligt EU-rétten har delvis setts 6ver tidigare. Nagon
fullstindig 6versyn har dock inte gjorts av hur det svenska regelverket for
beviljande av asyl och forfarandet f6r provningen av en asylansokan férhaller
sig till miniminivan enligt EU-ritten. En sadan 6versyn dr nédvandig for att
sakerstilla att det svenska regelverket inte ska vara mer generdst an vad som
krivs for en medlemsstat. En utredare bor darfor fa i uppdrag att gora en
systematisk genomgang av genomférandet av EU-rétten i svensk
utlanningsratt. Om utredaren bedoémer att en bestimmelse inte motsvarar de
lagst stillda kraven i EU-ritten ska utredaren limna forslag pa
torfattningsindringar som innebdr att bestimmelsen utgar fran EU:s
miniminiva. Utredaren ska ocksa ta fram forslag pa atgarder 1 6vrigt som ar
rittsligt mojliga att genomfora i syfte att anpassa Sveriges asyllagstiftning till
EU:s miniminiva, vilket kan bidra till att minska antalet asylsokande till
Sverige.
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Utredaren ska vid sina 6verviganden sakerstilla att de forslag som laggs
fram ar foérenliga med den miniminiva som féljer av EU-rétten och andra
juridiskt bindande internationella regler som Sverige atagit sig att folja.

Det svenska regelverket om beviljande av asyl och férfarandet for
prévningen av en asylans6kan ska anpassas till EU:s rattsliga miniminiva
Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och det omarbetade
asylprocedurdirektivet har genomférts i svensk ritt genom framfor allt
indringar i utlinningslagen och utlinningsférordningen. Det finns dock
skillnader mellan direktiven och svensk ritt i ett antal avseenden. EU-
direktiv 4r bindande for medlemsstaterna nir det giller det resultat som ska
uppnas, men Overlater at medlemsstaterna att bestimma form och
tillvigagangssitt f6r genomforandet (artikel 288 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt). Det innebir t.ex. att en medlemsstat inte behover
anvinda sig av samma terminologi eller systematik som i direktivet. Till viss
del beror skillnaderna pa att gillande svensk lagstiftning inte innehaller lika
detaljerade bestimmelser som direktiven eller annan terminologi eller att det
avsedda resultatet uppnds pa annat sitt an genom lagstiftning, t.ex. genom
rittspraxis. I Sverige utgar vidare provningen av en asylansékan fran en
provning av uppehallstillstand till skillnad fran den EU-rittsliga regleringen
av internationellt skydd dir statusen som flykting eller subsidiart
skyddsbeh6vande dr det centrala. Det finns ocksa skillnader som har sin
grund i att delar av direktiven innehaller fakultativa bestimmelser som
Sverige har valt att inte genomfora och som darfor saknar motsvarighet i
svensk ritt. Sverige har i flera avseenden dven genomfort direktiven pa ett
sitt som har gatt utéver vad som krivs enligt miniminivan i direktiven. Det
innebir att det finns utrymme for att anpassa det svenska regelverket for att
det inte ska vara mer generdst dn vad som ir en skyldighet for en
medlemsstat enligt EU-ritten.

Utredaren ska sammanfattningsvis

e oora en systematisk genomging av EU-ritten och, vid behov, limna
torslag pa forfattningsandringar som innebar att svensk ritt foljer
miniminivan i EU:s regelverk for att sa langt det 4r mojligt begrinsa
asyls6kandes rittigheter,

e ta fram fOrslag pa atgirder 1 Gvrigt som ar rittsligt mojliga att
genomfora 1 syfte att anpassa Sveriges asyllagstiftning till EU:s

miniminiva, och
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e limna forslag pa nodvindiga forfattningsindringar.

I det foljande limnas exempel pa nagra materiella skillnader och omraden
dar det finns utredningsbehov som sirskilt bor uppmirksammas av
utredaren. Det ska betonas att upprakningen nedan inte dr uttbmmande utan
endast en exemplifiering. En genomgéende analys av relevant svensk
lagstiftning och praxis behover goras for att utrona vilka
forfattningsindringar och andra atgirder som ar nédvindiga for att sa langt
det dr rittsligt mojligt kunna sikerstalla ett ansvarsfullt och restriktivt
regelverk, vilket kan bidra till att minska antalet som soker sig till Sverige.

Utgangspunkten vid 6versynen ska vara att grunderna for att bevilja
uppehallstillstaind efter ans6kan om asyl inte ska vara fler eller mer generdsa
in vad som foljer av EU-rétten eller sidana internationella konventioner
som ir tillimpbara och juridiskt bindande f6r Sverige. Det centrala for
uppdraget dr att anpassa svensk ritt i de delar dir resultatet av den svenska
regleringen dr mer férmanligt f6r asylsdkande och skyddsbehévande jamfort
med vad som féljer av miniminivan enligt EU-ratten. Avsikten med
uppdraget ir alltsa inte att genomfora direktiven pa nytt. Utan att avvika mer
an ytterst nodvindigt fran det 6vergripande uppdraget bor, vid analysen av
vilka anpassningar av svensk ritt som behéver goras, beaktas att det i vissa
undantagsfall kan finnas starka skil att avvika fran miniminivan. Det kan
t.ex. vara fallet for att frimja ett enhetligt men framfor allt andamalsenligt
regelverk. Ett exempel pa en sadan avvikelse ir giltighetstiden for
uppehallstillstind som beviljas alternativt skyddsbehévande dar lagstiftaren
vid flera tillfllen har bedomt att giltighetstiden vid det férsta beslutstillfallet
ska bestimmas till 13 manader trots att det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet inte kriver ett tillstind som giller lingre 4n ett ar (jfr
prop. 2015/16:174 s. 30 och prop. 2020/21:191 s. 61-62). Det kan ocksa
finnas skil att avvika fran miniminivan i syfte att inte ensidigt forlinga eller
fordyra asylprocessen eller motverka ett vilfungerande atervindande.

Beviljande och aterkallelse av internationellt skydd

For att det svenska regelverket om beviljande av internationellt skydd och
asylférfarandet ska anpassas till EU:s rittsliga miniminiva bor bl.a.
bestimmelserna i 4 kap. utlinningslagen om flyktingar och andra
skyddsbehévande ses Gver.
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Aterkallelse av skyddsstatns

Enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska en person upphora att
vara flykting om han eller hon inte lingre kan fortsitta att vigra att begagna
sig av skyddet i det land dér han eller hon dr medborgare eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes som flykting inte
lingre foreligger (artikel 11.1 €). For att andrade forhéallanden ska kunna ligga
till grund for att en person ska upphora att vara flykting krivs enligt svensk
ritt att de hanfor sig till forhallandena 1 hemlandet (jfr 4 kap. 5 § forsta
stycket 5 utlinningslagen, UtIL). I det avseendet har alltsa den svenska
lagstiftaren valt att genomféra direktivet med snavare forutsittningar dn vad
direktivet medger. Det ska darfor limnas forslag pa ytterligare mojligheter att
konstatera att en person har upphort att vara flykting 1 svensk ritt, t.ex. pa
grund av att de individuella omstindigheter som lag till grund for att
personen ansags vara flykting inte lingre 4r aktuella. Utgangspunkten bor
vara att svensk ritt ska motsvara de méjligheter till aterkallelse av
internationellt skydd som EU-ritten ger.

Enligt svensk ritt innebir inte heller ett beslut om dterkallelse av en
utlinnings flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande att
ocksa hans eller hennes uppehillstillstind aterkallas (jfr 7 kap. UtlL). Vid
genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet gjordes bedomningen
att direktivet maste tolkas pd sa sitt att det ger en mojlighet for
medlemsstaterna att aterkalla en utlinnings uppehallstillstind om
utlinningens flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeh6vande har
aterkallats (prop. 2009/10:31 s. 142-143). I linje med att anpassa det svenska
regelverket till EU:s rittsliga miniminiva ska det darfér undersékas hur en
ordning om att aterkalla uppehallstillstind som skyddsbehévande i de fall
skyddsstatusen har dterkallats kan inforas.

Beviskrav och bevisborda

I svensk ratt giller principen om fri bevisforing och fri bevisvirdering. Det
ar den asylsokande som har bevisbordan f6r att han eller hon ér i behov av
internationellt skydd och som ska gora bade sin berittelse och sin identitet
sannolik. Migrationsverket har dock en utredningsskyldighet och maste se till
att drendet blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver. Den svenska
ordningen ska i jamforelse med EU-ritten inte innebéra en mer generos
ordning bade vad giller bevisbérda och beviskrav. Enligt EU-riétten far
medlemsstaterna betrakta det som den sokandes skyldighet att sa snart som
mojligt ligga fram alla faktorer som behovs f6r att styrka ansékan om
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internationellt skydd (artikel 4.1 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet).

Den sokandes identitet ar en av de faktorer som avses i bestimmelsen

(artikel 4.2).

Forslag ska tas fram for att det ska finnas en huvudregel som i enlighet med
skyddsgrundsdirektivet innebar att den s6kande ska styrka sin identitet och
alla omstindigheter som dberopas som grund fér en ansékan om asyl med
alla faktorer som den sokande forfogar 6ver, exempelvis dokumentation och
resehandlingar. Undantag fran huvudregeln om den sékandes bevisbérda
och beviskrav ska strikt spegla de krav som framgar av artikel 4.5 i direktivet.
Utredaren bor dessutom ta fram forslag pa vilka rattsféljder som sa langt
som méjligt begrinsar den s6kandes rittigheter enligt EU-ritten om den
s6kande inte uppfyller sin bevisborda och beviskrav.

I uppdraget ska inga att se Gver mojligheterna att skirpa eller fortydliga
regler om bevisborda och beviskrav enligt vad som dr maojligt enligt EU-
ritten. Utredaren ska darfor sikerstilla att svensk ritt dr i verensstimmelse
med miniminivan enligt EU-ritten och annan internationell ritt nir det
giller beviskrav och bevisborda i asylprocessen.

Utredaren ska darfor

* limna forslag om att infora ytterligare mojligheter att konstatera att en
person har upphort att vara flykting i svensk ritt,

e tastillning till om det kan inforas ytterligare mojligheter att konstatera
att en person har upphort att vara skyddsbehévande i svensk ritt,

e ta stillning till under vilka forutsittningar det kan inféras en mojlighet
att aterkalla uppehallstillstind som beviljats skyddsbehovande 1 de fall
statusen dterkallats,

* ta stillning till hur reglerna om bevisbérda och beviskrav i asylprocessen
kan skarpas eller fortydligas i svensk ritt,

e ta fram forslag om rittsfoljder om sékande inte uppfyller sin bevisborda
och beviskrav, pa ett sitt som sa langt som det ar maoijligt enligt EU-
ritten begrinsar den s6kandes rittigheter,

* tastillning till under vilka férutsittningar i 6vrigt svensk ritt kan
anpassas fOr att inte vara mer generds an miniminivan enligt EU-rétten
nir det giller beviskrav och bevisborda 1 asylprocessen, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.
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Asylforfarandet

Artikel 31.8 och artikel 32.2 i det omarbetade asylprocedurdirektivet ger
medlemsstaterna mojlighet att i vissa fall inféra paskyndade férfaranden och
att anse ans6kningar som uppenbart ogrundade, vilket innebdr att sékanden
inte har en automatisk ritt att stanna kvar 1 medlemsstaten under den tid ett
6verklagande provas 1 domstol (artikel 46.6). Sverige har endast delvis
genomfort direktivets bestimmelser genom bestimmelser i 8 kap. 19 § UtlLL
om beslut om omedelbar verkstillighet vid uppenbart ogrundade
ansokningar. Sedan 2021 finns i svensk ritt dven bestimmelser om sikra
ursprungslinder. Det bor analyseras om ytterligare mojligheter att betrakta
ansokningar som uppenbart ogrundade enligt artikel 31.8 och artikel 32.2 i
det omarbetade asylprocedurdirektivet kan inféras och dirmed mojliggora
beslut om omedelbar verkstallighet i fler situationer. Utgangspunkten ska
vara att mojligheterna att inféra paskyndade forfaranden och att besluta om
omedelbar verkstillighet ska genomfoéras i sa stor utstrickning som mojligt i
svensk ritt. Detsamma giller mojligheterna att inféra andra atgirder i
restriktiv riktning, t.ex. som en f6ljd av ogrundade ans6kningar.

I detta sammanhang finns dven skil att se Over bestimmelsen i 5 kap. 1 b §
UtlL. om nir en asylansokan far avvisas. Sverige har i detta avseende infort
mer férmanliga bestimmelser dn vad som f6ljer av artikel 33 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet om ansékningar som inte kan tas upp till
provning, i och med att en asylans6kan 1 vissa situationer inte far avvisas,
t.ex. om sokanden fatt en sirskild anknytning till Sverige (5 kap. 1 b § andra
stycket 2 UtlL).

Vidare ar bestimmelser om att anse en ansékan som implicit dterkallad enligt
artikel 28 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet inte inforda 1 svensk ritt.
En ansokan kan exempelvis anses som implicit aterkallad om s6kanden har
underlatit att infinna sig till en personlig intervju. Det kan leda till att
ansOkan far avskrivas och i vissa fall avslds. Inom ramen f6r 6versynen ska

det 6vervigas hur en ordning med sidana bestimmelser kan inforas.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till vilka ytterligare méjligheter som finns enligt EU-ritten att
betrakta ans6kningar som uppenbart ogrundade och dirmed kunna
besluta om omedelbar verkstallighet i fler situationer och, utifran sina
stillningstaganden, limna sddana forslag,
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e ta stillning till hur en ordning for nir en asylansékan far avvisas bor
utformas och inféra mojligheter att anse en ansékan som implicit
aterkallad och, oavsett stillningstagande i sak, limna sadana forslag, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Offentligt bekostat bitrade och tolk i asylforfarandet

Vid genomforandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet konstaterades
att direktivet ger ett storre utrymme for att lata bli att férordna offentligt
bitride 4n vad som giller enligt 18 kap. UtlL (prop. 2016/17:17 s. 54). Det
omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller t.ex. inte nagra bestimmelser
som innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att tillhandahalla offentligt
bitride vid prévningen hos Migrationsverket. Direktivet fokuserar i stillet pa
offentligt bitride vid prévningen i domstol. Fér ensamkommande barn ska
medlemsstaterna dock utse en foretridare som féretrider och bistar barnet
under hela asylférfarandet, dvs. dven hos Migrationsverket (artiklarna 20-22
och 25). Enligt utlinningslagen ska offentligt bitride férordnas for
asylsbkande om det inte maste antas att behov av bitride saknas. Detta giller
bade infér prévningen hos Migrationsverket och vid prévningen 1 domstol.
For ensamkommande barn forordnas i princip alltid ett offentligt bitridde.

Aven ritten till tolk som bekostas av offentliga medel 4r mer vidstriickt i
svensk ratt dn vad som foljer av det omarbetade asylprocedurdirektivet
(artikel 12 och artikel 15 c). Det finns inte ndgra bestimmelser 1
utlinningslagen om ratt till tolk under asylforfarandet. Regleringen av ritten
till tolk finns i stallet i de allmidnna bestimmelserna 1 13 § forvaltningslagen
(2017:900) och 50 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt 13 §
forvaltningslagen ska en myndighet anvinda tolk om det behovs for att den
enskilde ska kunna ta till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med
nagon som inte beharskar svenska. I 50 § forvaltningsprocesslagen anges att
en tolk vid behov ska anlitas om en part som ska héras infor ritten inte

beharskar svenska.

Inom ramen f6r uppdraget att anpassa det svenska regelverket om
skyddsbeh6vande och asylforfarandet till EU:s rattsliga miniminiva ska det
overvigas hur ritten till offentligt bekostat bitride och tolk i asylirenden kan
begrinsas.

9 (14)



Utredaren ska darfor

e analysera 1 vilken utstrickning det svenska regelverket gillande ritten till
offentligt bekostat bitride och tolk i asylforfarandet dr mer férmanligt
an vad som krivs enligt EU-ritten,

e utifran resultatet av analysen Overviga och ta stillning till hur ritten till
offentligt bekostat bitrdde och tolk i asylférfarandet kan begrinsas
genom indringar i utlinningslagen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Majligheten att beviljas permanent uppehallstilistand ska utmoénstras for
vissa grupper

Den svenska asylprovningen utgar fran uppehallstillstindet som sadant. En
asylsokande som inte uppfyller kriterierna for att beviljas internationellt
skydd kan i vissa fall beviljas uppehallstillstind pa andra grunder, sisom
familjeanknytning eller synnerligen 6mmande omstindigheter. Som en f6ljd
av det provas 1 svensk ritt dven andra eventuella grunder f6r
uppehallstillstaind i samma forfarande. Ett skyddsbehov kan ocksa
uppkomma forst efter att en asylsbkande har fatt ett avslag pd sin
asylansokan och ett avligsnandebeslut. I vissa fall finns da mojlighet att
bevilja en sidan person ett uppehallstillstand pa grund av
verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtlL)). En utlinning som fétt avslag pa sin
asylansokan kan under vissa forutsittningar aven beviljas uppehallstillstind
pa grund av arbete (5 kap. 15 a § UtlL).

Uppehallstillstind som beviljas en person efter en ansékan om asyl ar som
huvudregel tidsbegrinsade (jfr t.ex. 5 kap. 1 a och 6 {§ UtlL). Ett permanent
uppehallstillstaind kan beviljas forst efter att en utlinning har haft
tidsbegransat uppehallstillstand 1 minst tre ar och forutsitter vidare att
utlinningen uppfyller vissa sarskilda krav, bl.a. att han eller hon kan férsorja
sig (5 kap. 7 § UtlL). Aven anhériga till dessa personer kan beviljas
permanent uppehallstillstind under liknande férutsattningar (5 kap. 3 och

3 a {§ UtL). En person som har vistats i Sverige med uppehallstillstand 1
fem ar utan avbrott kan anséka om stillning som varaktigt bosatt. Den som
beviljats en sadan stillning ska daven beviljas permanent uppehallstillstind

(5 kap. 2 b § UtL). En utlinning som har tagits emot i Sverige inom ramen
tor ett beslut som regeringen har meddelat om 6verforing av
skyddsbeh6vande till Sverige (vidarebosittning), s.k. kvotflyktingar, beviljas
permanent uppehallstillstand redan vid det forsta beslutstillfallet (5 kap. 2 §
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UtlL). Varken EU-ritten eller internationella konventioner kriver dock att
ett uppehallstillstind ska vara permanent. I vissa fall har dock lagstiftaren
valt att knyta rattigheter som foljer av EU-ritten till ett permanent
uppehallstillstaind. Det giller t.ex. f6r personer som beviljats stillning som
varaktigt bosatta och vid viss anhériginvandring.

Ett viktigt led i att anpassa det svenska regelverket f6r beviljande av asyl och
asylforfarandet till EU:s rittsliga miniminiva ér att asylrelaterade
uppehallstillstaind ska vara tidsbegrinsade och att mojligheten att bevilja
permanent uppehallstillstaind for dessa tas bort. Det bor dirfér utredas hur
mojligheten att beviljas permanenta uppehallstillstaind ska utmonstras for
utlinningar som beviljas uppehallstillstind pd grund av skyddsbehov (5 kap.
1 § UtlL) vidarebosittning (5 kap. 2 § UtlL), synnerligen och sarskilt
ommande omstindigheter (5 kap. 6 § UtlL), vissa verkstallighetshinder

(12 kap. 18 § UtlL) och arbete efter avslag pa asylansékan (5 kap. 15 a §
UtlL). For att fraimja ett enhetligt och dndamalsenligt regelverk och for att
undvika parallella system bor det dven undersékas hur permanenta
uppehallstillstind f6r vissa utlinningar ska utmoénstras for varaktigt bosatta.
Permanent uppehallstillstind ska dven utmonstras for anhoriga till dessa

grupper.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur méjligheten att beviljas permanent uppehallstillstind
ska utmonstras for utlinningar som beviljas uppehallstillstind pa grund
av skyddsbehov, vidarebosittning, synnerligen eller sirskilt 6mmande
omstindigheter, pa grund av vissa verkstallighetshinder, arbete efter
avslag pa asylansokan eller som varaktigt bosatta, liksom for anhoériga till
dessa grupper, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Medborgarskap

Eftersom permanent uppehallstillstind som huvudregel krivs for att svenskt
medborgarskap ska beviljas enligt gallande ratt behover aven
torutsittningarna for att bevilja svenskt medborgarskap ses over.
Utmonstringen av permanent uppehallstillstaind ska inte innebira sinkta krav
to6r medborgarskap.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till vilka dndringar som behéver goras i
medborgarskapslagstiftningen med anledning av att permanent
uppehallstillstind utmonstras for vissa grupper, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Aven vissa befintliga permanenta uppehalistillstand bor ses éver

Som nimnts ovan kriver inte EU-ritten eller annan internationell reglering
att uppehallstillstind som beviljas ska vara permanenta. Det finns darfor skal
att gora en 6versyn av under vilka forutsittningar befintliga permanenta
uppehallstillstind ska kunna dndras till tidsbegrinsade uppehallstillstind.

Det svenska medborgarskapet férenar minniskor i Sverige oavsett bakgrund
och innebir ett rittsligt férhallande mellan medborgaren och staten som
medfo6r rittigheter och skyldigheter for bada parter. I Sverige har néstan
130 000 personer permanenta uppehallstillstind som har beviljats efter en
ansOkan om asyl eller genom ett beslut om vidarebosittning eller pa grund
av anknytning till en person som har beviljats uppehallstillstind efter en
asylansokan eller genom ett beslut om vidarebosittning. De flesta har haft
dessa tillstind kortare tid 4n nio ar men en relativt stor grupp har haft
permanenta uppehallstillstind lingre tid 4n sa. Regeringen anser att det dr
rimligt att den som bor och lever i Sverige under en lingre tid ocksa blir en
fullstindig del av det svenska samhillet genom sitt medborgarskap och
genom att leva upp till de krav som stills for att fa ett sidant. I samband
med att permanenta uppehallstillstind utmonstras for vissa grupper bor de
som ber6rs ges realistiska mojligheter att fa medborgarskap. Utredaren ska
darfor daven se 6ver hur vissa utlinningar som har permanent
uppehallstillstand i stillet ska f6rmas att vilja bli svenska medborgare.

Om personen inte uppfyller forutsittningarna for eller inte vill anséka om
svenskt medborgarskap bor det Gvervigas om det permanenta
uppehillstillstandet 1 stallet ska kunna dndras till ett tidsbegransat
uppehallstillstaind pa grund av en stillning som varaktigt bosatt eller pa
annan grund, om forutsittningarna for detta ar uppfyllda.

Det kan finnas situationer i enskilda fall nir det vore oskiligt att andra ett
permanent uppehallstillstind och det bor darfor finnas méjligheter att gora
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undantag. En undantagsbestimmelse ska ha en restriktiv tillimpning och det
ska krivas att personen uppfyller kraven for ett hederligt levnadssiitt.

Oversynen ska omfatta samma grupper som ingir i uppdraget om att
utmonstra permanent uppehallstillstind samt utlinningar som har beviljats
permanent uppehallstillstaind enligt den tillfilliga lagen respektive lagen
(2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa gymnasial niva. Aven
anhoriga till dessa kategorier ska omfattas av 6versynen.

Vid 6versynen ska utredaren beakta att gynnande forvaltningsbeslut som
huvudregel inte far dndras till den enskildes nackdel (37 § forvaltningslagen).
Huvudregeln dr dock férsedd med ett antal undantag, se t.ex. 37 § andra
stycket férvaltningslagen. Huvudregeln har inte heller ansetts utgdra nagot
hinder mot att gynnande beslut upphivs med st6d av senare tillkommen
lagstiftning, forutsatt att denna lagstiftning inte dr uppenbart oférenlig med
regeringsformen eller i 6vrigt dr behiftad med nagon grundlidggande brist (se
RA 1999 ref. 76). Vid 6versynen ska utredaren beakta grundliggande
juridiska rittssdkerhetsprinciper.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa atgirder som kan vidtas for att f6rma utlinningar
med permanent uppehallstillstind att ans6ka om svenskt
medborgarskap i hogre utstrackning,

e undersoka under vilka forutsittningar permanenta uppehallstillstaind
som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras till
tidsbegransade uppehallstillstand och ta stillning till hur en sadan
ordning skulle kunna utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sakerstilla att de forslag som lamnas ar forenliga med EU-
ritten och Sveriges internationella ataganden. Utredaren ska genomgéaende
ha ett jamstilldhetsperspektiv och ett integrationsperspektiv i den analys som
gors. En redogorelse for konsekvenserna for barn ur ett barnrittsperspektiv 1
enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
ska goras i den man forslagen berér barn. Det ska sarskilt sikerstillas att

asylratten virnas.
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Utredaren ska vidare limna en redogorelse for offentligfinansiella,
samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra konsekvenser som
torslagen kan medfora f6r berorda myndigheter, for foretag, f6r kommuner
och for enskilda individer. Utredaren ska sa tidigt som moijligt 1 arbetet
analysera de offentligfinansiella effekterna av de férslag som utreds. Om de
forslag som utredningen limnar innebar offentligfinansiella kostnader ska
forslag till finansiering limnas. Konsekvensanalysen ska 16pa parallellt med
det 6vriga arbetet.

Utredaren ska beakta effekterna f6r Migrationsverket och
migrationsdomstolarna och vikten av att myndighetens och domstolarnas
processer ska vara indamalsenliga, kostnadseffektiva och rittssikra.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar fran andra
relevanta utredningar samt beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet. Utredaren ska ocksa, i den utstrickning det behovs, féra
dialog med med och inhimta upplysningar fran myndigheter och
organisationer som berors av fragorna.

Utredaren far 6verviga sadana nirliggande fragor som har samband med de
fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska, i de delar som giller anpassning av det svenska regelverket
till EU:s rittsliga miniminiva, redovisas senast den 2 januari 2025. I 6vriga
delar ska uppdraget redovisas senast den 2 oktober 2025.

(Justitiedepartementet)
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