


1. Inledning

Sverige har utmirkta relationer med linderna i Latinamerika och Karibien.
Banden mellan véra folk och regeringar dr starka, och vart fortroendekapital
1 regionen ir stort.

Samtidigt har potentialen for att stirka férbindelserna ytterligare — till 5msesidigt
gagn — aldrig varit storre. Utvecklingen i Latinamerika och Karibien har de senaste
decennierna generellt sett varit positiv: demokratin har spridits, ekonomierna har
moderniserats och fattigdomen reducerats. Idag stir manga av regionens linder
infér utmaningen att genomga dnnu en omvandling: frin medelinkomstlinder
med stora inkomstklyftor till moderna vilfirdssamhillen. De har stora behov

av att diversifiera sina ekonomier, av investeringar inom infrastruktur, utbildning
och hilsovird, av att forbittra rittssikerheten och effektivisera den offentliga
forvaltningen samt av att bekdmpa sociala orittvisor.

Mot denna bakgrund framstar Sverige som en attraktiv samarbetspartner,

inte bara pa grund av sitt jaimstillda och jimlika vilfirdssamhille, utan dven pd
grund av sin innovativa och héllbara ekonomi. Sverige star ocksa infér liknande
utmaningar som Latinamerikas och Karibiens linder, bland annat vad giller
inkluderande tillvixt och sysselsittning, och skulle kunna dra nyttiga lirdomar
frin en férdjupad och bredare dialog med regionen.

I takt med Latinamerikas och Karibiens framsteg har flera av regionens linder
blivit allt viktigare aktSrer pd den internationella arenan, ett engagemang som
troligen bara kommer att 6ka. Detta dr en hégst vilkommen utveckling, inte minst
for att den regelbaserade virldsordningen alltmer kommit att ifragasittas. Manga
av regionens linder dr likasinnade med Sverige i centrala fragor pa den globala
agendan; exempelvis vad avser insikten om behovet av att bromsa klimatfor-
indringen och att stdrka det multilaterala samarbetet.

2 Handlingsplan for Latinamerika och Karibien



Det ir av dessa skil som regeringen har intensifierat férbindelserna med
Latinamerika och Karibien. Och det dr dirfér som utrikesdepartementet har
forfattat denna handlingsplan for att fortsitta utveckla vart partnerskap med
regionen. Den utgdr ett ramverk pd regional nivd som kompletterar de styrmedel
som avser de bilaterala relationerna mellan Sverige och Latinamerikas och
Karibiens linder.! Planens dndamal dr att, i takt med regionens utveckling,
fordjupa partnerskapet inom féljande fokusomraden:

* EBkonomisk utveckling och handel

* Milj6- och klimatmissigt hallbar utveckling
* Demokratisk utveckling

e Jimstilldhet

e Multilateralt samarbete

Handlingsplanen giller tills vidare och kommer att f6ljas upp l6pande. Planen
genomfors med befintliga resurser.

"Sasom framjandeplaner, fardplaner for bilateral dialog, strategier for utvecklingssamarbete.
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2. Forbindelserna over tid

Sverige har haft officiella relationer
med linderna i Latinamerika och
Karibien alltsedan de flesta av dem blev
sjalvstindiga under f6rsta hilften av
artonhundratalet. Redan nir Brasilien
frigjorde sig fran Portugal 1822 hade
Sverige en generalkonsul, Lorenz
Westin, pd plats. Och det spansktalande
Latinamerika och Karibien fick 1840
sin férste svenske, diplomatiske
representant nir Fredrik Adlercreutz
utnidmndes till generalkonsul i Venezu-
ela. Aven de svenska foretagens
nérvaro i regionen stricker sig lingt
tillbaka i tiden. Exempelvis har Erics-
son varit aktivt i Colombia sedan mer
dn hundratjugo ar. SKF har verkat i
Argentina i éver hundra ar. Sio Paulo

i Brasilien benimns emellanit som
Sveriges ndst strsta industristad

(efter Goteborg) med anledning av de
svenska foretagens manga anstillda.
Aven de mellanfolkliga relationerna har
historiskt sett varit intensiva, med allt
fran ett livaktigt folkrorelsesamarbete
till ett brett kulturutbyte.

Sveriges nuvarande fértroendekapital

i Latinamerika och Karibien bygger
ocksd pa manga ar av solidaritet och
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stod for frihet, demokrati och respekt
f6r minskliga rittigheter. Under

1970- och 1980-talen tog Sverige tydlig
stallning mot regionens militdrdiktatu-
rer och auktoritdra regimer. Tiotusen-
tals flyktingar fran frimst Argentina,
Bolivia, Chile och Uruguay fick en
fristad i Sverige. Under 1980- och
1990-talen stodde Sverige aktivt de
regionala och FN-ledda anstringning-
arna for att dastadkomma fredliga
16sningar pa de vipnade konflikterna

i Centralamerika.

Sedan hosten 2014 har Sveriges
relationer med Latinamerika och
Karibien intensifierats. Besoksutbytet
har 6kat 1 bigge riktningar, liksom

det svenska deltagandet i regionala
toppmoten. En ambassad 6ppnades

i Lima 2016, Sveriges nionde i regionen
och sjitte i Latinamerika.” Formella
politiska dialoger har inletts med
Argentina, Brasilien, Kuba och Uruguay.
Firdplaner har antagits f6r hur det
bilaterala samarbetet ska utvecklas med
Argentina, Brasilien, Chile, Mexiko,
Peru och Uruguay, liksom avsikts-
torklaringar om politiska konsultationer
med El Salvador och Honduras.



Niringslivsfrimjandet i regionen har
vixlats upp, inte bara gentemot de
linder som sirskilt omnidmns i reger-
ingens exportsstrategi - Brasilien,
Colombia och Mexiko - utan dven
gentemot linder som Argentina, Chile,
Guatemala och Peru. Argentina, Chile,
Colombia, Paraguay och Uruguay har
anslutit sig till konceptet Global Deal
tor stirkt social dialog mellan arbets-
marknadens parter. Nya landstrategier
har antagits for de fyra linder i regionen
med vilka Sverige har utvecklingssam-
atbete; Bolivia, Colombia, Guatemala
och Kuba.

2 Sverige har ambassader i Mexico City, Guatemala City, Havanna, Bogota, Lima, Brasilia, La Paz,
Buenos Aires och Santiago och ett Stockholmsbaserat sandebud for 14 lIander i Karibien.
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3. Utmaningar och mojligheter

Latinamerika och Karibien har de
senaste decennierna upplevt en gene-
rellt positiv utveckling. Ekonomiskt har
regionen vixt; dess samlade BNP mer
in f6érdubblades mellan 2000 och 2015
och Brasilien dr idag virldens attonde
storsta ekonomi.” Mexiko och Chile ir
medlemmar i OECD och Argentina,
Brasilien, Colombia, Costa Rica och
Peru knackar pa dorren. Fattigdomen
har pressats tillbaka; fran 45 procent ar
2002 till 30 procent ar 2016.* Politiskt
har demokratin spridits; merparten
linder har idag demokratiskt valda
stats- och regeringschefer.

Men utmaningarna dr alltjimt stora.
En av dem — som Latinamerika och
Karibien delar med andra linder i
virlden — ar ett vacklande fortroende
bland befolkningen f&r den representa-
tiva demokratin.” Missnojet med
politiken och misstron mot politiker
har stigit till £6ljd av korruptionsskan-
daler, forvintade men uteblivna
reformer, hog brottslighet och straffri-
het. Utvecklingen i Venezuela it
sarskilt oroviackande, med bristande
respekt for manskliga rittigheter,
ekonomisk vanskétsel och férsvagade
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demokratiska institutioner — och en
katastrofal humanitir situation som

folid.

Pa minga hall vixer samtidigt folkens
krav pa reformer, pa insyn och ansvars-
utkrivande. Detta utgdr en mojlighet
att f6rdjupa demokratin.

Dirtér dr minskliga fri- och rittigheter
sd centrala. De dr forutsittningar for att
kunna artikulera och kanalisera folkliga
krav och foérvintningar — och stirker
darmed det demokratiska medvetandet
och deltagandet, bortom och mellan de
numera dterkommande valen i regionen.

I sammanhanget f6rblir det angeliget
att bekdmpa den i regionen historiskt
kraftiga ojaimlikheten. Den utgor
alltjamt ett patagligt hinder for ett brett
och effektivt demokratiskt deltagande,
liksom f6r regionens ekonomiska och
sociala utveckling i allméinhet. Med
befolkningarnas 6kade krav pa storre
jamlikhet stiger emellertid ocksd
férvintningarna pa konkreta atgirder
och reformer, inom t.ex. skatte-,
utbildnings- och hilsosystem, som
faktiskt bidrar till att 6ka jamlikheten.



Den bredare inhemska efterfrigan som
foljer av sidana reformer bidrar till den
ckonomiska styrkan och uthalligheten
hos regionens linder. En sidan utveck-
ling kan leda till att beroendet av
globala ravarucykler bryts. Behovet av
att diversifiera lindernas ekonomier
Okar ocksa genom de allt storre pa-
frestningarna pa deras naturresurser,
paskyndade eller orsakade av klimat-
torindringar.

Regionen har samtidigt stora mojlighe-
ter att framgangsrikt mota denna
utmaning om man t.ex. frimjar
innovation och ansvarsfull vattenfor-
valtning samt stiller om till f6rnybara
energikillor, dir potentialen i manga
linder dr betydande.

Ytterligare en central uppgift dr att
starka kvinnors ekonomiska egenmakt
och politiska deltagande — liksom
jamstilldheten 6verhuvudtaget —i
regionen. Kvinnors sysselsittning har
okat men dr fortsatt lag, sarskilt sett till
kvinnors utbildningsnivd. Kvinnors
representation dr genomgaende
eftersatt, savil i ndringsliv som politik.
Vildet mot kvinnor och flickor ér

utbrett; hemmet tycks ofta vara den
otryggaste platsen, inte gatan.

Regionen har samtidigt en stark
tradition av jimstalldhetskamp och
dirmed goda férutsittningar att ta
kvalitativa steg mot 6kad jimstilldhet.
Men detta kriver breda, jamstilldhets-
frimjande vilfirdsreformer och en
térindring av de normer, sedvinjor och
bruk som diskriminerar kvinnor och
flickor, inklusive stereotypa konsroller.

I fragor om sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter finns i regionen
progressiva initiativ och strtémningar; i
flera linder diskuteras till exempel
avkriminalisering av abort under vissa
omstindigheter. Samtidigt ser vi ocksa
bakslag i fraga om kvinnors ritt att ta
beslut om sin egen kropp.

Sysselsittning dr vidare — i férening
med bland annat utbildning och hilsa
—en av nyckelfaktorerna for att kunna
tillvarata den “demografiska vinst”
(demographic dividend) som den stora
andelen unga latinamerikaner medfor.
En stirkt social dialog mellan arbets-
marknadens parter kan bidra till hgre

Handlingsplan for Latinamerika och Karibien 7



sysselsittning, liksom till en mer
inkluderande tillvixt och hdllbar
ekonomisk utveckling.

Dagens Sverige har fungerande
l6sningar pa manga av dessa omraden,
liksom kvarstiende utmaningar. Detta
skapar forutsittningar f6r dialog med
regionens linder, f6r gemensamt
lirande samt utbyte av erfarenheter
och 16sningar.

3 Enligt varldsbanken fran 2 262 miljarder ar 2000 till 5300 miljarder 2015.
4 Social Panorama of Latin America 2017, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).
° Latinobarémetro 2017. UD:s rapporter om manskliga rattigheter.
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4. Gemensamma utgangspunkter

Med Agenda 2030 finns en global
firdplan och globala mal f6r en
ckonomiskt, socialt och miljomaissigt
héllbar utveckling som FN:s samtliga
medlemslinder stillt sig bakom. En
birande tanke bakom agendan ér att
dagens och morgondagens utmaningar
—av vilka méinga ir gemensamma for
virldens linder och befolkningar — fo1-
utsitter samatbete och partnerskap,
lirande och 6msesidighet.

Agenda 2030 utgor ocksa en utgangs-
punkt f6r denna handlingsplan. Dess
fokusomriden — ekonomisk utveckling,
jamstilldhet, jaimlikhet, klimat,
demokrati, multilateralt samarbete —
tangerar centrala delar av Agenda 2030.
De virderingar och principer som
genomsyrar Agenda 2030 dr ocksa
framtriadande i forbindelserna mellan
Sverige och regionen.

Handlingsplanen har dven som
utgangspunkt att ta hinsyn till redan
befintliga regionala organisationer,
engagemang, samarbeten och Gverens-
kommelser. EU:s medlemsstater

bedriver helt eller delvis en gemensam
politik pa flera av denna handlingsplans
omriden. Sveriges regering spelar en
aktiv roll i bland andra unionens
utrikes-, handels- och migrationsfor-
bindelser med Latinamerika, daribland
nir det giller stod till fredsprocessen

i Colombia, EU:s férhandlingar om

ett associeringsavtal med Mercosur
och modernisering av avtalen med
Mexiko och Chile samt samarbetet
med CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios).
Sverige stédjer ocksd den regionala
integrationen i Latinamerika och har
fordjupat relationerna med Stillahavs-
alliansen och Organisationen f6r
amerikanska stater (OAS).
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5. Ett brett samarbete

Utrikesdepartementet faster sirskild
vikt vid den stora bredd av svenska och
internationella aktorer som utvecklar
och driver pi Sveriges relationer med
regionen. Dialog, utbyte och samarbete
sker och kan ske mellan regeringar

och departement, pa lokalpolitisk niva
(kommuner, stider, regioner) samt
mellan myndigheter. Andra relevanta
aktdrer dr parlament och parlament-
ariker, politiska partier, niringsliv,
fackféreningar, universitet och det
civila samhallet inklusive folkrorelser.

Utrikesdepartementet strivar efter att
frimja denna bredd av aktérer, liksom
att stirka deras samverkan sinsemellan.
Detta idr en forutsittning fér genom-
férandet av handlingsplanens olika
delar, men har ocksa ett egenvirde.
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6. Ett partnerskap for framtiden

For att underlitta handlingsplanens
implementering namnges fem huvud-
sakliga omraden dir potentialen for

ett férdjupat partnerskap anses vara
sirskilt stor. Denna lista ska dock inte
uppfattas som uttmmande. Samarbete
dven inom andra sektorer kan foretas.

a. Ekonomisk utveckling
och handel

Utrikesdepartementet prioriterar att
6ka det ckonomiska utbytet mellan
Sverige och regionen till 6msesidig
nytta. Med detta avses inte bara handel
och investeringar utan ocksa utbyte,
samarbete och dialog om innovation,
ekonomisk-politiska frigor, tekniska
l6sningar och om hur protektionism
skall motverkas. Milsdttningen med
partnerskapet dr att kunna bidra till en
langsiktigt god och hallbar ekonomisk
utveckling,

Utrikesdepartementet avser att:

* Intensifiera frimjandet av den bil-
aterala handeln och investeringarna
mellan Sverige och regionens linder
1 enlighet med de sirskilda 6verens-

kommelser, planer och andra styr-
dokument som finns pa omrédet.

Virna frihandeln med likasinnade
lander i Latinamerika och Karibien
ien tid da protektionistiska vindar
blaser pa manga hall i virlden.

Fortsatt driva, i handelsférhandlingar
med biring pa regionen, att handeln
ska vara rittvis och hallbar.

Stirka partnerskapet och utbytet
inom ekonomisk politik mellan
Sverige och regionen. Detta kan

avse social dialog mellan arbets-
marknadens parter i linje med Global
Deal, frimjandet av inkluderande
tillvixt och 6kad jamlikheti enlighet
med ILO:s Decent Work Agenda;
samt hallbar finansiering av offentliga
vilfirdsitaganden (till exempel
skatte- och pensionssystem).

Fortsitta tillsammans med svenskt
néringsliv att frimja hallbart fore-
tagande, exempelvis inom ramen
tor de lokala svenska initiativ som
pé senare ar har tagits av svenska
ambassader i regionen.
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* Uppritthilla vart engagemang fér
héllbar utveckling och minskad
fattigdom inom ramen f6r samarbetet
med Interamerikanska utvecklings-
banken (IDB).

b. Miljo -och klimatmadassigt
hallbar utveckling

Latinamerika och Karibien och Sverige
delar malsittningen att 4stadkomma
en miljé- och klimatmissigt hallbar
utveckling,

Utrikesdepartementet avser att:

* Frimja politiskt, tekniskt och
annat samarbete mellan Sverige
och regionen till stod for ett ambitiGst
genomférande av Parisavtalet vad
giller dtaganden och dtgirder savil
nationellt som regionalt och multi-
lateralt. Detta inkluderar dven
opinionsbildning, i en allt svarare
internationell kontext, till st6d fo6r
ambitiosa klimatatgirder.

* Utveckla samarbetet och utbytet med
regionen inom férnybar energifram-
stillning och energieffektivisering,
grona finansieringslésningar och
hallbar stadsutveckling, inklusive
héllbara transportsystem, forbittrad
luftkvalitet, hallbara hav och integrerad
vattenresursférvaltning, hallbar
kemikalie- och avfallshantering, samt
katastrofriskreducering.
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c. Demokratisk utveckling

Sveriges engagemang for Latinamerika
och Karibien ir starkt férknippat med
frihet, demokrati, solidaritet och
minskliga rittigheter. Dessa virderingar
har Sverige och flera linder i regionen
gemensamt verkat for att forverkliga i
andra delar av virlden, sisom i kampen
mot kolonialism, apartheid och andra
former av fortryck. En mélsittning
med handlingsplanen dr att intensifiera
samarbetet kring vara gemensamma
virderingar och fordjupa Sveriges
partnerskap med regionen f6r demo-
kratisk utveckling.

Utrikesdepartementet avser att:

* Frimja demokratiskt deltagande
och stirka den demokratiska ritts-
staten, diribland genom samarbete
och dialog om institutionsutveckling,
transparens och ansvarsutkrivande,
samt genom stod till bekdmpning av
korruption och straffrihet.

* Stodja samarbete mellan, och verka
for 6kat utrymme f6r, sociala rérelser
(folkrorelser) och andra aktorer i
civila samhillet, inklusive minnisko-
rittsforsvarare och journalister,
ddribland genom att st6dja férverk-
ligandet av politiska och medbotgerliga
rittigheter sasom yttrande-, dsikts-,
térenings-, férsamlings- och demon-
strationsfrihet.



* Frimja utbytet mellan Sverige och
regionen avseende inkluderande
politik, sisom jimlikhet inom
utbildning och hilsa, liksom motver-
kande av alla former av diskrimine-
ring (etnisk tillhérighet, kén, alder,
funktionsvariation, sexuell liggning
eller koénsidentitet). Hir inbegrips
ocksé uppfyllandet av urfolks
rittigheter.

* Frimja utbytet inom migrations- och
integrationsfragor, inte minst utifran
tidigare och nutida erfarenheter
av migration mellan regionen och
Sverige.

* Primja samarbete mellan universitet
och inom kultur, idrott och andra
sektorer som stirker det sociala
kapitalet.

d.Jamstalldhet

Pa manga hall i Latinamerika och
Karibien gors framsteg mot storre
jamstilldhet. Insikten om att jimstélld-
hetinte bara dr (etiskt) ritt utan ocksa
(ekonomiskt) smart blir alltmer ut-
bredd. Samtidigt kvarstar i praktiken
allvarliga problem: vald mot kvinnor
och flickor, laga sysselsittningstal for
kvinnor, diskriminering i arbetslivet,
med mera. Handlingsplanen ska stirka
partnerskapet mellan Sverige och

regionen inom jimstilldhet, ett
prioriterat omrade f6r Sveriges relatio-
ner med regionen liksom for regering-
ens utrikespolitik 6verhuvudtaget.

Utrikesdepartementet avser att:

* Utveckla samarbetet for att bekimpa
alla former av vild mot kvinnor och
flickor och for att motverka skadliga
maskulinitetsnormer, bland annat
genom involvering av min och pojkar
ijamstilldhetsarbetet.

* Frimja samarbetet f6r att stirka
kvinnors ekonomiska egenmakt, till
exempel genom Skad jimstilldhet
pé arbetsmarknaden och utbyggnad
av jamstilldhetsfrimjande trygghets-
system (férildraledighet, férskola).

* Fordjupa dialogen om sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter.

* Frimja utbyte, samarbete och
samverkan for att stirka kvinnors
politiska deltagande (representation,
rittigheter, resurset).
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e. Multilateralt samarbete

Latinamerika och Karibien och Sverige
—liksom EU — har ett gemensamt
intresse av att virna internationella

normet, institutioner och organisationer.

Dessvirre ir detta multilaterala system,
médosamt uppbyggt i sparen av
virldskrig och kolonialism, satt under
betydande tryck av isolationistiska och
opportunistiska krafter. Darfor ska
handlingsplanen utveckla partner-
skapet mellan Sverige och regionen till
stdd £6r en multilateral virldsordning,
sdrskilt men inte endast inom fred

och sikerhet.

Utrikesdepartementet avser att:

¢ Fordjupa dialogen och samarbetet
for att forsvara den regelbaserade
internationella ordningen med
folkritten som grund, liksom f6r
att sOka gemensamma l6sningar pa
globala utmaningar som klimatfor-
indringen, internets framtid, globala
hilsorisker, grinséverskridande
brottslighet och skatteflykt.
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* Frimja samarbetet for fredliga
16sningar och férebyggande av
vipnade konflikter, liksom for
nedrustning- och ickespridning
inklusive av kirnvapen samt smé
och litta vapen.



/7. Metod

Handlingsplanen kommer att sittas 1
verket pa flera och skiftande sitt. En
metodologisk utgangspunkt kommer
att vara det angreppssitt utrikesdepar-
tementet har anvint sig av i arbetet
med regionen under de senaste aren.

I detta ingar att dteruppritta eller
intensifiera de politiska kontakterna
och den politiska dialogen. Denna
dialog anvinds sedan for att identifiera
potentiella samarbetsomraden dir

Omsesidiga intressen av langsiktig natur
foreligger. Direfter kan ett gemensamt,
skriftligt atagande goras for att utveckla

samverkan inom dessa omraden,

exempelvis genom en avsiktstorklaring,

en firdplan eller ett samforstandsavtal
(som med f6rdel undertecknas i
samband med ett hégnivibesok).
Dairefter vidtar arbetet med att saker-
stalla implementeringen av 6verens-
kommelserna. I denna kontinuerliga
uppfdljning dr samspelet mellan UD
och andra departement och svenska

myndigheter, med de latinamerikanska

och karibiska ambassaderna i Sverige,
liksom med Sveriges ambassader i

regionen, av storsta vikt. Metoden har
givit goda resultat och har lett till att
grunden nu dr lagd {or ytterligare
stirkta férbindelser med regionen som
helhet och med de flesta av dess linder.
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Utrikesdepartementet

Vaxel: 08-405 10 00

Bestksadress: Gustav Adolfs torg 1
Stockholm



