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Yttrande 6ver betankandet Privat initiativratt - Planintres-
sentens medverkan vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan vill sammanfattningsvis lamna nedanstaende syn-
punkter pa betankandet.

Lansstyrelsen i Stockholms lan bedémer betdnkandet som genomarbetat och till-
styrker forslagets fortydligande avseende privat initiativratt. Kommunen ska dven
i fortsattningen ha det 6vergripande ansvaret for planprocess och myndighetsutov-
ning. Lansstyrelsen i Stockholm delar dven utredningens syn pa att planintressen-
tens tidiga deltagande i planprocessen kan medféra en dkad transparens och for-
staelse for den demokratiska processens innehall och varden.

Planintressentens mojlighet att, under vissa forutsattningar, i tidigt skede inhdmta
ett yttrande fran lansstyrelsen &r positivt da det kan underlatta for kommande
eventuella stallningstaganden i ingripandegrunderna. Yttrandet kan forhoppnings-
vis leda till ett mer genomarbetade forslag vid samradet. Daremot behovs ett for-
tydligande om hur planintressenters kompetens respektive kvaliteten pa framtaget
planeringsunderlag sékras.

Beténkandet innebar emellertid i sig inga storre forandringar gentemot dagens
mojligheter for planintressenter att bidra med underlag i planprocessen. Daremot
blir planintressenternas roll och mojligheter tydligare och mer formaliserade.

Léansstyrelsen i Stockholms lan ar tveksam till att de 6kade resurser till l&nsstyrel-
serna, som betankandet foreslar, kommer att vara tillrackliga. Det finns en risk att
antalet planbesked kommer att 6ka med majligheten att inhdmta lansstyrelsens
yttrande, vilket utredningen inte tagit hansyn till. Lansstyrelsen i Stockholms l&n
anser att storleken pa de 6kade resurserna bor kopplas till arbetsinsatsen.
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Lansstyrelsens synpunkter i ovrigt

Konsekvenser for lansstyrelserna

| utredningen gors en berdkning av hur mycket resurser den dkade handlagg-
ningen av denna typ av drende kan forvantas medfora. Utredningen kommer fram
till att handlaggningen kan forvantas uppga till knappt fyra arsarbetskrafter, men
bedémningen &r att det racker med tre arsarbetskrafter som kompensation till lans-
styrelserna. Lansstyrelsen i Stockholms l&n ser att det finns en potentiell risk att
antalet planbesked kommer att 6ka med majligheten att fa inhamta vart yttrande,
vilket utredningen inte tagit hansyn till. Precis som det beskrivs i betdnkandet En
effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34), som utredningen hanvisar
till, &r det ovanligt att ett planbesked anvénds som underlag vid storre etableringar
da planintressenten har en direkt dialog och forhandling med kommunen. Det ar
kanske sarskilt vid dessa storre etableringar och projekt som ett yttrande fran lans-
styrelsen kan bli relevant, vilket i sa fall skulle innebéra att planintressenten upp-
muntras till att soka ett planbesked som de annars inte skulle sokt. Utifran detta
resonemang befarar vi att de resurser som utredningen foreslar som kompensation
for lansstyrelserna kan vara otillrackliga och anser istallet att storleken pa de
Okade resurserna bor kopplas till arbetsinsatsen.

Konsekvenser for kommunerna

Beténkandet beskriver balansen mellan planintressentens medverkan och risken
att kommunen kan uppfattas som partisk i arendet. Lansstyrelsen i Stockholms lén
anser att utredningen i denna fraga behandlar huvudparten av riskerna med planin-
tressentens medverkan i planprocessen. Daremot saknar Lansstyrelsen ett resone-
mang om huruvida den 6kade transparensen om vem som tagit fram planeringsun-
derlaget kan innebdra ett storre behov av kommunicering och dialog mellan kom-
munen och de som &r berdrda av planforslagen, da underlagen kan komma att ifra-
gaséttas i hogre omfattning.

Konsekvenser for planintressenter/byggaktorer

Forslagen i betdnkandet bor enligt Lansstyrelsen i Stockholms l&n innebéra storre
fordelar for stora byggaktorer an for de medelstora eller sma aktorerna. Betankan-
dets resonemang kring konkurrensforhallandena fullféljs inte. A ena sidan beskri-
ver utredningen att stora aktorer i storre utstrackning har mojlighet att ta ekono-
miska risker och riskera forgavesprojektering genom att ta fram planeringsun-
derlag innan planprocessen pébérjas. A andra sidan konstaterar betdnkandet att
forslagen kan korta ledtiderna i planprocessen, vilket ger forutsattningar for att
fler mindre och medelstora aktorer skulle kunna ta initiativ till planlaggning da de
beddms vara extra kansliga for langa planprocesser. Daremot framgar inte kopp-
lingen mellan att byggaktorerna maste riskera forgavesprojektering i ett tidigt
skede for att senare kunna fa ta del av fordelarna med en kortare process.

Lansstyrelsen i Stockholms lan vill &ven framhalla att det planeringsunderlag som
behovs for att kunna ta stallning till ingripandegrunderna maste vara aktuellt.
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Praxis och nya forutsattningar innebar att kravet pa planeringsunderlag utvecklas
med tiden. Kommunen bor informera om att planeringsunderlaget ska vara aktu-
ellt samt rekommendera planintressenten att inte inh&mta l&nsstyrelsens yttrande
for tidigt om de vet att planarbetet kommer att dréja.

Lansstyrelsen i Stockholms l&n saknar ett resonemang i betdnkandet kring hur for-
slaget om yttrandet fran lansstyrelsen skiljer sig fran den webbaserade soktjansten
Planeringskatalogen.se. | den webbaserade katalogen ska privata planintressenter
sjalva kunna hitta aktuellt planeringsunderlag fran statliga myndigheter inom ett
specifikt omrade.

Konsekvenser fér bostadsbyggandet

Léansstyrelsen i Stockholms 1an bedomer att forslaget innebar en mycket begran-
sad paverkan pa det faktiska bostadsbyggandet men anser att férslagen kan inne-
bara en mer genomarbetad planprocess. Planintressenten kan fa en forstaelse i ett
tidigt skede kring vilka forutsattningar som géller pa platsen samt vad som kravs
for att kunna visa att foreslagen bebyggelse blir lamplig for sitt andamal. Darmed
finns mojligheten att planintressenten i ett tidigt skede kan anpassa bebyggelsen
till exempelvis befintliga kulturmiljévérden.

Beslut i detta drende har fattats av lanséverdirektdr Johan von Sydow.

I den slutliga handlaggningen har &ven deltagit samhéallsbyggnadsdirektor Patrik
Ahnberg, avdelningschef for réttsliga fragor Asa Ryding samt planhandlaggare
Maria Kjell-Andrén, foredragande.

Detta yttrande har granskats och godkéants via Lansstyrelsens arendehanterings-
system och har darfor ingen namnunderskrift.



