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§ 161

KS 120/19
Yttrande over betankandet Privat initiativratt — Planintressentens
medverkan vid detaljplanelaggning (SOU 2019:9)

Beslut
Yttrandet antas och verséinds till regeringskansliet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillsdtta en sérskild utredare med uppdrag att
utreda och ldmna forslag pd hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas for att underlétta
efterfdljande planering m.m. Ett av fem uppdrag har varit att utreda behovet av och
forutséttningarna for att infora en privat initiativrétt till detaljplaneldggning, vilket behandlas i
denna remiss. Privat initiativrétt dsyftas i denna remiss nadgon form av privat planldggning
eller fortydligande och utdkade mojligheter for en planintressent att medverka i den
kommunala detaljplaneldggningen. Utredarna inleder med att det inte finns ndgon efterfragan
pa reformer 1 lagstiftningen som mojliggoér 6kade inslag av privat planering, men att det finns
onskemal fran byggherresidan att enskilda planintressenter ska kunna genomfora vissa
beredningsatgéirder som inte innebdr myndighetsutdvning. Nyttan ska enligt remissforslaget
vara att forkorta processen att ta fram en detaljplan och att tiden till byggstart ddrmed ocksé
forkortas. Dessutom skulle kommunala planeringsresurser i viss utstrdckning kunna utnyttjas
bittre.

Utgangspunkten i remissen dr att kommunen ska behalla det 6vergripande ansvaret for
planprocessen. Uppgifter 1 detaljplaneprocessen som innebir myndighetsutovning ska inte
overlamnas till en enskild planintressent. Utgangspunkten dr ocksa att den formella rétten att
inleda ett planbeskedérende ocksa i huvudsak fungerar &ndamalsenligt utifrdn syftet med det
kommunala planmonopolet. Darmed ges inget forslag som innebir att initiativrétten utokas i
denna fraga. Forslagen i remissen innebdr ett fortydligande och en viss utveckling av en
planintressents medverkan i detaljplaneldggningen. Malet &r att planprocessen ska bli mer
forutsigbar, tydlig och transparent. Bedomningen i remisshandlingen &r att skedet kring
beslut om planbesked skulle kunna anvéndas mer effektivt &n idag. Forslaget ar att infora
enbestimmelse 1 plan- och bygglagen (PBL) att kommunen, om det begirts av
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planintressenten, i planbeskedet ska redovisa en beddmning av vilka planeringsunderlag som
kan behovas for detaljplaneldggningen. Da kan planintressenten anvénda tiden fram till att
detaljplanearbetet pabdrjas till att ta fram det underlag som kommer att behdvas. En sddan
bestimmelse kan enligt remisshandlingen bidra till att det gar snabbare att ta fram ett forslag
till detaljplan och till att kommunens planeringsresurser kan utnyttjas béttre.

Om en planintressent beviljas positivt planbesked foreslas ocksé att kommunen i beskedet ska
kunna ge intressenten tillatelse att inhdmta yttrande fran lansstyrelsen. I manga
detaljplanedrenden behdvs omfattande kompletteringar av planeringsunderlag till f61jd av
synpunkter som inkommer under samradet, vilket kan leda till 1anga ledtider mellan samrad
och granskning. Ett yttrande fran lansstyrelsen 1 tidigt skede skulle kunna minska behovet av
kompletteringar senare 1 processen. Mojligheten att inhdmta yttrande frén ldnsstyrelsen
forutsétter enligt remissen att den planldggning som planbeskedet avser ér forenligt med
oversiktsplanen och lénsstyrelsens granskningsyttrande och att det kan antas fraimja den
planliggning som planbeskedet avser. Aven denna bestimmelse kan enligt remissforslaget
bidra till att det gar snabbare att ta fram en detaljplan och till att kommunala
planeringsresurser kan nyttjas battre. Lansstyrelsen ska yttra sig 6ver vilket
planeringsunderlag som behdvs for att kunna ta stéllning till hur den planliggning som
planbeskedet avser forhaller sig till de s.k. ingripandegrunderna.

Remissforslaget omfattar ocksd vissa mindre forslag till &ndrade formuleringar/fortydliganden
i PBL:

- Det bor framga att det for detaljplanearbetet, utdover grundkartor och fastighetsforteckning,
dven ska finnas det planeringsunderlag som 1 dvrigt behovs.

- Fortydliga att planeringsunderlag far upprattas av annan 4n kommunen (avser i forsta hand
enskild planintressent, men kan 1 vissa fall ocksd avse ldnsstyrelsen eller andra
forvaltningsmyndigheter). Det innebér ingen dndring géllande kommunens ansvar att
sdkerstdlla att underlaget ar korrekt och medger en korrekt avvigning mellan allminna och
enskilda intressen).

- Det ska tydligt framga i planbeskrivn ingen om ndgon enskild tagit fram planeringsunderlag.

Detta ska enligt forslaget bidra till 6kad transparens gillande planintressentens medverkan 1
processen.

Arendets behandling
Plan- och exploateringsutskottet har behandlat drendet den 21 maj 2019, § 59.
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Forslag till beslut

Plan- och exploateringsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Stadsbyggnadsforvaltningens remissyttrande 2019-05-15 kortas till att omfatta underrubriken
Synpunkter med efterfoljande text, och sénds till regeringskansliet.

Beslutsging

Ordforande fragar om plan- och exploateringsutskottets forslag till beslut kan antas och finner
att sa sker.

Expedieras till
Plan- och exploateringsutskottet, regeringskansliet
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