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Mark-och miljodomstolen

Né&ringsdepartementet
Enheten for samhallsplanering
103 33 Stockholm

Betdnkandet Privat initiativratt — Planintressentens

medverkan vid detaljplanelaggning (SOU 2019:9).
Néaringsdepartementets diarienummer N 2019/0699/SPN

Sammanfattning
Mark- och miljédomstolen tillstyrker pa ett Gvergripande plan det som

foreslas i betankandet. Det ar sannolikt att férslagen kan bidra till att forkorta
tiden for i vart fall ndgra planprocesser. Kommunerna bor, som foreslaget,

behalla sitt planmonopol.

Domstolen lamnar trots det ndgra allmant hallna synpunkter pa forslagen som

bor 6vervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utredningen gor sammanfattningsvis den bedémningen att det i fragan om att
infora en s.k. privat initiativratt inte finns skal for att ga sa langt som
direktiven medger. Det mynnar bl.a. ut i stallningstaganden om att kommunen
bor behalla det 6vergripande ansvaret for planlaggningen och att det inte &r
lampligt att Iata en planintressent genomfara ett samrad eller utfora andra
uppgifter som kan komma att innefatta myndighetsutévning. Mark- och

miljodomstolen instammer i de bedémningarna.

Det blir mot den bakgrunden nagot markligt att ge planintressenten en
sarskild roll i det inledande arbetet infor att detaljplanelaggning paborjas.
Enligt foreslagna nya tredje stycket i 5 kap. 5 § PBL ska kommunen om det
har begarts i planbeskedet till planintressenten redovisa sin beddmning av
vilket planeringsunderlag som kan behdvas for planldggningen, vilket ar ett
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bra forslag. Eftersom detta ska ske i planbeskedet har alltsa kommunen da
tagit stallning till att detaljplanelaggning ska pabdrjas. Men varfor ska
kommunen i samma planbesked med réttsligt bindande verkan ge
planintressenten en majlighet att vanda sig till lansstyrelsen for att fa den
myndighetens synpunkter pa planeringsforutsattningarna? Som utredningen ar
inne pa finns det goda skal for att dialogen mellan stat och kommun sker pa
ett tidigt stadium, inte minst for att undvika s.k. forgavesplanering. Om den
dialogen ska utvecklas och formaliseras utdver vad som géller idag (jfr t.ex. 5
kap. 10 a— 10 f 88 PBL), bor det vara kommunen och inte planintressenten
som vander sig till lansstyrelsen for att under vissa omstandigheter fa
myndighetens synpunkter pa planeringsférutsattningarna. Lansstyrelsens
synpunkter skulle exempelvis kunna utgora ett underlag infor kommunens
beslut om planbesked. Sarskilt eftersom planintressenten enligt utredningens
forslag knappast ges nagon formell roll under planprocessen utéver
maojligheten att begdra lansstyrelsens yttrande, blir ordningen marklig. Det
skulle ocksa uppsta en skevhet i planeringssystemet, eftersom lansstyrelsens
skyldighet att bidra pa detta tidiga stadium av detaljplanearbetet blir mer
langtgaende an vad som annars galler t.ex. nar kommunen &r initiativtagare

till detaljplanearbetet.

Av det nya foreslagna andra stycket i 5 kap. 8 § PBL framgar att
planeringsunderlag far tas fram av annan a&n kommunen. Bestammelsen borde
inte medfora nagra problem och domstolen stéller sig bakom utredningens
synpunkter att detta redan géller idag. Dock riskerar foreslagna sjatte punkten
i 4 kap. 33 § att leda till tillampningssvarigheter. Det ar alltid bra med
transparens, men kommunen ansvarar i egenskap av planmyndighet oavsett
denna bestdammelse for att uppgifterna i planbeskrivningen &r sakliga och
korrekta. Arbetet med att ta fram en detaljplan finansieras redan idag i stor
utstrédckning av den som tagit initiativet till planen. Det &r inte sjalvklart att
det gar att dra en skarp linje mellan vilket planeringsunderlag som har tagits
fram av kommunen respektive av en viss enskild. Ar det enbart arbete som
har utforts av kommunens anstéllda som inte behdver redovisas, eller bor det

t.ex. vara nagon skillnad om det & kommunen eller planintressenten som har
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gett ett uppdrag till en konsult? Bestammelsen 6ppnar upp for att fler
detaljplaner angrips réttsligt och att planerna kan komma att upphavas for att
det inte pa ett korrekt satt i planbeskrivningen redovisas vem som har tagit
fram planeringsunderlaget.

| handlaggningen av detta yttrande har deltagit chefsradmannen Lars-Goran

Bennmarker och r&ddmannen Jonas Manole.

Lars-Goran Bennmarker



