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Remissvar pa promemorian: Battre studiestod till aldre

Foretagarna har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat ovan och vill darfor framfora
organisationens kommentarer pa utredningens forslag i allmanhet och bilaga 3 i synnerhet.

Foretagarna foretrader 6ver 60 000 foretagare i Sverige genom 250 aktiva medlemsforeningar runt
om ilandet. Foretagarna erbjuder nitverk, kunskap och praktisk hjalp. Utover detta ett aktivt politiskt
paverkansarbetemed syfte att uppna ett battre foretagarklimat sa att foretagare far ratt forutsiattningar
ska kunna utveckla sin verksamhet och na sina mal.

Stod med finansiering underlittar foretagens kompetensforsérjning

Foretagarna ser potential i kompetensutvecklande utbildning som erbjuds inom offentlig regi som ett
viktigt alternativ till den interna kompetenshgjande utbildningen i féretagen, men aven till den privata
utbildningsmarknaden. Foretagarna menar vidare att ett battre studiestod for dldre kan rekrytera bade
foretagare och dess anstillda till studier inom ramen for ett livslangt larande, forutsatt att studiestodet
utformas pé ett genomténkt sitt for att ga flexibel studietakt till métes.

Foretagarna avser dock inledningsvis betona vikten av att reformer till formén for ett béttre studiestod
for en dldre méalgrupp maste ga hand i hand med ett kurs- och programutbud inom offentlig regi som
ar dimensionerat och anpassat efter arbetsmarknadens efterfragan, men dven utvecklat i samarbete
med aktuella branscher. S& ar fallet inom yrkeshogskolan idag, men inte inom ramen for
utbildningsutbudet pa hogskolor och universitet. Detta till f6ljd av den modell f6r styr- och
resurstilldelning som tillimpas idag. Se gdrna Foretagarnas remissvar avseende detta, En ldngsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6)*. Foretagarna menar vidare att
promemorian har gjort en alltfor grund analys av de mindre foretagens komplexa utmaningar och
behov av kompetenshojande inslag i egen och offentlig regi.

Sammanfattning

Bakgrunden till departementspromemorian ligger i ambitionen att skapa mdjligheter till
vidareutbildning eller omskolning hégre upp i dldrarna. Detta genom utvidgat finansiering av
studiemedel i enlighet med punkt 14 i Januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna. Foreslagna forandringar motiveras
av fler samhalleliga perspektiv var det finns ett storre behov av livslangt ldrande, var vidareutveckling,
kompetensutveckling och omstillning kan erbjudas till arbetskraften pa svensk arbetsmarknad. Detta
for att ga strukturomvandlingen till mdtes som resultat av snabb teknisk utveckling pa svensk
arbetsmarknad. De foreslagna bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

1 https://www.foretagarna.se/contentassets/59e89b9757a94614acc3e02ada0d584f/foretagarna-u2019-0034-uh.pdf
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Foretagarnas staindpunkter pa forslag i promemorian:

Nedan foljer promemorians 6vergripande forslag i punktform. Darefter foljer Foretagarnas
stdndpunkter kring dessa.

® Hojda dldersgrdnser for rdtt till studiestod och dndrade dGterbetalningsregler

Promemorian presenterar forslag om en hojd dldersgrans for ratt till studiemedel frén 56 till 60 ar,
samt en nedtrappning av mgjlighet till studieldn som ska inledas vid 51 &r och sluta vid 60 ar.
Forslagen motiveras av en 6kad medellivslangd och hojda pensionséaldrar som f6ljd, samt en 6kad
efterfragan av studier och studiestod for att motivera dessa. Den sammanlagda tiden for aterbetalning
for det nya lanet foreslés att vara 25 ar eller det lagre antal ar som aterstér till utgdngen av det ar d&
lantagaren fyller 64 ar. Studieldn som inte har betalats vid utgangen av det ar da lantagaren fyller 71 ar
foreslés skrivas av. Promemorian foreslér aven att lantagare med &ldre eller nuvarande 1an som dven
tar det nya lanet ska erbjuds att 4ndra betalningsvillkoren for de dldre 1dnen och erbjudas majlighet att
fora over de dldre studieskulderna till det nya lanet enligt nya regler, alternativt behélla sina &ldre
studieskulder och betala tillbaka ldnen parallellt med det nya.

Foretagarnas stdndpunkt: Foretagarna tillstyrker promemorians forslag om ett utvidgat studiemedel
upp till 60 &rs alder, men stéller sig avvaktande till férslag om 6vre avskrivningstid vid 64-ars alder till
forman for att bejaka riktdldern i pensionssystemet. Enligt motivering nedan.

Foretagarna tillstryker promemorians forslag om ett utvidgat studiemedel upp till 60 ars alder. Detta
som ett viktigt steg i ledet att skapa mojliggérande incitament for fler att ta del av det reguljara
utbildningssystemet (yrkesvux, yrkeshogskola och universitet/hogskola). Utifrdn egna undersokningar
kan Foretagarna dven konstatera att det finns en efterfragan av utbildningar och kurser som kan
erbjuda kompetensutvecklande innehall till bade foretagare och dess anstéllda2. Foretagen uttrycker
vidare att hjdlp med finansiering av kompetensutveckling skulle frimja foretagens majlighet att
erbjuda anstillda kompetensutveckling i allménhet och omstillning i synnerhet. Enligt
undersokningen finansieras endast fem procent av kompetensutveckling av anstillda via offentligt
utbildningsutbud. Foretagarnas konstaterar darfor att det finns utvecklingspotential genom utvidgat
studiemedelssystem som skapar ekonomiska incitament hos éldre att inleda studier senare i livet.

Foretagarna stiller sig daremot avvaktande till forslaget om avbetalningstid till 64 ar. Till f6ljd av 6kad
medellivslangd och hojd pensionsélder foresprakar Foretagarna foresprakar hellre en linje var
avskrivningstid speglar det regelverk som tar fasta vid riktdldern i pensionssystemet, vilket ska ersatta
den 65-arsgrians som finns i ménga socialforsakringar och andra formaner idag3. Enligt
Pensionsmyndighetens berdkningar kommer framtida berakningar for riktdldern 6verstiga en alder pa
64 ar4.

Foretagarna vill betona att syftet med ett utvidgat studiemedelssystem for studier hogre upp i alder
bor vara att erbjuda ett attraktivt kompetensutvecklande alternativ i offentlig regi genom
subventionerat studielan och ekonomiskt bidrag av staten. Detta forutsatter parallella reformer som
sikerstiller ett utvecklat kursutbud och ett mer flexibelt uppldgg som dven kan tillimpas av édldre
studerande som har svart att delta vid larositets traditionella utbildningsformer. Vidare behover

2 Foretagarna, Nar arbetsratt blir fel — Féretagens syn pa LAS (2019), kap. 4. https://www.foretagarna.se/politik-
paverkan/rapporter/2019/nar-arbetsratt-blir-fel--foretagens-syn-pa-las/resultat-del-4-foretagen-vill-ha-
kompetensutveckling-och-omstallning-for-alla/

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/en-riktalder-for-hojda-pensioner-och-
foljsamhet H701SfU5

4 https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/nyheter/pensionsaldern-och-grundskyddet-hojs
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utbildningarna vara utformade i samarbete med de branscherna var utbildningen senare ska tillaimpas.
Utbildningsplatserna bor vidare vara dimensionerade efter arbetsmarknadens behov.

e  Extra veckor till dldre studerande

Promemorian foreslér att studerande som ar 40 ar eller dldre bor kunna f& studiemedel under langre
tid 4n vad veckogrianserna medger om det har gétt mer 4n tre ir sedan den studerande senast bedrev
studier med studiemedel och det antingen finns arbetsmarknadsskal eller andra séirskilda skal for det.
Vidare beviljas det utvidgade stodet vid arbetsmarknadsskil om det bedoms finnas ett samhalleligt
behov av utbildningen. Enligt promemorians definition av “samhalleligt behov” menas att i det i fraga
om studier pd gymnasial niva och eftergymnasial bor vara en utbildning som kan férvintas leda till ett
yrke inom vilket det rader eller kan antas rada brist pé utbildad arbetskraft i Sverige nar den
studerande beriknas vara klar med utbildningen. Studiemedel foreslés i dessa fall kunna lamnas i
ytterligare hogst 8o veckor for studier pa eftergymnasial niva respektive pa gymnasieniva och i
ytterligare hogst 40 veckor for studier pa grundskoleniva.

Foretagarnas stdndpunkt: Foretagarna tillstyrker promemorians forslag i allméanhet, men stéller sig
négot avvaktande till promemorians tolkning av "samhilleligt behov”.

Foretagarna foresprakar ett utokat antal veckor for dldre studerande d& ett utvidgat
studiemedelssystem kan rekrytera fler till att investera i utbildning med syfte att astadkomma
kompetensutveckling eller omstillning under arbetslivets gang.

Foretagarna stiller sig ddremot frigande till promemorians val av tolkning kring “samhilleligt behov”,
da utredningen bottnar pa en svag analys av de mindre féretagens nuvarande och framtida behov.
Foretagarna menar vidare att de prognoser som idag férutser framtida behov pa arbetsmarknaden mer
sédllan inhdmtar de mindre foretagens efterfragan av kompetens, varfor dimensionering av
utbildningsplatser i offentlig regi dven snedférdelas och elever och studenters efterfragan premieras.

e Inte nagon ny deltidsniva

Enligt direktiven skulle utredaren om sa bedomdes lampligt Idamna forslag pa hur en ytterligare
deltidsnivé inom studiemedelssystemet skulle kunna utformas i syfte att maojliggora studiemedel for en
studieomfattning som understiger 50 procent av heltid. I promemorian presenteras bedémningen om
att det inte anses finnas skil att ge studiemedel till den som studerar med en studieomfattning pa
kvartsfart. Detta genom motiveringen att en lagre studietakt dn halvtid framstar som mycket osdkert
till bakgrund av att en studerande som viljer att studera pa kvartsfart inte anses ha verkliga
studiehinder baserade pa inbetalda studiemedel. I promemorian fors det d&ven resonemang om att den
potentiella summan skulle bli jaimférelsevis 1ag for den studerande och att den potentiella studenten
sannolikt redan befinner sig i studier. Sammanfattningsvis argumenterar utredaren utifran ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv om att erbjudandet om studiemedel pa kvartsfart inte dr motiverat.
Utredaren vialkomnar dock remissinstanserna att ta stéllnings till utformandet av bestimmelserna.

Foretagarnas stdndpunkt: Foretagarna avstyrker promemorians forslag, som bottnar pd en grund
analys av de mindre foretagens behov. Foretagarna rekommenderar ddremot vidare bearbetning av
innehall av promemorian for att inkludera forslaget om en deltidsnivé om studier pa kvartsfart, 25%
enligt bilaga 3.

Foretagarna menar 6vergripande att avsaknaden av utbildningsutbud pé deltid och genom kortare
fristaende kurser, i offentlig regi, ar den storsta orsaken till att studier mer séllan bedrivs i
kompetensutvecklande syfte idag. Enligt Foretagarnas egen undersokning anger foretagen att



medarbetare i endast fem procent av fallen genomfor kompetensutvecklande insatser genom
utbildningsutbud i offentlig regi. En annan orsak ar utformandet av innehéllet i utbildningen som
primart ar utformat for ungdomsutbildning, som en forsta utbildning och darfor mer sillan med syfte
om vidareutbildning.

Promemorian understryker féretagens behov av kompetens och utbildad arbetskraft till f6ljd av
strukturomvandling och tillvaxthinder till f61jd av kompetensbrist pé ett fortjanstfullt sitt i kapitel 9.6
Konsekvenser for foretag och konkurrensforhdllanden. Daremot forbises foretagens behov av
kompetensutvecklande utbildning av medarbetare, vid sidan av arbete. Istillet for utredaren ett
ensidigt resonemang om omstéllning och yrkesvaxling, alternativt vidareutbildning pé heltid. Vidare
fors resonemang om att foretag normalt kommer att kunna hitta ersittare som kan utféra mindre
kvalificerade arbetsuppgifter under terminerna.

Foretagarna vill inledningsvis framhaélla att foretagens behov av kompetensutveckling for befintlig
arbetskraft, samtidigt som de arbetar i foretagen, samt att detta kan beréra bidde medarbetare med
bade hogre och lagre utbildningsniva i botten. De flesta av Sveriges foretag ar mindre foretag, med
farre 4n 50 anstillda, majoriteten med fiarre dn 10 anstillda. I praktiken innebar detta ofta att
medarbetare har varierade uppgifter i ett komplext samspel med Gvriga anstéllda i foretaget. Med
detta foljer svarigheter att enkelt ersitta anstillda pa heltid under langre perioder. For att mojliggora
attraktiv vidareutbildning eller kompetensutvecklande inslag ar deltidsutbildning att féredra, med
stark rekommendation att &ven méjliggora deltidsstudier péa kvartsfart om 25 procent, vid sidan av
idag radande mojlighet att studera pa deltid genom 75- eller 50 procent.

Foretagen uttrycker dven ett stort behov av stod med finansiering for att frimja mgjlighet till
kompetensutvecklande inslag for medarbetare vid sidan av arbete. Bakgrunden till detta dr sma
marginaler for kompetensutvecklande utbildningssatsningar i budget. Foretagarna ser darfor
potentialen i forslaget om att inom ramen for deltidsstudier pa kvartsfart erbjuda medarbetare
kompetensutvecklande utbildning som ligger i granslandet mellan medarbetarens eget intresse for val
av studier och foretagets intresse, motiverat av féretagets inriktning fér dagens och morgondagens
verksamhet.

I de mindre foretagen ar det ofta svirt att erbjuda medarbetare bibehéllen 16n i samband med nedgang
i arbetstid till foljd av studier. Till bakgrund av det skulle finansiering av studiemedel pa kvartsfart ge
manga fler foretag mojlighet att erbjuda medarbetare eller foretagsledare att ga ner i arbetstid
motsvarande omfattning i studier da den studerande istillet kan ersittas genom studiemedel.

® Andra overviganden for att gora studier mer attraktiva for dldre

Promemorian foreslar att inte héjda nivderna for vare sig studiemedelsbelopp eller fribelopp inom
ramen for det utvidgade studiemedlet.

Foretagarnas stdndpunkt: Foretagarna tillstyrker promemorians forslag om att behalla nuvarande
nivaer for studiemedelsbeloppen. Foretagarnas stéller sig ddremot avvaktande till promemorians
forslag om att inte hoja fribeloppet for dldre studerande inom ramen for det utvidgade studiemedlet.
Det vill siga en inkomstgréans for hur mycket den studerande far tjana in fran arbete, vids sidan av
erhéllet studiemedel.

Foretagarna vill med detta endast understryka dldre studerandes hogre omkostnader vid studier. Om
mojlighet for deltidsstudier pa kvartsfart mojliggors kommer majoriteten av inkomsten att ske genom
intjanad 16n, varpa gransen for fribelopp behover vara generos. En sddan justering kan med fordel
rekrytera fler dldre in i studier, da for sndva begransningar for intjanade belopp vid sidan av studier



inledningsvis kan upplevas avskrackande for méalgruppen, oberoende risk for att fribeloppet slar i
taket.

Overgripande motivering bakom Foretagarnas stindpunkter

Foretagarnas dterkommande unders6kning, Sméféretagsbarometern visar aterkommande att bristen
pa kompetens utgor det storsta tillvixthindret for foretagens. Inom ramen for en senare genomford
undersokning, med fokus pé foretagens syn pa kompetensutveckling och omstéllning, framkommer
det tydligt att foretagen ser strategisk kompetensutveckling som ett viktigt verktyg for de mindre
foretagen att sikra framtida kompetensbehov. Nedan foljer resultat frin en unders6kning som
genomfordes av Demoskop, pa uppdrag av Foretagarna. Unders6kningen baserar sig pa
webbintervjuer av 1 826 foretagsledare/vd i Sverige, i foretag med 1-49 anstéllda. Faltperioden var 18
april-28 maj 2019.6

Stod med finansiering och planering underldttar kompetensutveckling

Majoriteten (53 procent) av foretagen efterfragar ekonomiskt stéd och for att frimja mojlighet att
erbjuda kompetensutveckling for medarbetare. Tre av tio foretag efterfragar hjalp med att hitta ratt
utbildning, pa ritt niva utifran genomford validering av arbetstagares kompetens innan insats.
Motsvarande andel (30 procent) onskar fa hjdlp med det strategiska forarbetet genom att ta fram
strategier for kompetensutvecklande atgiarder och processer for kompetensutvecklande insatser i
arbetet med syfte att stiarka foretagens kompetensforsorjning som i forlangningen skapar rorlighet,
innovation och konkurrenskraft.

Finansiering av kompetensutveckling bekostas ofta av foretagen

Idag finansierar foretagen majoriteten av de kompetensutvecklande insatserna som erbjuds i féretagen
(62 procent). I fyra av tio fall sker kompetensutvecklingen inom ramen for den 16pande verksamheten,
medan tre av tio foretag bekostar investeringen genom avsatt arbetstid for arbetstagarna. Endast fem
procent av foretagen tillimpar det offentliga utbildningssystemet och en férsvinnande andel av

arbetstagarna bekostar kompetensutvecklingen ur egen ficka. Endast sju procent av féretagen anger
att de inte erbjuder kompetensutveckling till de anstillda.

Féretagen vill ha kompetensutveckling och omstdllning for alla

Foretagarna menar att omstéllningsférmaga ar och bor fortsatt vara individens eget ansvar i huvudsak,
inte foretagarens. Arbetsgivare uppvisar redan idag ett stort ansvar for kompetensutvecklande insatser
som motiveras inom ramen for foretagets verksamhet. Dessa insatser kan i ett senare skede bidra till
att stiarka omstallningsférmagan hos arbetstagaren. Staten har en roll och ett ansvar att facilitera
mojligheter till omstillning, bland annat genom att sdkerstilla goda forutsiattningar for
vidareutbildning eller omstéllning via det offentliga utbildningssystemet, validering, vigledning och
genom att erbjuda finansieringsmojligheter genom ett utvidgat studiemedel genom CSN. Féretagarna
menar vidare att regeringen behdver ta ett storre ansvar att skapa incitament for
kompetensutvecklingen, att stodja det livsldnga larandet dven for foretag och foretagare, samtidigt
som foretagens mojligheter att kunna prioritera ett 16pande strategiskt kompetensforsorjningsarbete
behover stirkas.

SForetagarna, Smaforetagsbarometern (2019)
https://www.foretagarna.se/contentassets/ab4000c4131c4f3e8422264984bdf94e/smaforetagarbarometern 2019.pdf
6 Se fotnot 2.
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Arbetslivstrygghet framom anstdllningstrygghet

Foretagarna ser potentialen for kompetensutvecklande utbildning inom offentlig regi, som en ett
mojligt alternativ till intern kompetensutbildning och den privata utbildningsmarknadens utbud.
Utbildning, som genom ett utvidgat studiemedel, kan rekrytera bade foretagare och dess anstallda.

Foretagarna forordar reformer som framjar strukturer for arbetslivstrygghet, snarare 4n
anstallningstrygghet. Trygghetssystem kan 6ka incitament att 6verga fran anstéillning till att starta
foretag, eller en kombination av dessa. Promemorians forslag om ett béttre studiestod for dldre kan
inkluderas i detta, forutsagt att utformningen av stodet gors med gehor for de mindre foretagens
komplexa organisation och vardag.
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