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Utveckling av arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresl3 hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas.
Utredaren ska bl.a.

e analysera olika statistiska killor som kan anvindas for att kart-
ligga gruppen unga som varken arbetar eller studerar och utifrin
analysen foresld kvalitetssikrade statistiska mitt,

o foresld hur statistiken kan redovisas, med vilken regelbundenhet
detta bor goras och vilken myndighet som bér ansvara fér redo-
visningen,

e tastillning till om ansvarsférdelningen mellan kommunerna och
de statliga myndigheterna behover fortydligas nir det giller
insatser for unga som varken arbetar eller studerar,

e gora en Oversyn av det kommunala informationsansvaret for
unga som inte har fyllt 20 &r och som inte genomfér eller har
fullfsljt en gymnasieutbildning, och

o vid behov féresld forfattningsindringar.
Uppdraget ska i den del som ror en 6versyn av det kommunala

informationsansvaret redovisas senast den 31 januari 2013. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 augusti 2013.

245



Bilaga 1

SOU 2013:13

En mélgrupp som riskerar ldngvarigt utanférskap

Unga som varken arbetar, studerar eller soker arbete ir en grupp
som riskerar att hamna 1 lingvarigt utanférskap. Trots omfattande
insatser for att stirka alla ungas mojligheter till utbildning och
arbete ir det ca tio procent av de unga i dldern 16-25 &r som varje ar
varken arbetar eller studerar. Dessa unga kan till och frin delta i
olika &tgirder som kommuner eller statliga myndigheter arrangerar.
Till problembilden hor att minga av dem kan behéva omfattande
stddinsatser under ling tid, bl.a. for att kunna slutféra utbildning
pd grundskole- eller gymnasienivd. Unga med psykiska eller sociala
problem och unga som debuterat i missbruk eller kriminalitet kan
ha sirskilda svirigheter.

Den senaste statliga utredningen om unga som varken arbetar
eller studerar gjordes 2003. Av betinkandet Unga utanfér (SOU
2003:92) framgar att gruppen som varken arbetar eller studerar ir
heterogen. Riskfaktorer och omstindigheter som har samband med
att unga ir utanfor utbildning och arbete ir att de

e har levt eller lever med svira hemforhillanden, t.ex. vald 1 hemmet,
psykisk sjukdom eller alkoholmissbruk hos férildrar,

e har egna psykiska eller sociala problem,

e har en sjukdom eller funktionsnedsittning,

e har blivit foérildrar i toniren,

e har varit utsatta fér krinkningar och mobbning i skolan,

e ir fddda utomlands och har vistats i Sverige kort tid,

e har missbruksproblem, eller

o har erfarenhet av kriminalitet.

Temagruppen Unga i arbetslivet (en av fem temagrupper inom
Europeiska socialfonden 2007-2013) har uppskattat att 126 300
unga i dldern 16-25 &r stod utanfér arbete och utbildning under
2009 i Sverige. Gruppen utgjordes av ungefir lika manga kvinnor
som min. Unga utrikes fodda var verrepresenterade di de utgjorde
cirka 30 procent av hela gruppen, och knappt en tredjedel av dem
hade invandrat till Sverige det aktuella dret. Mer in hilften av de

unga som varken arbetar eller studerar, ca 65 procent, tycks enligt
temagruppens berikningar riskera att fastna i lingvarigt utanfér-
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skap och bland dessa ir unga med funktionsnedsittning och arbets-
oférmiga pd grund av sjukdom en sirskild riskgrupp. Analysen av
olika statistikkillor visar dven att det finns en stor grupp unga utan
kind aktivitet. Av skriften 2011 &rs uppféljning av unga som varken
arbetar eller studerar — 1 spdren av den ekonomiska krisen
(Temagruppen Unga 1 arbetslivet, 2011:4) framgir att det under 2009
helt saknades information om hur 39 000 unga var sysselsatta eller
hur de pd annat sitt fick sin {6rsérjning, varav drygt 12 000 individer
var 1 dldern 1619 &r och 27 000 individer 1 8ldern 20-25 &r.

Uppdraget om utveckling av arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar

Det krivs ofta samverkan mellan olika verksamhetsomriden, kom-
muner och statliga myndigheter f6r att {4 till stdnd insatser for de
unga som varken arbetar eller studerar. Statens skolverk har t.ex.
under 2006 och 2010 f6ljt upp kommunernas arbete med gruppen
unga i dldern 16-19 &r som varken arbetar eller studerar. Den
senaste uppféljningen Vad gér kommunerna f6r ungdomar som
inte gir 1 gymnasieskolan? En rapport om det kommunala informa-
tionsansvaret (uppfoljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360,
2011) visar att vissa kommuners arbete med unga som ir under 20
&r och som varken arbetar eller studerar har utvecklats, samtidigt
som det finns kommuner som inte alls arbetar med frdgan. Det
betyder att forutsittningarna f6r unga utanfér gymnasieskolan att
komma vidare till en meningsfull sysselsittning ser olika ut i landet.
Det betyder ocksd att ungas utanforskap kan borja i tidig dlder utan
att det uppmirksammas av vare sig kommuner eller statliga myn-
digheter.

I rapporten Det I6nar sig — En analys av 28 arbetsmarknads-
projekts sambhillsekonomiska potential (Temagruppen Unga 1
arbetslivet 2011:2) gors en berikning av den samhillsekonomiska
potentialen, dvs. den mojliga I1onsamheten nir det giller insatser for
unga som varken arbetar eller studerar. Berikningen visar att den
samhillsekonomiska potentialen 1 genomsnitt ligger pd drygt
600 000 kronor per deltagare och &r. Potentialen bygger dock pd en
rad antaganden, bl.a. om att deltagaren limnar bidragsberoende
samt minskar konsumtion av vdrd och omsorg och 1 stillet bérjar
producera och betala skatt.
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Vilka statistiska mdtt bor anvindas?

Ingen myndighet har i dagsliget uppdrag att ge en dterkommande
redovisning om gruppen unga som varken studerar eller arbetar i
Sverige, varken avseende dess storlek eller sammansittning. De
statistiska underlag som har tagits fram i utredningssammanhang for
att kartligga gruppen har bla. utgdtt frin Statistiska centralbyrins
(SCB) longitudinella integrationsdatabas for sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA). Medan utredningen om unga utan-
for 1 betinkandet SOU 2003:92 byggde sin analys pd unga som inte
har haft inkomst eller 18g inkomst har temagruppen Unga i arbets-
livet kombinerat fler variabler fér att kunna spegla ungas aktivitet
och inaktivitet. Det innebir att temagruppens berikning inkluderar
— utdver unga utan inkomst eller kind aktivitet — unga som befinner
sig 1 statliga arbetsmarknadsdtgirder, kommunalt st6d/atgirder eller
som har férildrapenning, aktivitetsersittning eller ersittning for
sjukdom.

SCB har gjort en kvalitetsgranskning av den berikningsmodell
som har tagits fram av temagruppen och drar i rapporten Kvalitets-
studie av Ungdomsstyrelsens modell f6r “unga som varken arbetar
eller studerar” (SCB, 2011) slutsatsen att modellen, som bygger pd
registerdata, 1 princip skulle kunna anvindas for att kontinuerligt
folja gruppen som varken arbetar eller studerar. SCB:s analys av
olika variabler visar att det saknas information om tusentals unga
mellan 16 och 25 r som inte har en kind aktivitet. Det behévs mer
kunskap om vilken sysselsittning dessa unga har och hur denna
information kan samlas in.

Frin Europeiska kommissionens sida finns ambitionen att med-
lemslinderna ska kunna redovisa statistik nir det giller gruppen som
varken arbetar, studerar eller ir i praktik, nigot som t.ex. fram-
kommer i rapporten Towards a benchmark on the contribution of
Education and Training to Employability: A discussion note (EUR
24147 EN 2010). P4 europeisk nivd ir NEET (Not in Education,
Employment or Training) en vanligt férekommande benimning pd
gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar. Eurostats
16pande statistik nir det giller NEET utgr oftast frin nationella
arbetskraftsundersdkningar vilka visserligen ir internationellt har-
moniserade, men ir begrinsade i detaljrikedom eftersom de ir urvals-
undersokningar. Detta medfor att det kan vara svirt att anvinda
Eurostats statistik for att gd pd djupet 1 friga om t.ex. gruppens
sammansittning. Nir Eurostat beriknar NEET, dvs. antalet unga

248



SOU 2013:13

som varken arbetar eller studerar, si inkluderas arbetslésa som
aktivt soker arbete, givet att dessa inte samtidigt deltar i reguljir
utbildning eller arbetsmarknadspolitiska program. Det finns dock
ingen etablerad statistisk definition av termen NEET.

Utredaren ska

e isyfte att underséka om det ir mojligt att {8 fram ett tydligare
underlag avseende gruppen av unga som varken arbetar eller
studerar se 6ver huruvida kommunerna skulle kunna rapportera
uppgifter som kan ligga till grund fér statistisk analys, t.ex. utifrdn
deras ansvar att hilla sig informerade om de unga som inte har
fylle 20 &r och inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasie-
utbildning,

e analysera olika statistiska killor som kan anvindas for att kart-
ligga gruppen och utifrdn analysen foresld kvalitetssikrade
statistiska mitt som gor det mojligt for statliga myndigheter
och kommuner att regelbundet fi kunskap om antalet unga i
dldern 16-25 &r som varken arbetar eller studerar och som i méj-
ligaste mdn medger internationella, regionala och lokala jim-
forelser samt foresld hur statistiken ska redovisas och med vilken
regelbundenhet detta limpligen bér goras,

o foresld vilken myndighet som bér ansvara for ett sddant upp-
drag, och

o vid behov féresla forfattningsindringar.

Vilka bakgrundsfaktorer bidrar till utanférskap?

Det finns ett behov av att belysa olika bakgrundsfaktorer och
undersdka om det finns strukturella faktorer som kan bidra till att
unga som varken studerar eller arbetar kvarstdr i lingvarigt utanfor-
skap. Det behovs t.ex. kunskap om huruvida ekonomiskt bistind
eller aktivitetsersittning pdverkar ungas incitament till att arbeta
eller studera. Skolverket lyfter ocksd fram att kommunerna i
arbetet med det kommunala informationsansvaret kan ha sirskilda
svarigheter att fi kontakt med unga som ir lingvarigt frinvarande
frdn skolan och unga som har sociala problem eller psykisk ohilsa,
men ocksd med unga som har invandrarbakgrund, myndiga ung-
domar, unga som flyttar ofta, unga som har haft studieproblem 1
grundskolan och unga som missbrukar.
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I rapporten Unga forildrars mojligheter att slutféra sin utbild-
ning (Ungdomsstyrelsen, 2012) framkommer det att unga forildrar
1 hég grad avbryter sina gymnasiestudier. Unga utrikes fédda ir
som tidigare nimnts Overrepresenterade bland unga som varken
arbetar eller studerar. SCB konstaterar vidare i rapporten Inte-
gration — utrikes fédda 1 gymnasieskolan (SCB, 2011) att endast
drygt 20 procent av de unga som invandrat till Sverige i tondren har
slutbetyg frin gymnasieskolan nir de ir 20 &r gamla.

Olika grupper av unga som varken arbetar eller studerar bor
alltsd uppmirksammas av utredaren 1 syfte att inhimta sirskild
kunskap om bakomliggande orsaker till ungas utanférskap. Kun-
skap behovs ocksd om vilka faktorer som bidrar till att unga hamnar
utanfér 1 Overgingen mellan utbildning och arbetsmarknad. Av
rapporten Aktivitetsersittning — Frin forlingd skolgdng till nedsatt
arbetsformdga (Inspektionen fér socialférsikringen, rapport
2012:1) framgir t.ex. att minga unga som har haft aktivitetsersitt-
ning f6r f6rlingd skolging fortsitter att f aktivitetsersittning utan
att {8 sin arbetsformdga bedomd av Forsikringskassan.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka faktorer som kan bidra till att olika grupper unga
varken arbetar eller studerar och sirskilt underséka om det finns
strukturella faktorer som bidrar till att en stor andel av dessa
unga ir ldngvarigt utanfor.

Det kommunala informationsansvaret och samverkan for att

forebygga utanforskap

Kommunerna har under ling tid haft en skyldighet att hilla sig
informerade om unga som varken arbetar eller studerar. I 1985 4rs
skolag fanns tidigare en bestimmelse om att hemkommunen hade
uppféljningsansvar fér ungdomar som hade limnat grundskolan
eller motsvarande utbildning och som innu inte hade fyllt 18 ar.
Enligt bestimmelsen skulle hemkommunen, genom Skolstyrelsen,
hilla sig underrittad om hur ungdomarna var sysselsatta. Om de
varken arbetade eller studerade hade hemkommunen ansvar fér att
erbjuda dem personlig studie- och yrkesvigledning samt kurser,
praktik eller annan liknande verksamhet. I propositionen Vixa med
kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop.
1990/91:85) foreslogs att kommunernas uppféljningsansvar skulle
ingd som en naturlig del av gymnasieskolan i form av individuella
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program (IV) samt att den uttryckliga bestimmelsen om det kom-
munala uppféljningsansvaret skulle tas bort. Riksdagen beslutade i
enlighet  med  regeringens  forslag  (bet.1990/91:UbU16,
rskr.1990/91:356). Av skollagen framgick direfter att hemkommunen
var skyldig att erbjuda utbildning p& individuella program f6r ung-
domar som inte var behoriga till eller som hade avbrutit studierna
pa ett nationellt eller specialutformat program.

Den nuvarande bestimmelsen om det kommunala informations-
ansvaret inférdes 2005. Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ir
kommunerna skyldiga att 16pande hilla sig informerade om hur de
ungdomar 1 kommunerna som har fullgjort sin skolplikt men som
inte har fyllt 20 4r idr sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem
limpliga individuella tgirder. Skyldigheten giller f6r ungdomar
som inte genomfor eller har fullfljt nationella program i1 gymnasie-
skola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesirskola
eller motsvarande utbildning. Skolverkets tidigare nimnda uppfélj-
ning av hur kommunerna arbetar med informationsansvaret visar
att nirmare tvd tredjedelar av kommunerna uppgav att de hade en
handlingsplan 2010, jimfért med mindre dn hilften 2006. Trots att
lagindringen tridde 1 kraft 2005 och kommunerna ir ilagda att
hilla sig informerade, finns det fortfarande kommuner som inte alls
arbetar med frigan.

Kommunernas vanligaste insatser ir olika dtgirder for att {3 till-
baka den unge 1 utbildning. Den allra vanligaste dtgirden har varit
att erbjuda utbildning p& IV. I och med inférandet av den nya gymn-
asieskolan lisiret 2011/12 har IV ersatts av fem introduk-
tionsprogram foér unga som inte ir behériga till ett nationellt
program: preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprikintroduktion.

Det dr dnnu for tidigt att siga vad detta kommer att innebira
nir det giller unga som har avbrutit studierna i gymnasieskolan och
som varken arbetar eller studerar, men som ir behoriga till ett
nationellt program i1 gymnasieskolan. For dessa unga kan kom-
muner behova hitta andra dtgirder, utanfér gymnasieskolan, efter-
som ungdomar som ir behériga till nationella program endast 1
undantagsfall ska erbjudas utbildning p& introduktionsprogram.
Inte minst dr det av betydelse att kommunernas samverkan med
Arbetsférmedlingen och andra aktorer fungerar tillfredsstillande.

Informationsansvaret ir sektorsévergripande och omfattar t.ex.
den kommunala barn- och utbildningsférvaltningen samt individ-
och familjeomsorgen och Férsikringskassan. I praktiken handlar
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det om samverkan mellan kommunen, myndigheter, féretag och
andra aktorer 1 syfte att finna en limplig dtgird. Skolverket lyfter
fram att informationsinsamlingen forutsitter ett medvetet arbete
frin kommunernas sida och att det behdvs en struktur for att samla
in information om de unga som berérs.

Skolverkets uppfoljning visar att kommunerna ofta upplever
svirigheter 1 sitt arbete. Cirka fyra av tio kommuner anser att de
lyckas mycket eller ganska bra med att samla in information samt 3
kontakt med ungdomar och erbjuda dem tgirder. Nigra forindringar
har skett for att 6ka kommunernas mojlighet att i information om
elever. Nir det giller de elever som har piborjat gymnasieskole-
utbildning efter den 1 juli 2011 har t.ex. gymnasieskolorna en
skyldighet att meddela elevernas hemkommuner om eleverna
avbryter studierna.

Regeringen har under senare &r tagit initiativ till flera reformer
for att generellt hoja kvaliteten 1 skolan och se till att alla barn och
elever fir det stéd de behover. Genom att tydliggéra kunskaps-
mélen och férstirka utvirderingen av elevernas kunskaper okar
skolans méjligheter att tidigt identifiera elever 1 behov av sirskilt
stdd. Andra initiativ har syftat till att stédja kommuner och skolor
bl.a. genom ett riktat statsbidrag for att stddja tidiga insatser nir det
giller lisning, skrivning och matematik, &terinférandet av speciallirar-
utbildningen samt en reformerad lirarutbildning. Aven gymnasie-
skolan har reformerats i syfte att hoja kvaliteten och 6ka genom-
stromningen 1 utbildningen. Regeringen har ocksé gett Skolverket 1
uppdrag att genomfoéra insatser for en forstirkt elevhilsa
(U2011/5947/S). T uppdraget ingdr bl.a. att fordela statsbidrag for
personalférstirkningar inom elevhilsan samt att erbjuda utbild-
ningsinsatser om elevhilsans inriktning och organisation och
skolans ansvar for elever med psykisk ohilsa och barn som far illa
eller riskerar att fara illa.

Ar 2007 infoérdes jobbgarantin fér ungdomar i ldern 16 och 24
dr pd Arbetsférmedlingen. Ett av syftena med garantin ir att 6ka
matchningen mellan arbetssékande och lediga arbeten. I december
2010 tridde dven lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda invandrare 1 kraft. Av de personer som hittills har omfat-
tas av denna lag utgor personer under 25 &r en fjirdedel. Minga har
enbart en kortare utbildningsbakgrund. Arbetsférmedlingen har det
samordnande ansvaret for olika insatser inom ramen for etablerings-
reformen. Genomférandet av reformen forutsitter ett vil funger-
ande samarbete mellan statliga myndigheter och kommuner.
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S&vil Ungdomsstyrelsen som Sveriges Kommuner och
Landsting har pekat pd behovet av bittre samverkan mellan statliga
myndigheter som Arbetstérmedlingen och Férsikringskassan och
kommunala myndigheter inom wutbildnings- och socialtjinst-
omridet. De har ocks3 lyft fram behovet av tidiga insatser f6r att fore-
bygga att unga varken arbetar eller studerar. Samverkan ¢ver myndig-
hetsgrinser har under ling tid utpekats som en central framgings-
faktor i arbetet med unga som stdr lingt frin arbetsmarknaden.
Som en konsekvens av utredningen om unga utanfér genomférdes
t.ex. under 2005-2007 en satsning pd ideella och kommunala s.k.
navigatorverksamheter 1 syfte att forstirka myndigheternas och
andra aktorers samverkan nir det giller denna méilgrupp.

Det finns olika befintliga former fér samverkan. Ett exempel ir att
det via samordningsférbund finns en etablerad struktur for att dstad-
komma samordnade rehabiliteringsinsatser mellan Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, kommun och landsting enligt lagen
(2003:210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Utredaren ska

o kartligga och analysera sivil det forebyggande arbetet, inklusive
samverkansprojekt, som specifika insatser som riktas till gruppen
unga som varken arbetar eller studerar,

e analysera hur en bred samverkan kan &stadkommas och vilka
organisatoriska hinder som finns f6r att uppnd en effektiv sam-
verkan,

e underséka hur redan etablerade strukturer kan anvindas for att
uppni effektiv samverkan i syfte att stddja unga som varken
arbetar eller studerar,

e ta stillning till om ansvarsfordelningen mellan kommunerna och
de statliga myndigheterna behéver fortydligas nir det giller
insatser for denna grupp,

o sirskilt géra en 6versyn av det kommunala informationsansvaret
fér unga som fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt 20 ir
och som inte genomfor eller har fullféljt en gymnasieutbildning,
1 syfte att fortydliga kommunernas ansvar for att erbjuda dessa
unga itgirder,

o vid behov féresla forfattningsindringar, och
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e om det anses motiverat dven limna andra férslag om hur arbetet
med maélgruppen unga som varken arbetar eller studerar kan
forbittras.

Konsekvensbeskrivningar

I de fall utredarens forslag paverkar kostnader eller intikter for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda ska en berik-
ning av dessa konsekvenser redovisas. Nir det giller kostnads-
dkningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller lands-
ting ska utredaren foresld en finansiering. Eventuella konsekvenser
for de statliga myndigheter som berors av forslagen ska sirredo-
visas. Om ndgot av utredarens forslag pdverkar det kommunala
sjilvstyret ska forslagens konsekvenser och de sirskilda o6ver-
viganden som lett till dem sirskilt redovisas.

Den statistik som tas fram ska vara kénsuppdelad. Vidare ska
utredaren synliggéra villkoren fér unga kvinnor respektive unga
min och tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i sina analyser och
forslag sd att insatser for unga som varken arbetar eller studerar
bidrar ull att 6ka férutsittningarna f6r jimstilldhet. Om forslagen 1
ett betinkande har betydelse f6r méjligheten att nd de integrations-
politiska mélen ska konsekvenserna 1 det avseendet anges 1
betinkandet. Utredaren ska ocksd ha ett barnrittsperspektiv och
beskriva hur unga under 18 &r berors av de férslag som utredaren
limnar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med de statliga myndigheter som berérs av
utredarens arbete, diribland Arbetstérmedlingen, Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande ridet, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Myndigheten fér handikappolitisk samordning,
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Inspektionen for socialforsikringen, Kriminalvdrden, Statens
institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Socialstyrelsen, Statens
skolverk,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Statistiska
centralbyrdn och Ungdomsstyrelsen. Utredaren ska iven samrida
med Temagruppen Unga i arbetslivet, Sveriges Kommuner och
Landsting, foretridare for ett antal kommuner som aktivt arbetar
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med unga som varken arbetar eller studerar samt med relevanta
organisationer 1 det civila samhillet. Utredaren ska 1 sitt arbete
beakta den kunskap om unga som varken arbetar eller studerar som
har tagits fram pd nordisk och europeisk niva.

Uppdraget ska i den del som rér en 6versyn av det kommunala
informationsansvaret redovisas senast den 31 januari 2013.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 augusti 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Det kommunala informationsansvaret
— en historisk genomgang

Fram till 1970-talet 18g ansvaret f6r ungdomar som varken arbetade
eller studerade pd arbetsmarknadsmyndigheter. Det var forst med
utredningen om skolans inre arbete och den féljande propositionen
&r 1976 som skolan fick ett ansvar for arbetslésa ungdomar 1 &ldern
16-17 4r.' I den nimnda propositionen fick kommunerna f6r férsta
gdngen ett ansvar for att folja upp elever som limnat grundskolan
och inte hade pdbérjat studier i gymnasieskolan eller senare hade
avbrutit sina gymnasiestudier. Ansvaret gillde ungdomar under 18
ir som efter avslutad grundskola varken studerade eller hade arbete
och det beskrevs som “uppféljande studie- och yrkesorientering”.
Syftet med uppfoljningen var att ge berérda ungdomar en méoj-
lighet till arbete eller studier. Skolstyrelsen skulle genom upptélj-
ningen kontinuerligt hilla sig informerad om ungdomar i behov av
stdd. Regeringen foresprikade i propositionen att “var och en som
inte studerar eller har arbete bor sékas upp f6r personlig kontakt”.
I propositionen pipekades ocksd vikten av att skolan hade nira
kontakt med den ddvarande socialtjinsten, sociala centralnimnden,
och den lokala arbetsféormedlingen. Det uppféljande ansvaret
bedémdes vara en forsta forutsittning for att samhillet aktivt skulle
kunna ge den berorda gruppen stéd.” Nigra r senare, efter den s.k.
ungdomspropositionen’, reglerades det i lag att myndighetsildern
var den Ovre grinsen fér kommunens ansvar. Ansvaret for dldre
ungdomar f6ll d& pd arbetsmarknadsmyndigheterna. Uppféljnings-
ansvaret breddades senare till att omfatta alla ungdomar i den
aktuella dldern.* Det innebar att ansvaret iven omfattade ungdomar

! Prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete.

2 Prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete s. 82 ff.

* Prop. 1979/80:145 om dtgdrder for att framja ungdomars utbildning i gymnasieskolan m.m.
* Prop. 1978/79:180 om Liroplan fér grundskolan.
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som hade fatt anstillning eller hade pabérjat nigon form av studier
och sedan avbrutit dessa.’

Uppféljningsansvaret reglerades som féljer 1 den skollag som
tridde 1 kraft den 1 juli 1986:

3 kap. Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning
18 § Hemkommunen har skyldigheter enligt andra stycket (upp-
féljningsansvar) 1 friga om ungdomar som har limnat grund-
skolan eller motsvarande utbildning men som innu inte har fyllt
18 r. Ansvaret omfattar dock inte ungdomar som avses i 19 §.
Genom skolstyrelsen skall hemkommunen hilla sig underrittad
om hur ungdomar ir sysselsatta. Har de inte stadigvarande syssel-
sittning genom studier 1 gymnasieskolan eller fast anstillning
eller pd annat sitt, skall hemkommunen sjilv eller genom andra
erbjuda dem personlig studie- och yrkesvigledning samt kurser,
praktik eller annan liknande verksamhet.

Uppféljningsansvaret hade sdledes en tydlig koppling till studie-
och yrkesvigledning nir det inférdes. Ansvaret var skolans, men
det fanns samtidigt en skyldighet for skolan att samverka med
berérda lokala statliga och kommunala myndigheter, som arbets-
formedlingen och socialtjinsten. Kommunerna fick vid den hir
tiden ocksd ett specialdestinerat statsbidrag fér arbetet for ung-
domar under 18 4r utanfér gymnasieskolan.® I arbetet ingick att
kommunen skulle uppritta en individuell plan fér varje individ som
var utanfér gymnasieskolan. Syftet med planen var att hjilpa den
unge att s snart som mojligt dvergd till reguljir utbildning eller
vidare studier. I bidraget ingick ocksd resurser f6r administration,
uppfoljningsprogram och kostnader for sirskilda ungdomsplatser.
Ovanstdende reglering tillimpades till 8&r 1992 d& det individuella
programmet inférdes.” Det individuella programmet innebar “en
ritt till utbildning fé6r dem som av nigon anledning inte sokt eller
tagits in pd ndgot nationellt program eller som avbrutit sin utbild-
ning dir”.* Den uttryckliga bestimmelsen om uppféljningsansvaret
togs di bort frin skollagen med motiveringen att kommunernas
tgirdsansvar for unga som varken arbetar eller studerar bér utokas
och starkare inriktas mot utbildning. Uppféljningsansvaret skulle
ingd som en naturlig del i gymnasieskolan genom det individuella

® Prop. 1981/82:15 om studie- och yrkesorientering i grundskola och gymnasieskola.

¢ Se férordningen (1983:583) om statsbidrag till uppféljningsinsatser f6r ungdomar under 18
ar.

7 Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper - om gymnasieskolan och dess utveckling.

8 Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper - om gymnasieskolan och dess utveckling, s. 64.
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programmet. Regleringen av informationsansvaret férindrades dir-
efter inte pd ett decennium.
Den 1 juli 2005 4terinférdes 1 skollagen en uttrycklig bestim-
melse om ett kommunalt informationsansvar med f6ljande lydelse:’
1 kap.
Information om icke skolpliktiga ungdomar
18 § En hemkommun skall 16pande hélla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt
20 4r ir sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem limpliga individuella
tgirder.

Kommunens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte de ung-
domar som genomfér eller har fullféljt utbildning pd nationella eller
specialutformade program i gymnasieskola, gymnasiesirskola eller mot-
svarande utbildning.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir med-
dela foreskrifter om den behandling av personuppgifter som dr nédvindig
for att kommunen skall kunna genomféra sin skyldighet enligt forsta
stycket.

Forindringen foranleddes av flera utredningar som hade pekat pd
behovet av ett fortydligande av lagstiftningen.

Skolverket hade 1 en studie kommit fram till att ”1 vilken utstrick-
ning och 1 vilka former kommunerna erbjuder gymnasieutbildning
till de ungdomar som stdr utanfér gymnasieskolan beror till stor
del p& hur kommunerna uppfattar sitt ansvar {6r dessa ungdomar,
dvs. hur de tolkat gillande lagstiftning”. Skolverket menade att det
var olyckligt att hur berérda ungdomar behandlades berodde pi
vilken uttolkning av bestimmelserna som kommunen hade gjort.
Myndigheten pekade pd att det tydligt maste framgd vilka skyldig-
heter kommunen har fér den aktuella ungdomsgruppen.'®

Aven gymnasiekommittén pekade pi behovet av en fortydligad
lagstiftning. Ansvaret skulle fértydligas med ett fokus pd att
erbjuda ungdomar som avbrutit eller aldrig pdbérjat en utbildning
skulle kunna tillgodogéra sig en gymnasiekompetens. Kommittén
menade att det innebar “ett kontinuerligt och aktivt uppsékande
ansvar dir kommunen maéste hilla sig informerad om var ungdomar
upp till 20 4r, som inte gir i gymnasieskolan, befinner sig samt
erbjuda utbildning.” Uppféljningsansvarets organisation skulle

? Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — rétt till vélfird, s. 84 {f.

10 Skolverket (2002) Det kommunala uppféliningsansvaret — finns det? - Redovisning av ett
regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2002 om ungdomar i dldern 16-20 dr som inte gir i
gymnasieskolan, dnr 2002:2046, Stockholm, s. 5.
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enligt kommittén avgoras lokalt och det férutsatte att kommunen
byggde upp rutiner och system fér uppféljning. !

Slutligen hade dven Utredningen om unga utanfér limnat for-
slag till regeringen om att informationsansvaret borde fértydligas 1
lagstiftningen. Utredningen menade, till skillnad frin gymnasie-
kommittén, att informationsansvaret skulle ha ett bredare fokus in
utbildning. En sirskild kommunal organisation f6r uppféljnings-
ansvaret foreslogs i en sirskild lag."

Regeringens motiv till férindringen var att undanréja otydlig-
heter i tolkningen av lagstiftningen och for att skapa en enhetlig
hantering i landets kommuner.” I samband med férindringen gav
regeringen ocksd Skolverket tillsynsansvar fér informations-
ansvaret. De limpliga individuella 8tgirder som regeringen avsdg i
propositionen var huvudsakligen tgirder inom ramen fér gymnasie-
utbildningen. I forfattningskommentaren till ovan nimnda pro-
position definieras kommunens méjliga &tgirder som ”sidan
verksamhet for vilken kommunen svarar, till exempel gymnasie-
skola eller socialtjinst”.'* Regeringen exemplifierade inte vad
begreppet ”16pande hilla sig informerad” kan betyda, men valde att
betona att det handlar om att kontinuerligr hilla sig informerad.

Hir bor pdpekas att regeringen vid inférandet av bestimmelsen
bedémde att kommunerna redan hade detta ansvar och att sirskilda
resurser siledes inte behovde tillféras kommunerna. Forslaget frin
Utredningen om unga utanfér om att kommunerna skulle inritta
en sirskild organisation genomférdes inte. Regeringen ansdg att
forslaget innebar en foérindrad ansvarsférdelning mellan stat och kom-
mun som inte gick att inféra utan en noggrann analys av konsekvens-
erna.

Aret efter att den nya lagen tridde i kraft inférde regeringen en
férordning 1 syfte att kommunerna skulle kunna hantera person-
uppgifter inom ramen fér informationsansvaret.” Av férordningen
framgdr att kommuner fick mgjlighet att behandla féljande upp-
gifter:

1. namn, personnummer eller samordningsnummer, bostadsadress,
e-postadress, telefonnummer,

1 SOU 2002:120 Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan, s. 295 1.

280U 2003:92 Unga utanfor, s. 126 ff.

1> Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — rétt till vélfard, s. 84 ff.

! Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — vdtt till vilfird, s. 149.

!5 Férordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den kommunala verksam-
heten rérande information om icke skolpliktiga ungdomar.
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2. nuvarande och framtida sysselsittning i form av utbildning,
arbete eller annan tjinstgoring, och

3. om det ir aktuellt med ndgon individuell 4tgird, dtgirdens inne-
hill och tidpunkt nir den kan inledas.

Samma 4r som den nya forordningen inférdes limnade
Ungdomsstyrelsen forslag till regeringen om behovet av att folja upp
kommunernas informationsansvar. Vidare foéreslog myndigheten
att direktiv for vigledning i arbetet ocksa skulle tas fram."

Skolverket f6ljde, p regeringens uppdrag, upp den nya bestim-
melsen och kunde dr 2006 i en rapport konstatera brister 1 kom-
munernas hantering av informationsansvaret.'” Myndighetens kart-
liggning visade att firre dn 50 procent av kommunerna hade en
handlingsplan fér arbetet och flera kommuner uppgav sig ha svérig-
heter att ni ungdomarna. Skolverket foreslog att kommunerna
skulle utveckla sitt arbete genom tydligare ansvarsférdelning och
samverkan inom kommunen. Vidare pekade de p& foljande behov
av férindring:

e alla gymnasieskolor ska ges skyldighet att rapportera avbrott till
hemkommunen

o regler kring samkérning av register 1 kommuners olika verksam-

heter bor tydliggoras

e kommunerna bér 13 tillgdng till CSN:s register 6ver studerande.

Nigra dr senare limnade Ungdomsstyrelsen ytterligare forslag till
regeringen om forindringar i det kommunala informations-
ansvaret.” Myndigheten ansig, med utgingspunkt i ett europeiskt
jimférande perspektiv, att informationsansvaret behévde fortydligas
och forstirkas. Ungdomsstyrelsen limnade 1 rapporten foljande for-
slag:

o Forstirk det kommunala uppféljningsansvaret genom att ta fram
ett enhetligt sitt att identifiera vilka unga som stdr utanfér arbete
och utbildning.

' Ungdomsstyrelsen (2005) FOKUS 05 — En analys av ungas etablering, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2005:10, Stockholm, s. 21.

17 Skolverket (2006) Redovisning av uppdrag om Information om icke skolpliktiga ungdomar —
det kommunala uppfoliningsansvaret, dnr 2005:3341, Stockholm, s. 4 f.

'8 Ungdomsstyrelsen (2009) FOKUS 09 — Metoder fir att bryta ungas utanforskap — exempel
fran Europa, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:7, Stockholm, s. 139.
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e Ta nationella initiativ 6r att mojliggora f6r kommuner att upp-
ritta lokala databaser som kan underlitta arbetet med att
identifiera, f6lja upp och stédja unga.

e Ge en nationell aktér 1 uppdrag att skapa ett nationellt kunskaps-
centrum for att identifiera, folja upp och sprida limpliga
individuella &tgirder, utéver gymnasieutbildning, f6r unga under
det kommunala uppféljningsansvaret.

e Undersék om folkhdgskolorna kan ges bittre villkor att erbjuda
unga under det kommunala uppféljningsansvaret méjlighet att
komplettera sina studier.

o Overvig mojligheten att utdka det kommunala uppféljnings-
ansvaret till att omfatta alla unga upp till 25 4r.

Regeringen indrade inte bestimmelsen om informationsansvaret i
samband med inférandet av den nu gillande skollagen. Diremot
inférdes bestimmelser som kan piverka kommuners arbete med
informationsansvaret.”” Enskilda huvudmin och skolkommuner
blev skyldiga att anmila till hemkommunen nir en elev avbryter
gymnasieutbildningen.”” Denna férindring inférdes bla. i syfte att
underlitta f6r hemkommuner att hélla sig informerade om elever
som avbryter sin gymnasieutbildning. Den kanske storsta for-
indringen som dock genomférdes 1 samband med den nya skol-
lagen var inférandet av de nya introduktionsprogrammen i gymnasie-
skolan. Introduktionsprogrammen ersatte det tidigare individuella
programmet. En betydande skillnad ir att det krivs synnerliga skdl f6r
att elever som ir behoriga till ett nationellt program ska bli antagen
till introduktionsprogrammen yrkesintroduktion och individuellt
alternativ. Forindringen har medfort att kraven pd att gymnasie-
skolan erbjuder sirskilt stéd inom ramen fér nationella program
understryks. Regeringen foreslog ingen dndring i sak i den specifika
bestimmelsen om informationsansvaret. Anledningen till det var
att den foreliggande gymnasieutredningen inte hade limnat sddana
forslag och att inga remissinstanser heller haft ndgra synpunkter i
frdgan. Regeringen valde dock att i propositionen betona att informa-
tionsansvaret inte ensidigt bor betraktas som en friga for utbildnings-
ansvariga och att dtgirder till individer inte alltid behovde vara
utbildningsinsatser. Samtidigt pipekade regeringen vikten av sam-

1 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - fér kunskap, valfribet och trygghet, s. 596 ff.
2 Bestimmelsen inférdes &r 2009 och kommenterades i samband med prop. 2009/10:165.

262



SOU 2013:13 Bilaga 2

verkan inom kommunen med exempelvis socialtjinsten samt med
statliga arbetsmarknadsmyndigheter. Regeringen betonade ocksd
att eftersom bestimmelsen utgdr en del av skollagen faller den
inom ramen for Skolinspektionens tillsyn.
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Danmark, Norge och Finland

Véra grannlinder, Danmark, Norge och Finland, organiserar
ansvaret for unga utanfér gymnasieskolan pd olika sitt. Alla linder
har nigon form av uppstkande verksamhet 1 syfte att kunna
erbjuda de unga dtgirder. Gemensamt fér Norge och Danmark ir
att de har relativt ambitidsa system for att kartligga och folja ung-
domarna. I Danmark har exempelvis kommunala studie- och yrkes-
vigledare 1 princip en daglig 6verblick 6ver de ungdomar under 20
dr som inte studerar eller arbetar. I Norge har fylkeskommunerna
en utpekad tjinst for att f6lja upp och erbjuda dtgirder till de unga.
Gemensamt for de tre linderna ir att det 1 varje land pagir eller ska
piaborjas tidsbegrinsade statliga satsningar for att utveckla insatser
fér unga som inte har slutfért en gymnasieutbildning.

1.1 Danmark

I Danmark har kommunen ansvaret f6r de unga som ir utanfér
gymnasieskolan, ungdomsuddanelsen. Det finns en tydlig reglering
av ansvaret som stiller htga krav bide pd kommunen och pd den
unge. Kommunerna ir skyldiga att ge vigledning till alla unga i
grundskolans senare ir och unga under 25 r som inte har fullfsljt
en gymnasieutbildning.! Vigledningen ska sirskilt inriktas mot de
unga som utan vigledning skulle ha svirt att vilja, pdborja eller
genomfora en utbildning. Ungdomar i dldern 15-17 &r ir skyldiga
att vara i utbildning, sysselsittning, eller annan aktivitet som syftar
till att genomféra en utbildning. Om en ungdom inte fullgér denna
skyldighet kan studiebidraget, som utbetalas till v8rdnadshavaren,
dras in. Vidare ska alla elever i slutet av nionde skoldret i grund-
skolan ha en utbildningsplan. Utbildningsplanen ska bl.a. innehélla

! Nedanstdende skyldigheter regleras i LBK nr 671 af 21/06/2010 Gzldende (Vejlednings-
loven).
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elevens mal for utbildningen efter grundskolan och elevens énskan
om framtida utbildning eller annan aktivitet. Planen ska revideras fram
till att den unge fyller 18 4r. Det ir Ungdommens Uddannelse-
vejledning (UU), ett kommunalt vigledningsorgan, som ansvarar
for den lopande revideringen av planen. Det finns dven sirskilda
bestimmelser om vigledning f6r ungdomar 1 évergingen mellan
grundskolan och gymnasieskolan.

Det finns ocksd ett relativt omfattande informationsansvar fér
de utbildningsanordnare som utbildar ungdomar under 25 &r som
har fullféljt sin skolplikt men inte har fullféljt en gymnasie-
utbildning eller en hégskoleutbildning. Utbildningsanordnarna ir
skyldiga att informera UU nir en sddan elev pdborjar, avbryter eller
genomfdér en utbildning.” Informationen ska skickas till UU i
elevens hemkommun. Utbildningsanordnaren ir ocksd skyldig att
meddela UU 1 hemkommunen om det finns en éverhingande risk
att den unge kommer att avbryta utbildningen.

Det finns ett relativt stort utbud av dtgirder fo6r unga som har
svarigheter 1 skolan och eller av andra anledningar inte pabor]ar eller
avbryter hogskole- eller yrkesforberedande program i gymnasie-
skolan. Det finns exempelvis ett tionde skoldr for de som inte ir
behériga fér gymnasiestudier eller behéver mer férberedelser. Det
finns ocksd s.k. produktionsskolor, ettiriga utbildningar med en
stor del praktiska inslag for ungdomar under 25 &r. Dirutéver finns
det ett utbud av olika kommunala insatser som syftar tll att de
unga ska 4tergd till studier eller vidare till arbete. Det kan handla
om praktik eller olika former av ungdomsanstillningar.’

Staten, genom Undervisningsministeriet, ansvarar for statistik
och uppféljning genom en nationell databas, Ungedatabasen, dir
samtliga unga 1 8ldern 15-29 &r ir registrerade. Kommuner och andra
utbildningsanordnare ir skyldiga att elektroniskt rapportera upplys-
ningar pd individnivd om ungas utbildning eller sysselsittning till
Undervisningsministeriet.* Denna rapportering ligger till grund fér
den nationella databasen. Férutom att vara ett stod for nationell
uppféljning och analys ir databasen ocksi ett direkt stod 1 kom-
munernas arbete med malgruppen unga i dldern 15-24 ir som
varken arbetar eller studerar. Kommunerna kan med hjilp av data-
basen dagligen se vilka unga som ir utanfér gymnasieskolan och

23 akap. § 12 ¢ LBK nr 671 af 21/06/2010 Gzldende (Vejledningsloven).

? Utredningens samtal med personal vid Ungdommens Uddannelsesvejledning Kebenhavn,
2012-10-22.

*4 kap. § 15 ¢ LBK nr 671 af 21/06/2010 Gzldende (Vejledningsloven).
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erbjuda dem &tgirder. Databasen mojliggor ocksa till viss del upp-
foljning av kommunernas resultat i arbetet med de unga.” Den
nationella databasen ir en del av en tidsbegrinsad statlig satsning
for att f3 fler unga 1 arbete eller studier.

Den tidsbegrinsade satsningen, Ungepakke II, har genomforts
under perioden 2009-2012.° Direfter har satsningen forlingts med
ett ir under 2013.” I satsningen ingick, férutom ovanstiende data-
bas, bl.a. insatser for att samtliga unga i ldern 15-17 &r skulle vara i
studier eller annan sysselsittning, stéd till kommunala insatser for
ungdomarna och extra praktikplatser i stat och kommun. En
samlad utvirdering av satsningen visade att initiativet i manga delar
har varit ett framgdngsrikt samarbetsprojekt.® Insatserna bedéms
ha bidragit till att antalet unga som varken arbetar eller studerar har
minskat markant. Utvirderarnas rekommendation till den danska
regeringen ir att samtliga delar i satsningen bor fortsitta, men att
de kan forbittras pd olika sitt.

1.2 Norge

Det ir fylkeskommunen som har det primira ansvaret for att f6lja upp
ungdomar som inte gir i gymnasiet. Den s.k. Oppfolgingstenesta
(OT) vinder sig till de ungdomar under 21 &r som omfattas av den
lagstadgade ritten till gymnasieutbildning och som under det
aktuella skoldret inte har sokt eller pdbérjat studier, avbrutit sin
utbildning, inte ir 1 arbete eller som limnar skolan under lisdret.
OT ska enligt foreskrifter till opplaeringslova ge den unge rdd och
vigledning om utbildning och karriir, erbjuda utbildning, praktik
eller arbete eller erbjuda en kombination av utbildning 1 skolan och
praktik i niringslivet.” OT ska registrera samtliga ungdomar som
hér tll upptoljningstjinsten.

OT bygger pd nira samarbetet mellan kommunala, fylkeskom-
munala och statliga myndigheter som ansvarar for service till ung-
domar.

3 Utredningens samtal med personal vid Ungdommens Uddannelsesvejledning Kebenhavn,
2012-10-22.

¢ Ministeriet for Bern og Undervisning (2012), Ungepakken,
http://www.uvm.dk/Uddannelser-og-dagtilbud/Vejledning/I-fokus-paa
vejledningsomraadet/Ungepakken, sidan himtad: 2012-11-27.

7 Kommunikation med Ministeriet for Bern og Undervisning, Danmark, 2012-12-03.

8 Center for Ungdomsforskning m.fl. (2012) EVALUERING AF UNGEPAKKE II - De
unges vej til ungdomsuddannelserne — uddannelsessystemets vej til de 95 pct, s. 6.

? Forskrift til oppleringslova, Kapittel 13. Oppfolgingstenesta i vidaregdande opplering.
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For att 6ka genomstrémningen 1 gymnasiet och minska avhoppen
tog Kunskapsdepartementet under 2010 initiativ till ett nationellt
projekt som kallas "Ny GIV” (Genomstrémning i1 gymnasie-
utbildningen). Ny GIV var en av huvudprioriteringarna for stats-
budgeten 2011 och 175 miljoner norska kronor beviljades till
projektet. Projektet startades mot bakgrund av att avbrotten i
gymnasieskolan ansdgs vara allt f6r minga. Trots att nistan samt-
liga unga piborjat gymnasieskolan direkt efter grundskolan kon-
staterades att efter fem 4r var det endast 70 procent som fullfsljt
studierna. Ny GIV ir ett statligt projekt 1 samarbete med kom-
muner och fylkeskommuner om att i nira samarbete 6ka upp-
foljningen av svagt presterande elever som riskerar att inte klara
gymnasieutbildningen.

Ett av delprojekten 1 Ny GIV ir inriktat mot de allra yngsta
ungdomarna och insatser inom ramen f6r Oppfolgingstenesta. Mot
bakgrund av att uppféljningar visat att OT haft svirigheter med att
nd sin malgrupp och att det endast fanns en begrinsad repertoar av
dtgirder for personer under 19 &r beslutades att stirka insatserna pa
detta omride. Syftet med tgirderna ir att stirka befintliga strukturer
och samarbete i syfte att skapa en samordnad och en sektorséver-
gripande uppf6ljning av mélgruppen. Samarbetet ir sirskilt inriktat
pd att forbittra samspelet mellan OT, gymnasieskolor, yrkes-
utbildning och NAV'®, och méjligheterna att kombinera tgirder.

Som en del av forbittringsdtgirderna inférdes frdn och med
lisdret 2011/2012 en forbittrad statistikuppfoljning avseende de
unga som omfattas av OT. Titare och snabbare rapportering syftar
till att ge ett okat fokus och uppmirksamhet av OT-ungdomar
under skoldret. Aven ett forbittrat kodsystem sattes i verket under
2011 i syfte att fi ett bittre och mer pilitligt uppféljningsverktyg."

' Den lokala arbets- och vilfirdsférvaltningen. Betydde ursprungligen Ny Arbeids- og Vel-
ferdsforvaltning. Kommunen ir ansvarig f6r den kommunala socialtjinsten och social-
bidraget och staten ansvarar fér arbetsmarknadspolitik och nationella férsikringssystem.
NAYV innebir en samlokalisering av kommunala och statliga vilfirdstjinster.

" Kunnskapsdepartementet (2012) Midtveisrapport Ny GIV 2012, Norge.
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1.3 Finland

I Ungdomslagen som tridde 1 kraft 2011 regleras arbetet med bland
annat ungdomar som inte gir i skolan.”” Det ir kommunerna som
ansvarar f6r ungdomsarbetet. Kommunernas Arbets- och nirings-
byrder fungerar som métesplatser f6r dem som soker jobb eller
arbetskraft. Arbets- och niringsbyran bistdr den arbetssokande vid
jobbsékningen, erbjuder arbetstillfillen och hjilper vid upprittandet
av personliga planer. Arbets- och niringsbyrderna skoter ocksd den
s.k. Ungdomsgarantin som omfattar alla arbetslésa ungdomar
under 25 &r liksom nyutexaminerade under 30 ir. Genom garantin
erbjuds arbetslésa unga inom tre minader arbetspraktik, utbild-
ning, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats. I ungdoms-
garantin ingdr en s.k. utbildningsgaranti, vilken garanterar att alla
unga som nyligen gitt ut grundskolan erbjuds en studieplats. Ocksd
de unga vuxnas kompentensprogram kan ge unga under 30 ir, som
tidigare enbart avlagt grundskola, en vidare utbildning. Fér unga
personer som inte fyllt 25 &r och som ir arbetssékande vid Arbets-
och niringsbyrin utarbetas i samarbete med den unga personen en
sysselsittningsplan, dir det ingdr sysselsittningsfrimjande service
och dtgirder.

Ungdomsgarantin baserar sig pd ett samarbete mellan myndig-
heter (bla. arbets-och niringsministeriet, utbildnings- och kultur-
ministeriet och social- och hilsovirdsministeriet), niringslivet,
organisationer och ungdomar.

Enligt Ungdomslagen fir bl.a. Arbets- och niringsbyrin limna
ut uppgifter om unga personer under 29 ir till kommunen f6r upp-
sokande ungdomsarbete. Aven om samtycke inte har begirts
tidigare, fir det kommunala uppsékande ungdomsarbetet erhdlla unga
personers identifierings- och kontaktuppgifter som gor det mojligt att
nd dem. Syftet med det kommunala uppsokande ungdomsarbetet ir
att nd unga som ir 1 behov av stéd och att hjilpa dem att anlita
sddana tjinster och 6vrigt stdd som frimjar deras mojligheter till
utbildning och intride pi arbetsmarknaden.

2 ForfS 637/2012 Ungdomslag.
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

. Att forebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar 1 vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

- med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. U.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Miljodepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.

(8]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
- med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar f6r stat och
kommun. [13]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och méjligheter med

stallgédsel. [5]

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet 2013.
Slutfdrvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]
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