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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har efter hand fullstandigats och ticker dirmed de vasentliga fragor som
Trafikverket méste ha ett genomgripande ansvar for. Utredningen f8reslar ocksd hur de foreslagna
férandringarna ska genomforas.

En sammanfattning av véra tankar om utredningen &r féljande:

- Basunderhallet pa alla Sveriges statliga jarnvagar fors i lamplig takt dver till Trafikverket, som
maste skaffa sig gedigen kompetens for underhallsstyrningen. Med basunderhall menar vi
besiktning, felavhjdlpning och visst kortsiktigt underhall mellan de stérre, upphandlade
insatserna.

- Felavhjdlpning och akutatgirder kommer alltid att betyda mycket fér tagtrafikens kvalitet.

- Trafikverket maste 6ka sin kunskap och sitt engagemang vésentligt nir det giller utveckling
och styrning av all verksamhet pé och kring jarnvigsanliggningen.

- Produktivitets- och teknikutvecklingen liksom produktionsplaneringen méste stirkas for
underhallsverksamheten.

Forslagen om mobilisering inom Trafikverket fér storningsfri trafik, dess sektorsansvar och
ansvar fr vital maskinpark for banhéllningen &r angelagna.

- Trafikverket har idag en otillrdcklig kompetens for jarnvagsfragorna.

Kommentarer till fdrslagen enligt utredningens kapitel 1 - 9

Under 1900-talet gjordes sd gott som allt banunderhall i SI/BV egen regi. Produktiviteten var kanske
inte tillrdckligt hég da, men principen innebar att en siker och langsiktig kunskap fanns inom
jarnvagen — om svagheter och problem pa banan, och hur man kunde léisa dem. Det fanns ocks en
god beredskap for nddvandiga insatser.



Dagens system med att frin tid till annan upphandla ett totalt tillsyns- och unde rhallsarbete medfar
att kunskapen inte #r tillrdckligt uttalad hos Trafikverket - bestallaren. Detta har framforts redanfor
fem ar sedani utredningen "Koll p anliggningen” (SOU 2015:42) samt i den nyligen utkomna
riksrevisionsrapporten RiR 2020:17. Inte heller hos den entreprendr som harunderhallsansvaret pa
ett banavsnitt under ett begrinsat antal ir blir kunnandet och erfarenheten tillracklig.

Underflerar har frigan om jarnvagsunderhalli egen regieller pa entreprenad diskuterats och
utretts. Trafikverket forefaller ha tagit avstand fran egenregiverksamhet, kanske pa grund av
dominansen avvigverksamheten, dar sambandet mellan vagunderhillet och trafikens
framkomlighet inte &r lika uttalat, och man darfor lattare kan spela, en mer passiv roll i funktionen
som ytterst ansvarig for trafikens framkomlighet.

| utredningen sags, att alltfér mycket resurser gér at till felavhjdlpande och kortsiktigainsatser. Detar
naturligtvis angelaget att banunderhallet dr langsiktigt, sakert planerbart och kostnadseffektivt. Men
dettaférutsitter en anliggningsstandard, sominte ger upphov till fel, trafikstérningareller
nédvandigaimprovisationer. En s&dan standard nar vi inte, dven om den med dren dkande
underhallsinsatsen syftartill att 6ka robustheten.

Utredaren fér ett antal mycket kloka resonemang om behovet av att Trafikverketi mycket hogre grad
in nu engagerarsig i, planerar och styr underhallet. Videlar dessa uppfattningar och vill understryka
att detta kriver ett mycket jarnvagsinriktat arbete hos Trafikverket. | sammanhanget maste man
ocksa beakta de synpunkter fran Riksrevisionsverket som visar pa den nuvarande synnerligen svaga
kostnadsstyrningen av banunderhallet.

Underhéll av alla anldggningar &r sammansatt av stora och smad insatser, lang- och kortsiktiga,
forebyggande och avhjilpande. Allindustriverksamhet har liknande utmaningar. Ibland &r produkten
av verksamheten synnerligen beroende av anléggningskvaliteten — och ddrmed av dess underhall, Ett
kirnkraftverk maste i princip alltid vara i full drift. Ett stdlverk eller en pappersindustri har liknande
utmaningar. Inom dessaverksamheter ser man det som sjélvklart att ha egna organisationer for det
driftspaverkande underhéllet. Sa borde det ocksa vara inom jarnvagen, dar Trafikverket maste ha ett
tydligt och standigt ansvarfor att anldggningen dr i avsedd funktion.

Darfar vill vi framféra som var mening, att man till Trafikverketbér féra dver allt basunderhall, dv s
sadantunderhall, som alltid maste utforas for att halla anldggningen driftduglig for planerad
trafikverksamhet. Trafikverket maste sdlundaha egnaresurserfor besiktning, felavhjalpning och en
del planerbart underhallfor effektivt utnyttjande avresurserna.

Utredaren arinne pa sammalinje, nér han féreslar att Trafikverkettar dver basunderhillet pa vissa
delar av natet. Men det finns enligt var uppfattning ingen anledning att ha delar av basunderhallet pa
entreprenad och resteniegen regi. Effarenheterna fran basunderhallet ska utnyttjas i
forfragningsunderlaget for de stdrre insatser som ska upphandlas, och i det utvecklingsarbete som
Trafikverket maste bedriva.

Vad ska d& upphandlas av entreprendrer? Enligt var uppfattning bor detvara all verksamhet utover
basunderhallet och dir detfinns kompetens att tillga undertillrdcklig konkurrens. Detgaller t exall
nybyggnads- och férnyelseverksamhet men lampligen ocksa storre dterkommande underhallsinsatser
och specialinsatser. Exempelkan vara storre spar- och kontaktledningsrevisioner, revisioneri
kraftférsorjnings och signalanldggningarna mm,

Utredaren foringdende resonemang om samspelet mellan Trafikverket och entreprendrerna. Omdet
kan man i princip bara hilla med. Mycket av det som sdgs pekar pa att Trafikverket maste bli mycket



mer kompetent som jarnvagsinfrastrukturférvaltare. | detta ligger ocksa utredarens forslag att
teknik- och digitaliseringsutvecklingen, liksom béttre produktionsplanering i syfte att finna
limpligaste arbetsmetoder bittre skatas tillvara i samspel mellan Trafikverket och entreprendrerna.

Utredaren har ocksa forslag om att Trafikverket skadga dragkraft och ett antal maskinerfor
verksamheten vid banan. Detter sig naturligt, eftersomingen annan har sadan beredskap. Det
betyder att Trafikverket ocksa ska ha personal for att kbradessa.

| utredningen sags ocksd mycket om trafikens framkomlighetirelation till underhallets tidsbehov.
Har har genom aren utvecklingen gattifrdn en synnerligen tagtrafikanpassad banverksamhet tillen
banunderhalls- och bygganpassad tagtrafik med tillfdlliga 16sningar och manga avstangningar fér
trafiken. Problemet dr inte littlést, men man firinte lita underhallsoptimeringen gora tagtrafiken
alitfor ostabil. Trafikverket maste bevaka och stédja dess konkurrenskraft, ocksa nér den paverkas av

arbete pa banan.

|dag finns ingen sektorsmyndighet fér jirmvigen. Videlar utredarens mening att Trafikverket borde
ha ensadan roll. Detinnebdrbehovetav en synnerligen jarnvigskompetent organisation med

perspektiv pa hela jarnvagsverksamheten.

Vart yttrande dr baserat pa en ingaende erfarenhet av verksamhetsledning inom Banverket for

investerings- och underhallsfragor.
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