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Sekos yttrande over betinkande SOU 2020:18 Framtidens
jarnvagsunderhall

I utredningen SOU 2020:18 presenteras ett antal forslag som sammanfattningsvis gar
ut pa

- Att Trafikverket ska fa battre kunskap om anldggningen

- Att Trafikverket och entreprenadforetagen tillsammans bor forbattra
produktionsplaneringen

- Att Trafikverket ska utveckla sitt upphandlingsférfarande

- Vilka bas- och teknikkontrakt Trafikverket ska Gverta i egen regi

- Hur Trafikverkets egenregiverksamhet ska byggas upp

- Att en maskinpool skapas i Trafikverkets regi

- Att Trafikverket ska leda ett arbete med mobilisering i jarnvigsbranschen
- Att effekterna méaste utvarderas

Seko stiller sig generellt positiva till de forslag som utredningen presenterar. Vi menar
att de i mangt och mycket ar ett bra forsta steg mot ett battre fungerande och mer
effektivt jairnvagsunderhall i Sverige.

Sekos uppfattning ar att Trafikverket idag har dalig koll pa statusen i sin egen
anldggning, nagot som ocksa bekriftas av utredningen. Utredningen bekréftar ocksa
att Trafikverket vill se sig sjdlv som en ren bestillare, ndgot som Seko tycker ar
problematiskt da detta leder till en rad omsténdigheter som far betecknas orationella.

Ett exempel ar nir infrastrukturforvaltaren inte har aktuell kunskap om sin egen
anldggning och ej heller har besiktningsverksamhet i egen regi. Att fa till stand en
ordning dir den akuta bristen atgirdas direkt pa plats niar den uppticks ar
otvivelaktigt battre dn att gora en anmérkning, ange bristen och med hjélp av en order
l&ta ndgon annan ta sig dit och utfora atgirden vid ett senare tillfille, ofta utan
regelmassig uppfoljning.

Utredningen visar att det ar valdigt svart att skriva kontrakt for forebyggande
underhéll. Om anliaggningsédgaren dessutom har dalig koll pa sin egen anldggning, hur
vet den a) vad som ska upphandlas? b) formulerar korrekta incitamentsstrukturer i
kontrakten? c) att de inte blir felaktigt debiterade for underhall?, eller d) att inte
entreprenoren later bli att utfora mer ekonomiskt effektivt forebyggande underhall, da
de tjanar mer pa att vid ett senare tillfalle utfora avhjalpande underhall?

Kort sagt dr nuvarande forfarande préglat av en osiakerhet som bidrar till lagre

fortroende for underhallsverksamhetens organisering. En studie; Assessing the Cost
Impact of Competitive Tendering in Rail Infrastructure Maintenance Services

Evidence from the Swedish Reforms (1999 to 2011), samt en vidare analys baserat pa

den studien har kommit fram till att kvalitén utifrdn nigra enskilda parametrar inte
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mairkbart har forsamrats i och med att underhéllsmarknaden privatiserades.
Utgangspunkten i jamforelsen borde rimligtvis vara hur det fungerade innan
underhéllet avreglerades och darmed ar det inte orimligt att en kostnadsreduktion har
intraffat avseende det avhjialpande underhallet.

Att kostnadsreduktionen mest troligt ar initial beror bland annat pé att ddvarande
Banverket i sin drift- och underhéllsorganisation ibland var materiellt
overdimensionerade i forhéllande till sitt uppdrag. Detta gillde sarskilt Banverkets
lagerhéllning. Darfor gar det helt enkelt inte att beldgga att privatiseringen har
medfort ett mer langsiktigt kostnadseffektivt underhéll av jairnvigsanldggningen. Det
betyder ocksa att kvalitén och produktiviteten hade kunnat varit battre med en
underhéllsorganisation i egen regi. Mest troligt ar s& ocksa fallet.

I oktober 2020 utgav Riksrevisionen granskningsrapporten Drift och underhall av
Jjarnvdgar — omfattande kostnadsavvikelser. Resultaten frin granskningen indikerar
att "upphandlingen av jarnvigsunderhall inte fungerar si effektivt som den borde och
att staten i forlingningen skulle kunna f& mer underhéll for de spenderade
resurserna.”

Seko anser i grunden att den basta organiseringen av framtidens jarnvigsunderhall
vore att Infranord som helhet 6vergar helt till Trafikverket, vilket skulle utgora cirka
50 procent av underhallsmarknaden. Vi menar att det pa ett enkelt sitt hade bidragit
till den sa viktiga kunskapséverforingen till Trafikverket, som kravs for att
Trafikverket ska bli en battre bestéllare och darmed ge battre
marknadsfoérutsiattningar for den stora del av underhallsmarknaden som ar intakt.

Det tillvagagéngssatt som nu foreslds kommer ha konsekvenser for Infranord som inte
ar helt 6verblickbara. Infranords kunnande och operativa verksamhet har tjanat
jarnvagsinfrastrukturen val. Det finns en risk med tappade synergieffekter da forslaget
finner det efterstravansvart med en verksamhetsévergang av sival vissa maskiner som
personal och i forekommande fall lokaler.

Aven di utredningen kommer fram till en annan framtida organisering av
jarnvagsunderhallet stéller sig Seko positiv till utredningen som helhet. Forandring ar
nodvandig. Det ar positivt att utredningen satter fokus pé 16sningar kopplat till hur
Trafikverket, via battre egen kunskap om anléggningen, ska bli en battre upphandlare
vilket ar en forutsittning for ett mer kostnadseffektivt jarnvagsunderhall oavsett om 8
av 34 eller 16 av 34 baskontakt fors 6ver till Trafikverkets kommande
egenregiverksamhet. Ger forandringarna onskat resultat anser Seko att det kan
anvandas som starka argument for att i framtiden dven kunna fora 6ver fler
baskontrakt till Trafikverkets egenregi.

En del fragor aterstar dock att svara p4, till exempel hur styrningen av Infranord ska
komma att anpassas av det nya forslaget.

Synpunkter pa utredningens forslag

Forslag:

Trafikverket ska betydligt hogre dn hittills prioritera att ny modern
teknik infors dels for tillstandsmatning av jarnvdags-anlaggningen, dels
Jor avancerad dataanalys. For att lara sig hur det gar att fa kontroll pa
tillstandsutvecklingen i anliggningen med hjdlp av modern teknik bor
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Trafikverket snarast genomfora ett utvecklingsprojekt avseende
tillstandsmdatning och avancerad dataanalys i ett baskontraktsomrade.

Trafikverket ska snarast

« ta i drift ett modernt anliggningsregister,

e mdta in hela jarnvagsanlaggningen med modern teknik for att
mojliggora avancerad dataanalys av tillstandsutvecklingen.

Vidare ska Trafikverket ta det direkta 6vergripande ansvaret for att
driva pa teknikutvecklingen inom jarnvigsunderhallet, for att 6ka
takten i inforandet av modern teknik for tillstandsmdatning och analys.
Arbetet bor ske i niara samarbete med foretag specialiserade pa
mudatteknik och informationshantering samt de entreprenadforetag som
utfor basunderhall. Trafikverket ska i 6kad utstrackning saval till
innehall som till omfattning styra den tillstandsmdatning som
myndigheten har behov av som infrastrukturforvaltare. Myndigheten
ska i egen regi utfora den nu pagaende periodiska maskinella
tillstandsmdatningen av spar och kontaktledning.

Seko anser att forslaget ar bra och vilbehovligt. Seko instimmer i analysen om att
detta ger battre forutsattningar for planerat forebyggande underhéll vilket gynnar
jarnvagsanlaggningen pa sikt. Nar det giller inforandet av ny modern teknik
instaimmer Seko med utredarens slutsatser. Da processen med att skapa
aterkommande och tillfredsstdllande analyser av tillstindsutvecklingen sannolikt tar
flera ar ar det narmast en forutsattning att driva teknikutvecklingen i egen regi. Vi vet
inte idag vilka mojligheter modern teknik kommer erbjuda i framtiden varfor ett 6ppet
forhallningssatt till detta dr behovligt. Seko menar att detta svarligen kan existera i en
myndighet som ser sig som en ren bestillare. En forutsattning for att inféra modern
teknik med sa fa fastlasningseffekter som mojligt ar att infrastrukturforvaltaren har
bra koll pa sin egen anldggning. Om inte, skulle orealistiskt 1anga kontrakt kravas och
med all sannolikhet skulle det innebéra en mycket dyrare 16sning och dessutom snudd
pé omojlig uppgift for de som skulle utforma kontrakten.

Forslag: Trafikverket och entreprenadforetagen bor tillsammans
Jorbdattra produktionsplaneringen av jarnviagsunderhallet. Trafikverket
ska i hogre utstriackning an i dag stimulera underhallsatgarder som kan
utforas snabbare och till hégre kvalitet.

Seko instimmer med utredarens forslag. Viktigt ar just att ratt tid ges for de olika
arbeten som behover utforas. Siakerheten for de som arbetar i sparen relaterar starkt
till frdgan om hur mycket tid som ges for de olika arbetena. Med god framférhallning
skulle planerade driftstopp av jarnviagen for underhall kunna goras i hogre
utstrackning &n idag. Detta tror Seko skulle ha positiva synergieffekter i form av battre
arbetsmiljo, mer kvalité pa underhéllet samt battre langsiktig kostnadseffektivitet.
Viktigt i ssmmanhanget ar ocksa att tydligt kommunicera planerade driftstopp till
tredje part.

Utredaren menar att Trafikverkets kontraktsutformning inte har stimulerat till
utveckling och tillimpning av teknik och arbetsmetoder for att kunna utfora atgiarder
snabbare och till hégre kvalité. Aven den bilden delar Seko och tycker att slutsatsen
om att foretag som har tyngre och betydligt mer effektiva maskiner i sin maskinpark
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inte anvander dessa i Trafikverkets kontrakt ar intressant, eftersom just effektiviteten
blir lidande. Forslaget om forbattrad produktionsplanering och senare forslag om
utokad maskinpark siktar mot att delvis komma tillrdatta med den problematiken. Seko
saknar i det ssmmanhanget en alternativ strategi om Trafikverket av olika anledningar
inte vill eller inte lyckas stimulera till att underhéallsatgirder utférs snabbare och till
hogre kvalité.

Forslag: Riksdagen bor, i ett politiskt beslut med bred uppslutning,
klargora marknadsforutsdatiningarna genom att ange vilka delar av
jarnvagsunderhallet som ska vara tillgangligt for
leverantorsmarknaden respektive ska bedrivas i Trafikverkets regi
under overskadlig tid. I syfte att langsiktigt forbdttra basunderhallets
effektivitet i de delar som handlas upp pa leverantéorsmarknaden bor
Trafikverket:

» utveckla och tillampa prestationsbaserade kontrakt s snart som
mojligt och i ndara samarbete med entreprenadforetagen

* i omraden med bristande konkurrens tillampa ett annat grins-snitt an
idag i forhallande till entreprenadforetagen, till exempel genom att ta
storre ansvar for planering och koordinering

sutveckla sittarbete med upphandling, sa att det blir mojligt att vilja det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i stdllet for det med lagsta pris

etillsammans med andra infrastrukturforvaltare och
entreprenadforetag ta stallning till om det finns behov att forenkla och
tydliggora de entreprenadjuridiska handlingarna for jarnvdigs-
underhall, vid sidan av gillande standardavtal

utveckla formagan att folja upp hur kontrakterade leverantorers
underleverantorer lever upp till kontraktskraven.

Seko ar positiv till att Trafikverkets roll som bestéllare utvecklas genom att tydliggora
att lagsta pris inte alltid 4r mest kostnadseffektivt, vilket stiller sarskilda krav pa
upphandlaren bland annat nar det géller kunskapen om den egna anlidggningen.

Att f6lja upp hur kontrakterade leverantorers underleverantorer lever upp till
kontraktskraven ar av yttersta vikt for att starka tilltron till jirnvigen oavsett hur
fordelningen mellan underhallsverksamhet i upphandlad form eller egen regi ser ut.
Aven om Trafikverket skulle utfora allt underhall i egen regi skulle underentreprendrer
fortsatt vara ett viktigt inslag i underhallsverksamheten. Darfor ar det sarskilt viktigt
att Trafikverket far ritt forutsattningar for att kunna utveckla formagan att félja upp
kontraktskraven. Seko anser att arbetsmiljon och sékerhet for arbetarna bor vara
parametrar som vager tungt i ett upphandlingsforfarande gillande bade entreprendrer
och underleverantorer. Granskningen av hur dessa krav efterlevs bor ocksa bli battre
och vara en prioriterad del av uppfoljningsarbetet.

En del av de anslag som Trafikverket far bor darfor 6ronmaérkas till att utveckla den
formagan. Om sa Trafikverket anser att anslagen for detta maste hojas méste politiken
svara upp mot det.
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Forslag: Trafikverket ska bedriva ett representativt urval av
basunderhall i egen regi i syfte att utveckla jarnviagsunderhallet och
Jjarnvagstransportsystemet. Av de befintliga 34 baskontrakten som
SJramgar i bilaga 5 ska Trafikverket utfora underhall i

ede 3 baskontrakten Malarbanan, Svealandsbanan samt
Bergslagspendeln och Dalabanan

ede 3 baskontrakten avseende Banorna i Bergslagen och Godsstraket
ede 2 baskontrakten Norra Malmbanan och S6dra Malmbanan inklusive
Haparandabanan.

Av de befintliga teknikkontrakten ska Trafikverket utfora underhallet i
1 av 2 kontrakt avseende underhall av detektorer

o1 av 5 kontrakt avseende underhall av icke linjebunden kraft

o1 av 4 kontrakt avseende underhall av trafikinformations-systemen.

Utredaren beskriver diskussionen kring Trafikverkets roll utifrdn hur
jarnvagsanlaggningen skots i dag samt utifran hur malen f6r transportpolitiken ska
uppfyllas. Det menar Seko ar en vettig ingdng till frigan om verksamhet i egen regi och
vill darfor uttrycka stod for utredarens forslag.

Det huvudsakliga syftet med att bedriva underhall i egen regi méaste vara att fa ett sa
vil fungerande jarnvagssystem som majligt. De synpunkter vi anfor i borjan av
remissvaret har samma syfte 4ven om Sekos 6nskan hade varit en total 6vergang av
Infranord till Trafikverket.

Utredningen foreslér att Trafikverket ska 6verta 8 baskontrakt i egen regi. Seko anser
att det dr positivt att baskontrakten som foreslas ga over ar av skiftande karaktir och
placering i landet. Det ar bra for att Trafikverket ska kunna skaffa sig en s& bred
kunskap som mojligt for hur olika delar av anldggningen fungerar. Det kommer stiarka
myndighetens forméga och kunskap som bestillare. Dock hade det kunnat vara
onskvirt att minst ett av kontrakten som tas 6ver av Trafikverket innefattade delar
som gar igenom centrala delar i ngon av de tre storstadsregionerna och inte bara
Milarbanan som nu foreslas.

Forslagen ar dock vil 6verviagda nar det giller till att komma bort fran den nuvarande
situationen dar marknaden helt enkelt inte fungerar som ett godtagbart
overvakningssystem for att uppratthalla funktionen och fértroendet fér underhéllet i
jarnvagsanlaggningen samt dess organisering. Marknaden &r en usel herre, men
utmarkt tjainare. Med det menar vi att det egentligen borde vara sjilvklart att
marknaden inte ar malet. I den modell for jarnvagsunderhéall som foreslés kan det
snarare vara ett av manga medel for en battre funktion av jarnvigsanlidggningen.

Forslaget fran utredaren ska ocksé ses utifran diskussionen hur valfungerande
avregleringen av jarnviagsunderhallet faktiskt har varit.

”Koll pa anldggningen 2015” konstaterar precis som denna utredning att det helt
enkelt inte gar att sdga att fordelarna uppvager nackdelarna med det ena sittet eller
det andra, varfor forslaget utredaren nu limnar mest troligt kommer ge bittre
forutsattningar att i framtiden svara pa den frégan.

Frigan om utférandeform for jairnvigsunderhall blir 14tt en fraga om uppfattningar
om hur samhéllet ar och bor vara beskaffat.
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Kortfattat har féljande konstaterats:

1. Odolinski och Smith (2014) kommer fram till att kostnadsnivén till féljd av
avregleringen sankts med cirka 11 procent under perioden 1999-2011
samtidigt som den mitbara kvalitén i form av sparldge, ursparningar
anldggningen inte forsdmrats.

2. Ibetdnkandet Koll pd anlidggningen (2015) justeras siffran ned nagot till 9,3
procent med hénsyn taget till uppkomna transaktionskostnader. Vidare
konstateras att det helt enkelt inte gér att sdga att fordelarna uppvager
nackdelarna med det ena sittet eller det andra att organisera
underhéllsarbetet.

3. Ien bilaga till slutbetinkandet En annan tagordning — bortom
Jjdrnvdgsknuten (2015) visar docent Staffan Hultén att punktligheten med
sma variationer legat oférandrad runt 9o procent mellan aren 2000-2015.

4. Idenna utredning Framtidens jdrnvdgsunderhdll gors en sammanvagd
bedomning att kostnaderna har reducerats utan att det gar att pavisa en
forsamrad kvalitet. Darmed kan man ocksé pasta att det skett en
produktivitetsforbattring om dn pa en for 14g niva for att vara acceptabel. Det
gar inte heller att klarlagga om den produktivitetsokning som skett i huvudsak
ar en engéngseffekt vid 6vergéngen till upphandlat underhaéll eller om det
skett en arlig produktivitetsutveckling. Utredaren konstaterar att
vetenskapliga beldgg saknas.

Seko instimmer i utredarens slutsats om att produktiviteten i underhéllsverksamhet
ar svar att méta eftersom bland annat trafikala forandringar och forandringar i
infrastrukturen Gver tid maste beaktas.

Detta géller som sagt métbara kostnadseffekter som direkt relaterar till
underhéllsverksamheten. Seko upplever att det ar otillfredsstallande att inte mer
specifikt kunna ge svar pa fragan om varfor dessa kostnadseffekter skulle ha uppstatt
bortsett fran den initiala kostnadsreduktionen som uppstétt i samband med
avregleringen.

I detta ssmmanhang blir aterigen Riksrevisionens granskningsrapport intressant da
slutsatserna frén rapporten bidrar med viktiga perspektiv. I detta fallet att 28 av 31
studerade kontrakt for basunderhall av jarnvigar mellan 2007 — 2019 hade en hogre
slutkostnad jamfort med anbudssumman. Den genomsnittliga kostnadsckningen var
74 procent.

Seko hade ocksa onskat att de samhallsekonomiska konsekvenserna av avregleringen
bittre hade redogjorts for i utredningen, precis som kommittédirektiven anger.
Daremot verkar det vara en rimlig avvigning som utredaren gjort; att i forhéllande till
den tid och resurser utredningen fétt till forfogande fokusera pa det som upplevs gor
storst positiv nytta for jairnvagens framtida beskaffenhet utifran de transportpolitiska
malen.

Andra kostnadseffekter som uppstar, sa kallade transaktionskostnader, dr exempelvis
den okade kostnad for samhaéllet i form av kostnader for 6verprovningar i
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forvaltningsratten, vilket ar en samhéllsekonomisk konsekvens som oavsett
ekonomisk storlek, verkar bortses ifran.

En annan effekt som &r svirmétbar har att gora med den kompetensbrist som rader i
branschen. Sekos medlemmar vittnar om att privatiseringen av branschen med
inneborden att 1angsiktigheten for foretagen och medarbetarna forsdmrats ocksa
paverkar BEST-yrkenas attraktivitet. En observation som ar vanlig ur
arbetstagarperspektiv och som fortjanar att undersokas vidare ar darfor vad
driftsformen gor for attraktiviteten i yrket. Aven om verksamhetsdverging sker enligt
Lagen om anstallningsskydd menar vi att det finns stor risk for att attraktiviteten i
yrket forsdmras i och med att det inte kan upplevas finnas langsiktiga forutsattningar
eftersom sikra anstillningar inte kan finnas langre an kontraktstiderna fér underhall
stracker sig.

Nigra atgarder for att avhjilpa kompetensbrister genomfors redan nu, vilket &r bra.
Aven om det ir en brist pA manga kompetenser inom jirnvigssektorn och det
dirigenom i teorin dr enkelt for de som jobbar att enkelt byta till en ny arbetsgivare, sa
ska inte upplevd trygghet, bade vad giller arbetsmiljo och langsiktiga
anstallningsforhallanden, underskattas som en viktigt faktor for att manniskor ska
vilja utbilda sig till ett arbete vid jirnvagen.

Att en del av underhéllet 6verfors i egen regi kan darfor innebara mer langsiktighet i
branschen, vilket i sig leder till att attraktiviteten for yrkena inom jarnvigsunderhall
stirks, forutsatt att Trafikverket som arbetsgivare for underhall i egen regi uppfyller
alla de 6vriga mitbara och icke méatbara kvalitéer som kdnnetecknar en god
arbetsgivare.

P& marknaden tror vi darfor det ar bra att en, forvisso liten del, priglas av
anstallningsvillkor som med sdkerhet stricker sig langre an tiderna for
kontraktsperioder gillande underhall och investeringar. Om det i praktiken skulle
innebdira att egenregiverksamheten har lika bra eller dréagligare villkor 4n férhallanden
med minimumbemanning och underentreprenadkedjor som ibland priglas av
undermaéliga arbetsrittsliga villkor, talar det ocksa for ett lyft for branschen som
helhet.

For att ocksa battre kunna svara pa frigan som ingen kan ge ett definitivt svar pa sa
framstar utredarens forslag som klokt och vélavvagt. Att i avgransade
kontraktsomraden 6ppna for verksamhet i egen regi kommer ge béttre forutsattningar
att i framtiden kunna besvara fragan om vilken driftsform eller organisering av
underhéllet som ar mest samhallsekonomiskt I6nsamt, samt hur organisering av
underhéllsverksamhet och anlaggningsidgarens agerande paverkar uppfyllelsen av de
transportpolitiska malen.

Eftersom det &r ett svart “bevislige”, sammantaget med att det rader en timligen
polariserad bild 6ver hur underhéllet bast ska bedrivas har vi svért att se att dven de
mest ideologiskt motiverade intressenterna i denna fraga inte vill ge battre
forutsattningar for att kunna fatta ldngsiktiga beslut baserat pé fakta och data. Det kan
bara goras genom att komma bort frin den situation vi ser idag, dar bestéllaren inte
fullt ut har kontroll och kunskap om sin egen anlidggning.

Om forslagen blir verklighet far vi ocksa se vilken skillnad det gor om
infrastrukturforvaltaren far béttre koll pa sin egen anldggning, forutsatt att de tar
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uppdraget pa allvar och inte haller fast vid sin egen syn pa sig sjdlva om att
Trafikverket ska vara en ren bestillarorganisation.

Forslag: Verksamheten i egen regi foreslas bildas som en resultatenhet i
Trafikverket. Resultatenheten ska vara administrativt och
redovisningsmaiissigt avskild fran 6vrig verksamhet i Trafikverket.
Resultatenheten ska primiirt styras pa effektmal kopplade till robusthet
och tillgiinglighet samt genom ett antal utvecklingsuppdrag som syftar till
att utveckla Trafikverkets verksamhet. Trafikverket bor genomfora en
fordjupad analys av hur en egen regiverksamhet ska forsorjas med
maskinella resurser.

Utredningen gor bedomningen att den 6vertagna verksamheten bor 6verforas till en
samlad organisation, fristiende fran bestéllarorganisationen for att tydliggora
respektive organisations ansvar och for att skapa goda forutsattningar for att kunna
folja upp verksamheten.

Av de alternativ utredaren redogor for instimmer Seko med utredningens bedomning
om att ovanstdende forslag ger de bista forutsiattningarna for en transparent
underhéllsorganisation i egen regi.

Utredaren pekar pa att Trafikverket for att kunna etablera verksamhet i egen regi
bland annat behover vara med och ta fram ett kollektivavtal och att det for att skapa
konkurrens p4 lika villkor i huvudsak bor ha samma innehéll som avtal som géller
entreprenadforetagen i branschen.

Seko har inga invindningar mot den observationen och vill givetvis forhandla fram ett
nytt ndrainpaliggande avtal som bidrar positivt till yrkenas attraktivitet.

Forslag: Trafikverket bor utoka sin maskinpark med tyngre maskiner och
fordon for jarnvigsentreprenader i syfte att i hela jirnvigssystemet

oforbittra vinterberedskapen,

eutveckla kris- och beredskapsfunktioner,

esiikerstiilla att jirnvigsanliggningen kan aterstiillas effektivt efter
omfattande olyckor och skador,

eutfora arbeten i anldiggningen snabbare och med hiégre kvalitet,
esiinka etableringshinder for mindre och presumtiva leverantorer av
basunderhall,

+vid behov siikerstiilla lokresurser avseende evakuering av passagerare
och rojning av tag ur funktion.

Maskinparken bor dessutom tillhandahalla Trafikverkets behov av
maskiner for utforande av underhall i egen regi.

Trafikverket bor konkretisera vilka och hur minga maskiner
maskinpoolen ska innehéalla och hur den bor byggas upp.

Forslagen beskriver principerna for hur uppbyggnaden for maskinpoolen ska se ut.
Seko delar utredarens bedomning om att det finns vissa situationer som det inte gar
att forvinta sig att marknaden svarar upp mot. Av den anledningen &r forslaget
framétsyftande, d& huvudinriktningen framover beskrivs vara att
leverantérsmarknaden ska tillhandahalla maskiner och fordon.
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Ett av syftena med forslaget ar att uppna hogre samhillsekonomisk nytta, vilket ar bra.
Vi far bilden av att det ur ett dgaranldggningsperspektiv ar efterstravansvirt nar
etableringshindren minskar. En maskinpool beskrivs dels kunna skapa forutsiattningar
for mindre foretag att fa tillgang till ratt maskiner for vissa typer av arbeten, dels
underlétta for mellanstora och utldndska leverantorer att lamna anbud pa
baskontrakt. Forhoppningen verkar vara att detta ska ge upphov till mer konkurrens,
vilket dven ur ett arbetstagarperspektiv kan vara efterstravansvirt om konkurrensen
bestar i innovation och battre planerat arbete. Fackforeningsrorelsen har dessvirre
manga erfarenheter fran att nar upphandlare pratar om sinkta etableringshinder sa
innebar det i verkligheten stor risk for forsamrade villkor, 16ner och sdmre arbetsmiljo.
Trafikverket maste darfor i samband med uppbyggnaden av maskinpoolen fastsla
upphandlingskraven for kompetens och arbetsmiljo gillande nyttjande av maskiner i
poolen.

Forslag: Trafikverket bor ta initiativ till att tillsammans med
Jjarnvagsbranschen, arbeta for en kultur och for en vision om en
storningsfri trafik. Regeringen bor ge

Trafikverket ett sektorsuppdrag att i relevanta delar samordna
Jjarnvagsbranschen.

Trafikverket bor inledningsvis fa regeringens uppdrag att beskriva hur
sektorsuppdraget skulle kunna utformas pa kort respektive lang sikt.

Seko anser att forslaget ar bra och behovligt. Jarnvagsbranschen lider av en skriande
kompetensbrist som kommer medfora stora samhaéllsproblem nér planerade
infrastrukturprojekt stélls in pa grund av avsaknad av kompetens. I den néra
framtiden beriknas det behova utbildas 6ver 1000 jarnvagstekniker.
Kompetensforsorjningen och utbildningsomréadet méste ses ur ett helhetsperspektiv,
dar bland annat de synpunkter vi lyfter tidigare ingar. Bristen pa en enhetlig
utbildning for nagra av de yrken som finns inom jarnvéagen ar ocksa ett tecken pé att
Trafikverkets samordningsroll méste starkas. Vi maste komma bort ifran en situation
dar utbildning till exempelvis av sparsvetsare kan ha olika langd och innehall
beroende pa var den ges. Med ett tydliggorande av Trafikverkets sektorsansvar kan
denna problematik pa ett bra sitt angripas.

Forslag: Trafikverket bor etablera en sarskild analysenhet med uppdrag
att

—folja upp och utvardera effekterna av mina forslag samt i ovrigt
Jorstarka den interna styrningen

—etablera en modell for och verka for intern och extern
kunskapsoverforing fran framfor allt Trafikverkets verksamhet i egen
regi.

Seko anser att forslaget dr nodvandigt. Forutom de saker utredaren radar upp tror vi
det ar viktigt att 4ven bevaka och utvardera de arbetsvillkorsrelaterade effekterna.
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