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Sammanfattning

Transportstyrelsen ser inte direkt ndgra hinder med utredarens forslag men
vi anser att det finns vissa delar som inte belysts tillrickligt. Vi
kommenterar foljande i utredningen:

Vi noterar skillnader i ekonomiska uppskattningar mellan utredaren
och Trafikverket.

Lasforstaelsen skulle forbattras om det fanns referenshianvisningar i
16ptexten.

Vi upplever att Trafikverket har forutséittningar att bli en béttre
bestillare med viss verksamhet i egen regi.

Vi delar uppfattningen att Trafikverket behover ha ett modernt
anldggningsregister 1 syfte att skaffa sig béttre kunskap och kontroll
over anldggningens status.

Det saknas en konsekvensbeskrivning nér det géller hinsynsmaélet.

Vi ser en fara i att det kan bli svarare for mindre infrastruktur-
forvaltare att fa tillgéng till underhall.

Utredningen saknar mindre infrastrukturforvaltares syn pa forslaget.

Transportstyrelsen anser att det bor sidkerstillas att utformningen av
en ny underhallsfunktion hos Trafikverket ger transparensen kring
trafikforutsattningar vid tilldelande av kapacitet.

Transportstyrelsen
Generaldirektdren
601 73 Norrkoping
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Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen noterar att det finns relativt stora skillnader mellan
Trafikverkets och utredarens uppskattningar framfor allt nir det géller vissa
kostnader och effekter av detta forslag. Vidare anser vi att det ar svart att ta
stdllning kring dessa skillnader utifran det underlag som finns.

Sa som beténkandet ar utformat anges inte referenserna i den 16pande
texten, referenserna finns enbart samlade 1 en referenslista. Detta gor det
svart for lasaren att kunna avgora om fakta som fors fram i1 betédnkandet
stodjer sig pa kéllor, och 1 sddant fall vilka killor. Vidare forsvarar
avsaknaden av utpekade referenser det for ldsaren att fordjupa sig i det
killmaterial som anvénts till respektive avsnitt.

Vi tror att forslaget kommer bidra till att Trafikverket béttre kan leva upp till
géllande regelverk vad avser infrastrukturforvaltarens ansvar t ex nir det
giéller kontroll av hilsa, kompetens och behorigheter for de som har arbets-
uppgifter som har betydelse for trafiksdkerheten. Idag ar Trafikverket fast i
sin uppfattning, enligt utredaren, att vara renodlad bestillare. Ett exempel pa
det dr att Trafikverket inte tagit dver de manuella tillstindsbesiktningarna
som regering gav dem i uppdrag efter SOU 2015:42 Koll pa
anldggningen”. Vi tror, i likhet med utredaren, att det 4r bra att ha viss
verksamhet 1 egen regi for att kunna vara en bra bestéllare.

Transportstyrelsen instimmer sérskilt i utredarens uppfattning att
Trafikverket bor ha ett modernt anldggningsregister med en forsta inmétning
(nollmétning) av data i syfte att skaffa sig battre kunskap och kontroll dver
anldggningens aktuella status, dess paverkan av slitage samt dven for att
kunna utldsa effekter av atgérder 1 anldggningen.

Av utredningsdirektiven framgér att utredaren ska redovisa konsekvenser i
méaluppfyllnad for de transportpolitiska méalen. Avsnitt 9.1 som innehéller en
konsekvensbeskrivning av de transportpolitiska malen redovisar inte tydligt
vilken konsekvens betidnkandets forslag far nér det géller hinsynsmalet som
innebdr att transportsystemet ska utformas sa att ingen dodas eller skadas
allvarligt. Utredaren anvénder i sin konsekvensbeskrivning formuleringar
som ett mer effektivt jarnvagsunderhll” och ”en mer robust och tillganglig
jarnvédg”. Det &r oklart for Transportstyrelsen hur dessa formuleringar 1
sammanhanget knyter an till det trafiksdkerhetsmassiga malet att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt. Detta speciellt med tanke pé att begreppet
robusthet definieras i avsnitt 4.2.1 som transportsystemets forméga att sta
emot och hantera storningar vilket endast dr en av langt manga fler faktorer
som tillsammans ger en hog trafiksékerhet. Begreppet eftektivt underhéll
anvinds brett i betdnkandet utan att nirmare specificeras.
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Av remisspromemorian (avsnitt 9.4) framgér att Trafikverket som
utgangspunkt inte ska utfora reinvesteringar i egen regi dir Trafikverket
kommer att inneha baskontrakten. Transportstyrelsen delar oron med
Byggtoretagen och Trafikverket att det kan bli svart att {4 leverantdrer till
vissa reinvesteringar dér Trafikverket kan komma att bedriva basunderhall.
De entreprenadforetag som innehar Trafikverkets baskontrakt har ménga
génger detta som bas for att komplettera med andra uppdrag sdsom
reinvesteringar och nybyggnationer, i och med att entreprenadforetagen 1
dessa omraden mister baskontrakten sé kan det medfora att entreprenad-
foretagen gar miste om de samordningsmdjligheter som uppstar genom att
de kan nyttja personal och maskiner mer effektivt. I avsnitt 8.4.7 sa skriver
utredaren att entreprenadforetagen bygger i stor utstrackning sin verksamhet
pa de storre volymerna fran Trafikverket och det dr ofta samma entreprenad-
foretag som utfor underhallet for Trafikverket som skoter underhéllet av
mindre jirnvagsanlaggningar i ndromradet. Utifrdn utredarens konsekvens-
analys s& uppfattar Transportstyrelsen att det dr bland annat dessa foretag
som da ocksa skulle skdta basunderhallet pa det kapilldra nétet. Av
remisspromemorian (avsnitt 8.4.8) sa har Transportstyrelsen uppfattat att
Trafikverket inte ska gd ut pd marknaden och konkurrera om underhalls-
uppdrag utan verksamheten ska begrénsas till den anldggning myndigheten
ar infrastrukturforvaltare av. Utredaren pekar dock pé att om det &r viktigt
for att jarnvagssystemet 1 sin helhet ska fungera och infrastrukturforvaltarna
av det kapilldra nétet har en god framforhéllning att bestilla basunderhéll s
bor Trafikverket kunna utfora detta. Sammantaget ser Transportstyrelsen en
fara 1 att det skulle kunna resultera i att det blir svérare for infrastruktur-
forvaltarna i det kapilldra nétet att fa tillgdng till underhall, vilket i
forldngningen skulle kunna fi en negativ effekt pd jarnvigsmarknaden.
Utredarens bedomning dver vad som i sammanhanget dr viktigt for att
jarnvégssystemet 1 sin helhet ska fungera eller vad som anses vara tillracklig
framforhéllning framgér inte tydligt.

I remisspromemorian (avsnitt 8.4.8) sé skriver utredaren att han varit i
kontakt med de stora kdparna av jarnvédgsentreprenader i respektive region,
bland annat LKAB och Region Stockholms Trafikforvaltning, for att
diskutera konsekvenserna av forslaget. Men 1 utredningen sa saknar
Transportstyrelsen de mindre infrastrukturforvaltarnas syn pa forslaget.

Utredaren har i avsnitt 8.4.6 belyst risken att de foretag som idag utfor
basunderhall skulle kunna byta afférsstrategi och istéllet satsa enbart pa
reinvesteringar och nybyggnationer. Utredaren drar &nda slutsatsen att
foretagen kommer fortsatt att ha komparativa fordelar att bedriva alla
former av jarnvigsentreprenader. Forslaget som utredaren tagit fram skulle
innebéra att Trafikverket kommer att ta Gver 8 av 32 befintliga kontrakt,
utredaren skriver att det dr en relativt liten del av basunderhallet, samtidigt
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som budgeten for basunderhall, reinvesteringar och nybyggnation okar.
Forslaget ar ju dock en ingripande atgiard och Transportstyrelsen hade
Onskat ett mera ingdende resonemang kring risken att foretagen skulle
kunna byta afféarsstrategi vilket skulle kunna fa en paverkan pa
underhallsmarknaden och i nista steg jirnvigsmarknaden.

Transportstyrelsen noterar att det géllande regelverket som berdr underhall
beskrivs inledningsvis i utredningen nér det redogors for infrastruktur-
forvaltarens ansvar, men att de forutséttningar regelverket anger sedan inte
aterfinns 1 koppling till de forslagna atgarderna. Transportstyrelsen anser att
det bor sékerstéllas att utformningen av en ny underhallsfunktion hos
Trafikverket Overensstimmer med kravbilden som ges i beslut (EU)
2017/2075'. Kommissionens beslut anger ramarna for planering och
kommunicering av trafikpaverkande atgirder och &r grundlaggande for
transparensen kring trafikeringsforutsittningarna vid tilldelningen av
kapacitet pd jarnvdg. De tidsangivelser kring samrad och publicering av
trafikpaverkande atgirder som anges i beslut (EU) 2017/2075 intraffar for
de storre atgirderna langt innan aktuell trafikstart och blir dirmed i manga
fall direkt styrande for nér och till vilken detaljeringsgrad Trafikverket ska
utfora planering, upphandling och liknande initial verksamhet relaterat till
underhdll. Valet av uppbyggnad och utformning av den praktiska
organisationen hos Trafikverket kan komma att ha en direkt effekt pa
verkets forméga att omhénderta kravbilden i rittsakten och ddrmed ha en
betydande inverkan pa kapacitetstilldelningsprocessen och
jarnvagsmarknadens funktion.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I
den slutliga handldggningen av drendet deltog dverdirektdr Anita Johansson,
enhetschef Robert Stéhl, handldggare Stefan Berglind och utredare Claes
Elgemyr, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor

! Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
ersittning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
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