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Remiss av Boverkets rapport (2020:21) Matt pa bostadsbristen — Férslag pa
hur aterkommande bedémningar ska utforas

Fastighetsdgarna Sverige har givits maojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad rapport.
Fastighetsdgarnas yttrande:

Fastighetsdgarna vdalkomnar att Boverket tagit fram en anvandbar definition och modell fér
berdkning av bostadsbristen ur ett socialt perspektiv som kan anvandas av alla kommuner.

Fastighetsdgarna anser att kombinationer av kriterier som beaktar anstrangd boendeekonomi och
aterkommande problem bor ges sarskild vikt ndr berakningsmodellen anvands som underlag for
lokala riktlinjer och nationella atgarder.

Fastighetsdgarna anser att franvaron av en tydligare tidsaspekt utgor en svaghet i modellen och att
den darfér som regel behover kompletteras med lokala analyser. Dessa bor ge svar pa om enskilda
problem ar av tillfallig natur eller riskerar bli langvariga. Sarskilda hansyn bor har tas till integration
och arbetsmarknadsdeltagande.

Fastighetsdgarna anser att Boverket behover vidareutveckla sin berakningsmodell for att atgarda
brister i matten for framfor allt boendestandard och langa pendlingsavstand. Med fler och béttre
matt for aterkommande eller stadigvarande problematik kan och bor kriteriet osdkert boende slopas.
| dagens modell anvands alltfér osdkra matt for detta.

Fastighetsdgarna delar Boverkets 6nskemal om ett mer samlat grepp kring hemldshetsberakningarna
som resulterar i mer frekventa skattningar och battre dataunderlag.

Boverkets uppdrag

Boverket har haft regeringens uppdrag att [amna forslag till en metod for hur bostadsbristen
fortlépande ska berdknas, prognosticeras och presenteras. Berdkningarna ska kunna anvandas av
offentliga aktorer i arbetet med bostadsforsérjningsfragor, pa saval nationell som lokal niva.

| Boverkets uppdrag har dven ingatt att lamna forslag pa enhetliga begrepp som ska kunna anvandas
vid kommunikation kring bostadsbristen. Myndigheten har dartill ombetts att ta stéllning till hur ofta
bristberdkningarna bor goras, vilken geografisk indelning som ar lampligast att utga ifran och om
maijligt dven gora langsiktiga prognoser av bostadsbristen.
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Boverkets forslag

Utgangspunkten for Boverkets foreslagna berdkningsmodell &r social. Det innebar att bostadsbristen
betraktas utifran ett behovsperspektiv, inte ett efterfrageperspektiv. Som bostad rdknas inte alla
former av boende. For att bostadsbehovet ska vara tillgodosett maste det handla om en rimlig
bostad och myndigheten listar ett antal kriterier som kannetecknar en sadan. Det handlar bland
annat om standard, utrymme, boendekostnad i forhallande till disponibel inkomst, geografiskt lage i
forhallande till arbete, skola och service samt att bostaden kan disponeras under en tillrackligt lang
tidsperiod.

Till kriterierna kopplas ett antal matt som ar tankta att pa hushallsniva avspegla om kriteriet ar
uppfyllt eller inte. Matten baseras pa data fran olika register, till exempel folkbokféringsregistret,
lagenhetsregistret och inkomstregistret. De matt som anvands ar.

e Antal hushall med orimlig boendestandard

e Antal hushall som ar trangbodda

e Antal hushall med anstrangd boendeekonomi
e Antal hushall med langa pendlingsavstand

e Antal hushall med osakert boende

e Antal hushall med aterkommande problem

For att delvis ta hojd for vad som utgér en frivillig bostadsbrist enligt matten, till exempel om nagon
sjalv véljer att bo trangre for att darigenom kunna bo centralt eller véljer langa pendlingsavstand for
att bo naturnéra, berdknas aven kombinationer av matten. Det galler framfor allt kombinationer dar
en anstrangd boendeekonomi ingar, da det paverkar ett hushalls maojligheter att fordandra sin
situation.

Den data som anvands ar sddan som finns tillgdnglig och som delvis kan brytas ner geografiskt och pa
olika hushallskategorier. Boverkets modell dr tédnkt att kombineras med annan relevant statistik, till
exempel antalet hemldsa, antalet dldre i behov av sarskilt boende och antalet unga vuxna som bor
hemma hos sina féraldrar. Modellen &r inte tankt for avancerade prognoser.

Allmant om Boverkets forslag

Fastighetsdgarna valkomnar att regeringen tagit initiativ till en anvandbar definition och modell for
berdkning av bostadsbristen. En sadan ar inte bara nédvandig som ett angeldget politiskt
beslutsunderlag, nationellt saval som lokalt, utan dven for en bredare allman forstaelse for aktuella
utmaningar pa bostadsmarknaden.

Boverket har valt att definiera bostadsbrist utifran ett antal kriterier. Det innebar samtidigt att andra
kriterier valts bort, vilket &r nédvandigt for att skapa en modell som &r anvandbar ocksa i praktiken.
Modellen maste kunna fungera som ett arbetsverktyg for samhallets insatser for en fungerande
bostadsforsorjning. Bortvalda kriterier som kan matas ar emellertid inte ointressanta for fordjupade
analyser och/eller framatblickande prognoser kring bostadsbehov. Har finns utrymme f6r Boverket
att l6pande utveckla sin modell.

Modellen ger en 6gonblicksbild, pa gott och ont. Samtidigt som den delvis ger mer kunskap om hur
manga och vem som vid tillfdllet inte far sina bostadsbehov tillgodosedda staller den tydliga krav pa
kompletterande analyser. Det handlar inte minst om ansvariga fortroendevaldas och tjanstemans
forstaelse av den strukturella hemlésheten i kommunen. Varfor befinner sig enskilda hushall i en
situation som kvalificerar fér bostadsbrist enligt de valda kriterierna och hur ser férutsattningarna ut
for dem att forbattra sin situation. Utan den kunskapen ar risken stor att samhallet moter behoven
med fel verktyg.



Det fortar inte vardet av modellen, men det kommer i flera kommuner vara nédvandigt att den
anvands tillsammans med andra analysinstrument som till exempel belyser sambandet mellan
enskildas boendesituation och integration och arbetsmarknadsdeltagande.

Boverket efterlyser ett mer samlat grepp kring hemléshetsberdkningarna som resulterar i mer
frekventa skattningar och battre dataunderlag. Fastighetsdgarna staller sig bakom det 6nskemalet.

Modellens kriterier for en rimlig bostad

Som Boverket sjdlva beskriver riskerar nagra av kriterierna att 6verskatta problemen. Losningen, att
titta pa kombinationer av kriterier, ar god. Har bor kombinationer som beaktar hushallets
betalningsférmaga prioriteras hogre an andra. Vi delar Boverkets bedémning att kombinationen
trangboddhet och anstrangd boendeekonomi skapar det skarpaste kriteriet att utga fran.

Boverket resonerar sjalva kring mojligheten att ta med en tidsaspekt i bedomningen av bostadsbrist,
och exemplifierar med att det till exempel for studenter eller nyanlanda kan vara acceptabelt att alla
kriterier inte uppfylls under en period. Franvaron av tidsaspekt ar en brist i modellen och det
foranleder kompletterande analyser, men som vi resonerar ovan ar det sannolikt alltid nédvandigt
med ett sadant breddat underlag.

En fraga som inte adresseras ar enskilda hushalls ansvar fér och mojligheter att paverka sina
bostadsbehov. Det har ingen betydelse for berdkningsmodellen som sadan, men for kompletterande
analyser och syn pa vilket stod samhaéllet bor tillhandahalla kan det spela roll.

Modellens matt for behovsuppfylinad

Att beakta faktisk boendestandard vid bedomning av tillgang till en rimlig bostad forefaller sjalvklart.
Att utga enbart fran SCB:s arliga enkatundersokning och fragor om lackande tak, fukt i
vaggar/golv/stomme eller r6ta i fonsterkarmar eller golv upplever vi emellertid som alldeles for
trubbigt. Det ar en osdker sjalvskattning. Respondenterna har inte nédvandigtvis sjalva erforderlig
kompetens att fastsla vad upplevda obehag beror p3, eller har anlitat ndagon som har det. Dartill gar
inte enkatdatan att bryta ner pa hushallsniva och ar inte heller sa exakt som andra registerbaserade
matt. Har bor Boverket forsoka hitta matt och registerdata som ar mer andamalsenliga for
berdakningsmodellen.

Fastighetsdgarna har inga synpunkter pa de matt som anvands for anstrangd boendeekonomi och
trangboddhet, men vill framhalla att det ar sarskilt viktigt att beakta dem som har dessa problem
aterkommande eller i langre sammanhangande perioder. Det ar for den senare gruppen samhallets
insatser ar mest angeldgna.

Vad géller langa pendlingsavstand har Boverket utgatt fran avstand, med hanvisning till att det ar den
informationen som finns tillganglig. Typiskt analyseras pendlingsavstand emellertid utifran restid.
Boverket menar att det i en fordjupad berdkning skulle ga att omvandla avstandet for enskilda
hushall till restid — forutsattningarna for detta torde skilja sig mellan olika FA-regioner — men att det
inte ryms inom uppdraget. Pa grund av detta och andra osdkerheter kring mattets traffsakerhet
anser myndigheten att mattet bor tolkas mycket forsiktigt och helst i kombination med nagot av de
ovriga matten.

Da langt pendlingsavstand ar ett av de matt med storst sannolikhet att vara sjalvvalt menar
Fastighetsdgarna att vardet av det forsvagas ytterligare. Tillsammans med det viktiga
kombinationsmattet anstrangd boendeekonomi omfattas dartill valdigt fa individer och det blir
tveksamt om ens Boverkets rad att bara betrakta mattet i kombination med andra gor nagon stérre



skillnad. Vi forordar darfor att mattet i forsta hand utgar, i andra hand fordjupas med mojlighet att
beakta restid.

Att méata osakert boende genom statistik 6ver upprepade flyttar under en trearsperiod ar vanskligt.
Utover de svagheter med metoden som Boverket sjdlva redogor for finns det sannolikt skal att for
modellens anvdndbarhet bryta ner siffrorna pa alder och hushallsstorlek. | enskilda perioder i livet, t
ex under hogskolestudier och etablering pa arbetsmarknaden, ar det sannolikt vanligare att man
frivilligt flyttar frekvent om man ar ensamstaende. Fastighetsdgarna delar darfor Boverkets synpunkt
att mattet enbart bor ses som en indikator pa en mojlig problematik, snarare an som ett matt pa en
faktisk bristsituation. Detta bor avspeglas i de lokala tillampningarna av myndighetens
berdakningsmodell.

Boverket resonerar kring problemen med att mata hur lang tid det skulle ta for ett hushall att hitta
en ny bostad om de dnskade det. Lésningen de véljer ar att i stallet titta pa vilka som aterkommande
eller 6ver en langre sammanhangande period uppfyllt nagra av de 6vriga kriterierna. For att inte ge
utrymme for ytterligare osdkerhet i modellen bér man kanske slopa resonemangen om tid for att
hitta en ny bostad, och de inslag av frivillighet som kan vara forknippade darmed, och halla sig till
aterkommande eller stadigvarande problematik. Det ger tillrackligt underlag fér bedémning av
hushallens situation och behov med avseende pa bostadsférsorjning.

Modellens nedbrytning pa olika grupper och anvandbarhet

De registerdata som anvands i Boverkets berakningsmodell ger goda mdjligheter till nedbrytningar pa
olika grupper. Det utgdr narmast en nédvandighet for att modellen ska erbjuda ett anvandbart
verktyg for den lokala planeringen kring bostadsforsérjning. Lokala insatser for att stodja allas tillgang
till en rimlig bostad behover utga fran de berérda hushallens férutsattningar.

Boverket beskriver varfor det ar svart att gora tillforlitliga prognoser 6ver bostadsbristen utifran
berdkningsmodellen. Invandningarna ar relevanta. Likval behéver kommunernas planering for
bostadsforsorjningen innehalla tidsperspektiv. Kinnedom om hur manga och vilka hushallskategorier
som sannolikt har en langre vag till att 16sa sina bostadsbehov av egen kraft ar till exempel
nodvandig. Det belyser behovet av lokala analyser som kompletterar Boverkets berakningsmodell.

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE

Anders Holmestig Martin Lindvall
vd Samhallspolitisk chef
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