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Sammanfattning

En sarskild utredare ska ta fram forslag till regelverk for ett
upphandlat fondtorg for premiepension. | uppdraget ingar &ven
att ta fram forslag till en lag som reglerar en ny myndighet som
ska ha till uppgift att upphandla fonder och férvalta fondtorget.
Utredaren ska darefter forbereda och genomféra bildandet av den
nya myndigheten.

Uppdraget att utforma ett regelverk foér ett upphandlat
fondtorg for premiepension och regleringen av den nya myndig-
heten ska redovisas senast den 1 november 2019. Uppdraget att
inrdtta den nya myndigheten med ansvar for fondtorget for
premiepension, som ska kunna inleda sin verksamhet den
1 september 2020, ska redovisas senast den 31 augusti 2020.

Bakgrund

Premiepensionen dr en del av den allménna pensionen och
saledes en socialforsakring vars syfte ar att garantera ekonomisk
trygghet under alderdomen. For den enskilde innebar premie-
pensionssystemet att en summa motsvarande 2,5 procent av
pensionsunderlaget arligen satts in pa ett premiepensionskonto
hos Pensionsmyndigheten som &r knutet till den enskilda
individen. Premiepensionskontot kan jamforas med en statlig
fondforsakring. | dag ar det Pensionsmyndigheten som har i upp-
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drag att vara forsakringsgivare for premiepension. | det upp-
draget ingdr bl.a. att administrera bade ett fondtorg for premie-
pension och pensionsspararnas konton.

Huvudsyftet med premiepensionen ar att sprida den
finansiella risken och bidra till en hég avkastning och darmed
starka framtida pensioner. Ett annat syfte &r att den enskilde ska
ha mojlighet att paverka pensionen genom att sjalv vélja en eller
flera fonder som medlen placeras i. Premiepensionen innehaller
dels ett forvalsalternativ — for den som inte vill vélja fond — som
forvaltas av Sjunde AP-fonden, dels fonder som erbjuds av
fondférvaltare som ingatt samarbetsavtal med Pensionsmyndig-
heten om att erbjuda fonderna pa fondtorget for premiepension.

I dag galler i princip att alla fondférvaltare med fonder som
foljer det unionsréttsliga fondregelverket (Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper [fond-
foretag], UCITS-direktivet) och som har ingatt samarbetsavtal
med Pensionsmyndigheten ska fa mojlighet att erbjuda fonder pa
fondtorget for premiepension. Ett stort antal fondférvaltare har
ingatt samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten och tillsam-
mans erbjuder de upp mot 850 fonder pa fondtorget.

Den Dbefintliga premiepensionskonstruktionen forutsatter
aktiva och medvetna sparare. Dagens konstruktion av fondtorget
gor dock valsituationen svar for de flesta och riskerar att leda till
irrationella val som inte gagnar spararna. Pensionsmyndigheten
har dessutom under de senaste aren uppmarksammat att flera
fondforvaltare genom bl.a. forsaljning och marknadsforing av
fonder, eller bristande hantering av intressekonflikter, agerat pa
ett satt som strider mot samarbetsavtalet. Myndigheten har darfor
sagt upp flera samarbetsavtal pa grund av avtalsbrott, och i vissa
fall dven polisanmalt fondforvaltare for misstankt ekonomisk
brottslighet, vilket lett till att det for narvarande pagar flera
forundersokningar. For Pensionsmyndigheten innebédr det
nuvarande antalet fondforvaltare och fonder att det ar svart att
granska att avtalsvillkoren foljs.

Pensionsgruppen, med foretradare for de partier som star
bakom pensionssystemet, har mot den bakgrunden kommit
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dverens om att premiepensionssystemet ska behéllas men att
staten i storre utstradckning behdver ta ansvar for valmiljon och
hur premiepensionssystemet ar konstruerat. Det ska alltid vara
pensionsspararens och pensionarens intresse som kommer i
forsta hand. Systemet ska darfor reformeras i tva steg for att ge
béttre trygghet och hdgre framtida pensioner (Pensionsgruppens
overenskommelse om langsiktigt hojda och trygga pensioner, dnr
$2017/07369/SF). Syftet ar att astadkomma ett system som &r
tryggt, men staten ska inte ge nagon garanti for utfallet.
Regeringen har i propositionen Ett tryggt och mer hallbart
premiepensionssystem (prop. 2017/18:247) lamnat forslag som
syftar till att skapa ett tryggt och mer hallbart premiepensions-
system.

Pensionsgruppen har gjort bedémningen att dessa atgarder
kommer gora fondtorget tryggare men fondtorget kommer
fortfarande vara svart att 6verblicka vilket gor det mycket svart
for Pensionsmyndigheten att kontrollera att avtalen foljs och for
den enskilde att gora valinformerade och rationella val.

Pensionsgruppen anser emellertid att det forsta steget inte ar
tillrackligt for att uppna syftet med Gverenskommelsen, dvs. att
skapa tillit till premiepensionssystemet och tryggare pensioner.
Det har darfér bedémts nodvandigt med en storre reform av
premiepensionssystemet. Staten maste ta ansvar for att den
valmiljo som erbjuds pa fondtorget ar palitlig och séker. Det
andra steget innebdr bl.a. att inratta en myndighet for fondtorget
for premiepension med uppdrag att upphandla kvalitativa,
kostnadseffektiva och kontrollerade fonder som ska erbjudas pa
fondtorget och att forvalta fondtorget. Myndighetens uppdrag
ska regleras genom lag.

Utgangspunkter

| Pensionsgruppens dverenskommelse slas fast att staten i storre
utstrackning bor ta ansvar for att premiepensionssystemet &r
konstruerat utifran hur manniskor faktiskt agerar och inte utifran
hur man anser att de borde agera. Utgangspunkten i det
reformerade premiepensionssystemet ska vara forvalsalternativet
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som ska vara en kostnadseffektiv, trygg och stabil pensions-
forsakring och inte krava djup kunskap eller egna atgarder fran
pensionsspararen. Det ska dock inte finnas nagon garanti for
nivan pa avkastningen. Forvalsalternativet kommer utredas i en
annan ordning (se avgrénsningar).

Forutom forvalsalternativet ska det aven fortsattningsvis
finnas ett fondtorg for premiepension med fonder som har olika
placeringsinriktning och riskprofil och som pensionssparare som
vill ta ett eget ansvar for forvaltningen av sina premiepensions-
medel ska kunna vélja mellan. Pensionssparare som véljer att
placera sina premiepensionsmedel i en eller flera fonder pa fond-
torget ska upplysas om att han eller hon sjalv darigenom tar éver
ansvaret for val och underhall av val. Ansvaret for utfallet ska
sasom i dag ligga pa den som valjer men staten ska ta ett storre
ansvar an som gors i dag for att den valmiljo som erbjuds ar 6ver-
blickbar, palitlig och séker.

En myndighet som har en fristdende stallning och som ska
skota sitt uppdrag utifran principer som faststalls i lag ska
ansvara for det upphandlade fondtorget. Myndigheten ska pa
motsvarande satt som AP-fonderna vara frikopplad fran politisk
styrning och regeringen ska darmed inte ha méjlighet att paverka
vilka enskilda fonder som finns pa fondtorget. I myndighetens
uppdrag ska inga att pa ett professionellt satt upphandla fonder
pa de finansiella marknaderna och erbjuda dem pa ett fondtorg
for premiepension. Myndigheten ska inga avtal med de fond-
forvaltare vars fonder ska erbjudas pa fondtorget och I6pande
folja upp att fondforvaltarna foljer avtalen. Den Gvergripande
inriktningen for fondtorget ska var valfrihet, hallbarhet och
kontrollerbarhet.

Fondtorget ska erbjuda kvalitativa, kostnadseffektiva och
kontrollerade fonder. Fondforvaltarna ska bidra till en hallbar
utveckling genom att beakta faktorer som rér miljo, socialt
ansvar och bolagsstyrning, s.k. ESG-aspekter (Environmental,
Social and Governance). Kraven pa hallbarhet ska minst ha sin
utgangspunkt i de internationella konventioner som Sverige har
undertecknat. Fondférvaltarna ska vara transparenta bl.a. i hur de
uppfyller hallbarhetskraven, vilka investeringar de genomfort
och vilka intressekonflikter som finns och hur dessa hanteras.
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Fonderna ska ha god kvalitet och fondutbudet ska vara av
sadan omfattning att valfrihet uppréatthalls. Myndigheten ska pa
ett sékert satt kunna kontrollera att fondférvaltarna foljer upp-
stallda krav och avtalsvillkor. Fondutbudet ska pa det sattet bli
kontrollerat och sékert och dérmed ska risken minimeras for att
oseridsa fondforvaltare, som inte ser till pensionsspararnas basta,
far erbjuda fonder pa fondtorget. En forutsedd konsekvens av
detta inklusive de atgarder som foreslas i prop. 2017/18:247 —
som utgar fran Pensionsmyndighetens rapport Starkt konsu-
mentskydd inom premiepensionen (dnr Fi2016/04460/FPM)
aven kallad 30-punktsprogrammet — &r att antalet fonder som
erbjuds pa fondtorget avsevart kommer att minska.

Fondtorget for premiepension ska béra sina egna kostnader.
Uppgiften att administrera pensionsspararnas val av fonder ska
aven fortsattningsvis ligga pa Pensionsmyndigheten.

Uppdraget att utforma ett regelverk for ett upphandlat
fondtorg for premiepension

Mal for premiepensionssystemet

Ett mal for premiepensionssystemet behover formuleras. Malet
for premiepensionen bor riktas in pa att leverera en forvantad
avkastning som liksom i dag langsiktigt tydligt Overstiger
inkomstindex.

| det dvergripande malet for premiepensionssystemet ingar

aven forvalsalternativet. Ett sarskilt mal for forvalsalternativet
ska dock utredas i annan ordning (se avgransningar).

Utredaren ska, med utgangspunkt i Pensionsgruppens

Ooverenskommelse,

o formulera ett mal for premiepensionssystemet,

o formulera fondtorgets roll for att uppna malet for premie-
pensionssystemet och for att skapa en valmiljé som ar
palitlig och sdker och som erbjuder pensionsspararna
valfrihet, och

e ldmna de forfattningsforslag som behdvs.

| uppdraget ingar att sakerstalla att malet for premie-

pensionssystemet ar forenligt med malet for forvalsalternativet.
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Reglering av ett upphandlat fondtorg

For de pensionssparare som vill ska det finnas mgjlighet att
placera premiepensionsmedel i fonder pa ett tryggt, kontrollerat
och professionellt upphandlat fondtorg. Upphandlingen av
fonder ska ske efter 6vergripande principer om valfrihet, hall-
barhet och kontrollerbarhet. De fonder som erbjuds pa fondtorget
ska halla god kvalitet, vara kostnadseffektiva, hallbara och
kontrollerade.

Utredaren ska

o kartldgga valcentralerna for tjanstepensions arbetssatt
och avtalslosningar och, i de fall dessa beddms
andamalsenliga for upphandlingen av fonder till
fondtorget for premiepension, foresla sddana I6sningar.

Utredaren ska, med utgangspunkt i Pensionsgruppens

Overenskommelse,

e foresla en reglering av de Overgripande kriterierna —
valfrihet, hallbarhet och kontrollerbarhet — som
upphandlingen av fonder till fondtorget ska ske utifran,

o foresla ett regelverk for upphandling av fonder till
fondtorget, och

o foresla ett regelverk for granskning av att fond-
forvaltarna foljer uppstallda krav och villkor.

Regleringen ska omfatta principerna for upphandling men

inte ange antalet fonder som ska upphandlas. Antalet fonder som
faktiskt kommer att finnas pa det upphandlade fondtorget ska
avgoras efter professionella avvagningar mellan a ena sidan att
erbjuda pensionsspararna en reell valfrihet av kostnadseffektiva
fonder som speglar efterfragan pa fonder och a andra sidan
myndighetens mdjlighet att kunna sékerstélla kontrollerade
fonder av god kvalitet.

| uppdraget ingar att analysera om nagot av de befintliga

regelverken for upphandling kan och bor tilldampas vid
upphandling av fonder till fondtorget. Om befintliga regelverk
inte bedoms andamalsenliga ska utredaren foresla ett sadant.
Beslut om tilldelning ska vara 6verklagbara. | uppdraget ingar att
foresla avtalslangd och reglering av hur dvergangen mellan de
olika upphandlingarna ska ga till. |1 uppdraget ingar aven att
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analysera forslagens forenlighet med upphandlingslag-
stiftningen, konkurrensratten och EU-rétten.
Utredaren ska &ven

e analysera om befintliga bestdmmelser om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ger avtals-
parterna behovligt sekretesskydd,

e foresla hur pensionssparare ska kunna vélja fonder om
en eller flera av de fonder pensionsspararen valt inte
omfattas av en senare upphandling, och

e |&mna de forfattningsforslag som behdvs.

Reglering av en ny myndighet

En ny myndighet ska ges i uppdrag att upphandla fonder och
forvalta fondtorget for premiepension. | uppdraget ska det inga
att ansvara for att utforma urval, att upphandla fonder, ndédvandig
avtalshantering och l6pande granskning av att fondforvaltare
lever upp till stéllda krav och villkor. Myndigheten ska ansvara
for att det kontinuerligt finns ett urval fonder som ger pensions-
spararna mojlighet till reell riskspridning och valfrihet.

Myndigheten ska bedriva ett nara samarbete med Pensions-
myndighetens premiepensionsverksamhet. Pensionsmyndig-
hetens uppgift att administrera fondtorget for premiepension ska
Overforas till den nya myndigheten. Pensionsmyndigheten ska
dock aven fortsattningsvis vara forsékringsgivare for premie-
pensionen och ha i uppdrag att ansvara for att administrera
pensionsspararnas val av fonder.

Det finns flera olika lednings- och organisationssatt som kan
vara lampliga for en myndighet med aktuellt uppdrag. Den nya
myndigheten ska skota sitt uppdrag utifrdn principer som
faststalls i lag. Forhallandet mellan myndigheten och regeringen
bor jamforas med det oberoende som galler i fraga om AP-
fondernas forhallande till regeringen. Det innebér att regeringen
inte ska kunna styra myndigheten i fragor som avser vilka
enskilda fonder som upphandlas till fondtorget.

Myndigheten ska finansieras genom att avgifter tas ut fran
fondforvaltare.



Utredaren ska darfor, med utgangspunkt i Pensionsgruppens
Overenskommelse,

foreslda en lamplig ledning och organisation for
myndigheten och darvid aven redogdra for ett forslag dar
myndigheten organiseras som en fristdende myndighet
och ett forslag dar myndigheten leds av en ndmnd och
samlokaliseras med Pensionsmyndigheten utanfor
Stockholms lan, samt redogéra for fordelar och nack-
delar med respektive alternativ,

foresla hur myndighetens ledning ska utses, mandattid,
hur eventuella ledaméter kan foérordnas och entledigas
och nér myndighetens ledning (exempelvis n&mnden) ar
beslutsfor,

foresla hur finansieringen av myndigheten genom
avgiftsuttag fran fondforvaltare bor utformas,

foresla hur myndigheten ska samarbeta med bl.a.
Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-fonden,

analysera hur nédvandig extern kontroll av myndigheten
kan uppnas och foresla hur kontrollen ska utformas, och
lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Overgang fran dagens fondtorg till ett upphandlat fondtorg

Utgangspunkten &r att den nya myndigheten vid skiftet av system
ska Overta ansvaret for befintligt fondtorg for premiepension.
Overgéngen ska ske successivt och med omsorg om pensions-
spararnas behov och med sa begransade effekter pa kapital-
marknaden som mdjligt.

Utredaren ska

foresla hur 6vergangen fran befintligt fondtorg till det
upphandlade fondtorget bor ga till for att vara sa
kostnadseffektiv som mojligt, och

lamna de forfattningsforslag som behdvs.



Uppdraget att inratta en ny myndighet med ansvar for
fondtorget for premiepension

Utredaren ska, med forbehall for riksdagens beslut i nodvéandiga
delar, foresld och vidta de atgarder som kréavs for att den nya
myndigheten med ansvar for fondtorget for premiepension ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 september 2020.

Myndighetens organisation m.m.

Utredaren ska lamna forslag till myndighetens arbetsordning,
resursfordelning, verksamhetsplan och arbetsformer. Utredaren
ska dven lamna forslag till formerna for den nya myndighetens
kontakter med Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-fonden.
Den nya myndigheten ska ha digitalt som forstahandsval i sin
verksamhetsutveckling.

Bemanning

Utredaren ska beddma vilken kompetens som ar nddvéndig for
myndighetens verksamhet och I&mna forslag till kompetens-
profiler for ledamdterna i myndighetens ledning.

Till myndigheten ska Pensionsmyndighetens uppgift att
administrera fondtorget for premiepension Overforas. Utredaren
ska i ndra samarbete med Pensionsmyndigheten hantera samtliga
fragor om Gverforandet av dagens fondtorg for premiepension till
den nya myndigheten. Utgangspunkten vid 6verforandet &r att
upparbetad kunskap och erfarenhet sa langt som majligt ska tas
tillvara.

Den nya myndigheten ska bemannas med beaktande av 6 b §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Utredaren ska fatta beslut
om bemanning, liksom i 6vrigt utova arbetsgivarens befogen-
heter. Utredaren ska fullgora de atgarder som kravs enligt lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Atgarder i 6vrigt

Utredaren ska analysera om myndigheten bor anslutas till det
statliga redovisningssystemet och om sa bedoms lampligt
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forbereda anslutning dit och ldgga upp redovisningsplaner.
Utredaren ska inga nodvandiga avtal fér myndighetens rakning.

Utredaren ska forbereda anslutning av myndigheten till
Statens servicecenters lonerelaterade och ekonomiadministrativa
tjanster.

Ovriga fragor

Utredaren ar oférhindrad att inom de ramar som angetts for
uppdraget ta upp och belysa aven andra fragestallningar som &r
relevanta for uppdraget. Om utredaren kommer fram till att det
kravs eller & lampligt med kompletterande eller &ndrade
bestdmmelser i andra delar &n de som ska utredas sarskilt, ska
sadana foreslas.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensanalysen ska sérskilt avse forslagens konsekvenser
for pensionsspararna och daribland om och hur avkastningen pa
de enskildas premiepensionsmedel kan komma att forandras med
anledning av att ett upphandlat fondtorg infors. Utredaren ska
redovisa om forslagen har nagon paverkan pa jamstalldheten
mellan kvinnor och man. Aven konsekvenser for fond-
marknaden, statens budget, Pensionsmyndigheten och andra
aktérer som utredningen finner relevanta ska beskrivas.
Konsekvensanalysen ska innehalla ett sarskilt avsnitt som
behandlar konsekvenserna av forslaget om 6vergang fran dagens
fondtorg till det upphandlande fondtorget. Om férslagen medfor
Okade kostnader for det allménna, ska forslag till finansiering
redovisas. Utredarens forslag rorande ny myndighet ska &ven
innehalla personella konsekvenser. Utredaren ska redovisa
forslagens konsekvenser i enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474).
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Avgréansningar

Forvalsalternativet (Sjunde AP-fonden) ska vara utgangspunkten
i premiepensionssystemet, dédr staten ansvarar fOr att ge en
kostnadseffektiv, trygg och stabil pensionsférsakring under hela
livet utan krav pa kunskap eller egna atgarder for pensions-
spararen. Mal och riskniva for forvalet kommer att ske i form av
en sarskild 6versyn och ingar alltsé inte i uppdraget.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomforande av uppdraget ska utredaren halla
Regeringskansliet (Finansdepartementet) informerat. Utredaren
ska samrada med Finansinspektionen, Pensionsmyndigheten,
Sjunde AP-fonden och Arbetsgivarverket. Under genomférandet
av uppdraget ska utredaren ha en dialog med och inhdmta
upplysningar fran de myndigheter och andra organisationer som
kan vara berorda av aktuella fragor, t.ex. Ekonomistyrnings-
verket, Riksarkivet, Statens servicecenter och Statens tjanste-
pensionsverk. Betraffande uppdraget att inratta en myndighet
med ansvar for fondtorget for premiepension ska utredaren halla
berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade om
arbetet och ge dem tillfélle att framfdra synpunkter.

Muntlig redovisning i Pensionsgruppen ska ske vid en eller
flera tidpunkter som bestams i samrad med Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Uppdraget att utforma en reglering for ett upphandlat
fondtorg for premiepension och darmed sammanhéngande fragor
ska redovisas senast den 1 november 2019 och uppdraget att
inratta en ny myndighet med ansvar for fondtorget for
premiepension ska redovisas senast den 31 augusti 2020.

(Finansdepartementet)



