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Som om vi aldrig funnits - exkludering och
assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset (SOU 2023:68)

Lantmateriets 6vergripande synpunkter

Ortnamnen &r en del av det spradkburna kulturarvet och dérfor en viktig del
av bade den personliga och kollektiva identiteten. Lantmateriet har darfor
stor forstdelse for att upplevelser och erfarenheter av ortnamn dr
betydelsefulla.

Utredningen ldgger stor vikt pa informanternas beréttelser vilka ar
centrala. Underlag till kommissionens utredning utgors bland annat
av information som ldmnats av 166 intervjuade personer. De
uttalanden som ldmnas kring ortnamn och hantering av ortnamn ger
inte en rattvisande bild av hur Lantméteriet och dess foregangare
arbetat med minoritetens ortnamn under 1900-talet och senare.

Lantmateriet ser annars mycket positivt pa ett fortlopande samarbete
med foretrddare for minoriteten och stodjer en ytterligare fortatning
av det mednkielska namnbestandet och valkomnar darfor att olika
intressenter for sprakgruppen rapporterar in ortnamn.

Sammanfattning

Lantmaiteriet vill lamna synpunkter pd kommissionens forslag att
dndra i forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet.
Syftet med forslaget dr att ge minoriteten representation i
Lantmaéteriets ortnamnsrad.

e Lantmadteriet anser inte att det dr nodvéandigt att dndra i
instruktionen. En detaljerad styrning kring vilka myndigheter
och andra intressenter som ingdr i Ortnamnsradet finns inte
idag. En detaljstyrning kommer sannolikt att forsvara ett
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flexibelt arbetssatt och att ge minoriteten inflytande kan i
stdllet medges pa andra satt.

Lantmadteriet vill vidare framfora fortydliganden rorande
Lantmaéteriets och dess foregangares arbete med ortnamn och da
sarskilt ortnamn pa finska/ mednkieli.

s Kartlaggningen 6ver Norrbotten genomfordes i omgangar
under 1900-talet. Arbetet omfattade bade den topografiska
kartan (1945-1951) och den ekonomiska kartan (1963-1976).
Under filtarbetena utarbetades metoder for insamling och
granskning av ortnamn genom utveckling av samarbete
mellan ddvarande Rikets allménna kartverk och Svenska
ortnamnsarkivet. Hansyn till saval sprak som den lokala
dialekten genomsyrade kartliggningen.

e [ utredningen refereras endast till generalstabskartorna nér
det galler uttalanden om namnbyten fran meénkieli/finska till
svenska eller samiska. Kartbladen som omfattar Norrbotten
utarbetades i slutet av 1800-talet och kom aldrig att revideras
under 1900-talet. Den &ldre generalstabskartan och den nya
topografiska kartan 6ver Norrbottens ldn dr tva fran varandra
helt skilda kartprodukter som framstélldes pd olika satt. Det
finns anledning att iaktta forsiktighet nadr generalstabskartans
ortnamn ska jamforas med namnbestandet i dagens moderna
geodata inom det mednkielska omrddet.

e Auvslutningsvis vill Lantméteriet informera om samverkan
som pdgatt och pagar over tid mellan Lantméteriet och
foretradare for minoriteten i syfte att 6ka det mednkielska
ortnamnsbestandet.

Kommissionens forslag om representation i
Ortnamnsradet (Avsnitt 14.6.10)

Kommissionen foresldr att regeringen bor dndra i forordningen med
instruktion for Lantmateriet i syfte att ge minoriteten representation i
Lantmateriets ortnamnsrad.

Motiveringen till kommissionens forslag &r att ortnamn pa meankieli
ar en viktig del i att fraimja minoritetsspraket som ett led i att
synliggora minoritetens historiska nédrvaro i omradet.

Enligt uppgifter som kommissionen inhdmtat fran intervjupersoner
har ortnamn péd meénkieli bytts ut mot svenska eller samiska
ortnamn. Aven skyltning framhévs som betydelsefullt for att
synliggora minoritetsspraket. Mot den bakgrunden foreslar
kommissionen att minoriteten bor ges representation i
Ortnamnsrddet.
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Bemotande av forslaget om andring i
myndighetsinstruktionen

Ortnamnsrddet &dr reglerat i 18 § forordningen (2009:946) med
instruktion for Lantmdteriet. Vilka som dr medlemmar regleras inte
ndrmare i instruktionen. Det &r myndighetens ledning som
bestimmer pa vilket sitt rddet kan anvéandas for att stdarka
Lantmaéteriets ortnamnsverksamhet.

18 § Inom Lantmiteriet finns Ortnamnsrddet som ger rad i fradgor

om ortnamn med foretrdadare for ortnamnsvardande och
namngivande intressenter.

Lantmaéteriet menar att den nuvarande lydelsen med foretridare for
ortnamnsvdrden och namngivande intressenter fungerar vil och
mojliggor ett flexibelt arbetssatt. Det skulle innebara en lasning att
genom forordningen detaljreglera vilka myndigheter och
organisationer som ska representeras i radet.

Vilka som &r representerade i Ortnamnsradet beslutas av
Lantmaéteriet i samverkan med de myndigheter och organisationer
som ingar i radet. Sedan Ortnamnsradet bildades 1985 har rddets
sammansttning dndrats vid ndgra tillfsllen. Ar 2011 bestimde
Lantméteriet att minska antalet representanter i radet. Det har sedan
dess bestatt av en mindre grupp av foretrddare for myndigheter som
har utpekade ansvarsroller och uppdrag inom den offentliga
ortnamnsvarden.

Av skél som aterges nedan vill Lantmaéteriet understryka att det inte
dr nodvandigt med en forordningsandring for att 16sa
representationsfrdgan i Ortnamnsradet eller for att ge minoriteten
inflytande i ortnamnsfragor.

Fortydliganden om Ortnamnsradet och Lantmateriets
ortnamnshantering (14.6.10)

Ortnamnsradet beskrivs i utredningen som ett samarbetsorgan for
myndigheter och organisationer som bevakar intressen inom
ortnamnsvarden. Lantmaéteriet gor bedomningen att forslaget speglar
en forvantan om att enskilda drenden kan komma att hanteras inom
radet. Det finns darfor anledning att fortydliga Ortnamnsrddets
uppdragsbeskrivning i forhallande till Lantmaéteriets 6vriga
ortnamnshantering.

Ortnamnsrddet dr ett av fyra radgivande organ med extern
representation vid Lantmdteriet. En gemensam ndmnare f6r dessa
rad ar att de fungerar som ett stod for myndighetens verksamhet
inom respektive omrdde.
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Ortnamnsrddets uppgift ar att tillsammans med Lantmaéteriet starka
den offentliga ortnamnshanteringen och bidra till att god
ortnamnssed tillimpas inom statlig och kommunal verksamhet. I
den rollen vigleder radet offentliga namngivare genom att ta fram
generella rekommendationer, handledningar och faktablad som
fungerar 6vergripande pa nationell niva.

Ortnamnsrddet har inga beslutsbefogenheter, utan arbetar framst
rddgivande och kontaktskapande. Ortnamnsradet yttrar sig ddrmed
inte i enskilda orthnamnsarenden och &r inte heller remissinstans infor
andra namngivares beslut.

I kommissionens delbetankande (SOU 2022:32, s 31 {.), men &dven i
intervjuberittelserna till slutbetankandet (SOU 2023:68, kap. 6),
refereras till namnbyten och till att namn pa meénkieli tagits bort.

Lantmateriet vill fortydliga att frdgor om namnbyten, fortdtning av
ortnamn eller skyltning inte kan stdllas till Ortnamnsradet for
bedémning eller beslut.

For att utova inflytande i en enskild namnfraga behtver man vinda
sig till berord beslutsfattare eller ansvarig myndighet.

Rollen att prova drenden och fatta beslut om natur- och
bebyggelsenamn samt faststdlla namnformer for kartredovisning
hanteras inom Lantmdteriet av dess ortnamnsfunktion. Det &dr ocksa
samma funktion som bistar kommuner och myndigheter med
radgivning genom att ldmna yttranden infoér deras beslut i
ortnamnsirenden, inte Ortnamnsradet.

Trafikverket ansvarar for geografisk vagvisning utmed det statliga
vdgndtet. Har arbetar Lantmateriets ortnamnsfunktion aktivt med att
sprida minoritetens ortnamn genom att lamna rekommendationer
vid uppséttning av platsmérken for bebyggelser och vattendrag.

Lantmaiteriets ortnamnsfunktion dr dven remissinstans infor beslut
som ror kommunernas namngivning som gatunamn, kvartersnamn
och beldgenhetsadresser.

Representationen i Ortnamnsradet och andra satt att
sakerstalla inflytande

Ett bnskemdl om medverkan, antingen pa ett utokat tillfalligt mote
eller som representant, hanteras enklast genom en framstallan till
Lantmaiteriet.

Ortnamnsrddet kan ocksa fungera som en katalysator och initiera
fristdende samverkansmoten mellan foretradare for ett
minoritetssprak, Institutet for sprak och folkminnen och
Lantmiteriet. Sedan ndgra ar tillbaka tillimpar radet en
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arbetsordning som framjar samverkan i olika sakfrdgor mellan
berdrda myndigheter och organisationer. En medverkan i den
samverkansformen, oftast en mindre arbetsgrupp, sker da utanfor
rddets ordinarie moten och pa Lantmateriets eller annan
representants initiativ. En permanent representation i radet &r inte
nagot krav for sddan medverkan.

Lantmateriet vill darfor understryka att det inte dr nodvandigt med
en forordningsdndring for att 16sa representationsfragan i
Ortnamnsrddet eller for att ge minoriteten inflytande i
ortnamnsfragor.

Bemotande av kommissionens slutsats om
ortnamnshanteringen

(Slutbetdnkande SOU 2023:68, kap 8 se sid 414f; 450, Traditionella
ndringar som identitet och kulturarv, SOU 2023:68,)
(Intervjuberiéttelser till slutbetankande, SOU 2023:68, kap. 6 se
t.ex. s 245; 265; 288. Beriittelser om forlust av kultur och traditionella
ndringar)

Som en del i kartldggningen av assimileringspolitiken har
kommissionen genomfort intervjuer dar enskilda fatt berdtta om sina
erfarenheter. I beréttelserna uttalar sig ndgra intervjupersoner om
hantering av ortnamn pa kartorna. Kommissionen menar att ett
barande tema &r att minoritetens historiska ndrvaro osynliggjorts och
att ortnamn pa meénkieli tagits bort. Informanterna beréttar om
namnbyten frdn meé&nkieli till svenska eller samiska, om att ortnamn
inte syns pd kartor och om att namn tagits bort.

Lantmateriet har forstdelse for att upplevelser och erfarenheter om
ortnamnsbruk &r betydelsefulla eftersom ortnamnen &r en del av det
sprakburna kulturarvet. Men Lantmateriet vill samtidigt understryka
att intervjupersonernas uttalanden inte ger en réttvisande bild av hur
Lantmaéteriet och andra namnvdrdande myndigheter arbetat med
minoritetens ortnamn.

Ur ett ortnamnsperspektiv dr det ocksa olyckligt att informanternas
upplevelser om ortnamnshanteringen dterges sa pass schematiskt
och forenklat. Har saknas detaljuppgifter om vilka namnkategorier
det ror sig om, geografisk plats eller tidpunkt. Inom ortnamnsvérden
dr dessa uppgifter avgorande da varje enskilt namn behandlas for
sig. Varje ortnamn granskas och faststélls utifran sitt sprakhistoriska,
dialektala och kulturhistoriska sammanhang.
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Da kommissionen inte kontaktat Lantmiteriet for att kontrollera
uppgifterna eller for att inhdmta kunskap om myndighetens
ortnamnshantering ser vi en anledning att ldimna fortydliganden om
hur arbetet faktiskt har bedrivits med att synliggdra minoritetens
orthamn.

Tillvaratagandet av minoritetens orthamn i
kartlaggningen

Kartlaggningen 6ver Norrbottens kustland genomfordes 1945 - 1951
och for de 6vriga delarna av Norrbottens 1an 1963 - 1976, da framst
som den topografiska kartan. Under féltarbetena anvandes en
insamlingsmetod dar lokala informanter med god kdnnedom om
ortnamnsbestandet kontaktades. Dérefter granskades de insamlade
finska/ meinkieliska namnformerna av davarande Svenska
ortnamnsarkivet i Uppsala vilkas rekommendationer kom att foljas.
Av granskningsunderlagen framgar att sprakforskaren Gunnar
Pellijeff ansdg att man skulle ta hansyn till och varna den lokala
dialekten. Han forordade darfor exempelvis namnleder som koiju och
suanto, 1 stillet for de riksfinska koivu och suvanto.l

Under 1980-talet reviderades den ekonomiska kartan 6ver
Norrbotten, och i samband med det gjordes dven en satsning pa
ortnamnen. Infor filtarbetet 1986 startade Riksantikvariedmbetets
lokalavdelning i Lulea studiecirklar om fornlamningar och ortnamn.
De medverkande, oftast dldre bybor, fick ta fram listor med ortnamn
for den reviderade kartan. I genomsnitt tillférdes mellan 5 och 35 nya
namn per dldre ekonomiskt kartblad. Arbetssittet medforde enligt
uppgift flera fordelar inte minst darfor att ortsbefolkningen kénde
sig delaktiga i kartarbetet.?

Redan innan meénkieli fick status som nationellt minoritetssprak har
den lokala dialekten fangats upp och dokumenterats i
kartlaggningsarbetet. Efter det att bestimmelsen om god
ortnamnssed infordes i kulturmiljolagen ar 2000, genomfordes en
fornyad granskning av de meénkieliska ortnamnen. Det dadvarande
Sprak- och folkminnesinstitutet meddelade i listform vilka namn
som skulle stavningsjusteras i den 6nskade riktningen, och
Lantmateriet korrigerade de befintliga namnen enligt listorna.

Inforandet av god ortnamnssed i nuvarande kulturmiljolagen
innebdr att ortnamnen pa finska, meénkieli och samiska ska vdrnas
inom statlig och kommunal verksamhet. Lantméteriet har sedan
lange verkat for att redovisa minoritetens ortnamn, vilket ocksa

1 Namnrekognosceringsunderlag for den topografiska kartan 1963 - 1974, Lantmateriet.
2 Lantmateriverket PM 1987-05-04, Revidering av ekonomiska kartan i Norrbottens lan,
Anki Mattisson.
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starker minoritetsspraket. Lantmateriet lever upp till innehallet i den
artikel som beror orthamn i den Europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprdk.? Europaradet har inte haft ndgot att anmérka
pa Lantmiteriets arbete med ortnamn enligt stadgan.

De finska/mednkieliska namn som upptecknades i samband med
taltarbetena 1945 - 1976 och under 1980-talets andra halft
tillsammans med efterfoljande 6versyn, utgor grunden f6r de namn
som redovisas i Lantmdteriets geodata. Lantmaéteriet redovisar i
dagsldget drygt 16 600 ortnamn pa meankieli.*

Jamforelsen mellan generalstabskartorna och
namnbestandet i dagens moderna geodata (avsnitt
8.3.2. s 415)

I betdnkandet gors ocksd gdllande att Lantméteriet ersatt genuint
finska/ meédnkieliska namn med samiska namn pa de allmdnna
kartorna. Bland annat hénvisas till de finska namnformer som
forekom pa de dldre generalstabskartorna éver omradet som
publicerades 1887-1891.

Nar namnbestdndet pa dessa kartblad diskuteras och jamfors med
ortnamn pd moderna kartor maste foljande beaktas.
Generalstabskartans blad 6ver Norrbottens ldn kom aldrig att
revideras under 1900-talet. Kartbladen publicerades i sitt 1800-
talsutférande och ortnamnen fick kvarstd utan spraklig granskning
och oversyn fram till de sista utgivna upplagorna 1941.5

Den dldre generalstabskartan och den nya topografiska kartan 6ver
Norrbottens lan &r tva fran varandra helt skilda kartprodukter som
framstalldes pa olika satt. 1960-talets topografiska karta gavs ut med
ny bladindelning och kartskala och med utvecklade
granskningsmetoder betrdffande orthnamnen.

I diskussionen om borttagna eller utbytta ortnamn behéver man
ocksd vdga in att det saknas uppgifter om hur namnen samlades in
och bereddes for kartredovisning under 1870- och 1880-talen. Da
fanns ingen vetenskaplig metod for att ta hand om och
sprakvetenskapligt granska ortnamnen pa kartorna.

Namnredovisningen pa de dldre generalstabskartorna kom tidigt att
bli foremal for kritik for osaklighet fran samtida expertis inom de

3 Artikel 10 p 2 g) att traditionella och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller
minoritetssprdk anvénds eller infors, vid behov jamsides med namnen pa det eller de
officiella spraken; Expertkommitténs rapport, Sverige MIN-LANG (2020) 4, s 10.

4 Ortnamn per kommun: Kiruna 3896, Géllivare 3336, Pajala 4936, Overtornea 2696,
Haparanda 1536, Overkalix 164, Kalix 33, Jokkmokk 18, Boden 3, Lulea 0.

5 "Topografiska kartan 6ver Sverige, dess konceptkarta samt sartryck och forstoringar” i
Meddelanden utg. av Generalstabens litografiska anstalt, nr 4, 1954.
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tinsk-ugriska spraken, fraimst professor Karl Bernhard Wiklund. Han
menade att bdde de samiska och finska namnen inte atergivits
korrekt och att det vore onskvart med en totalrevidering av
ortnamnen pa de undersokta kartbladen.®

Mot den bakgrunden finns det alltsa anledning att iaktta forsiktighet
ndr generalstabskartans ortnamn ska jamforas med namnbestdndet i
dagens moderna geodata inom det mednkieliska sprakomrddet.

Samverkansinitiativ och dialog

Lantmaiteriet har 6ver tid etablerat flera kontakter savil med
foretradare for minoriteten som med privatpersoner inom
sprakomrddet.

2011 undertecknades ett avtal mellan Lantmateriet och Medn
Akateemi/ Academia Tornedaliensis (Dnr 507-2011/326). Avtalet
reglerade verksamheten kring projektet Bebyggelsenamn, naturnamn
och orddomdner i mednkieliomrdidet — samverkan mellan generationerna.
Projektets syfte var att inom delar av Overtorned och Pajala
kommuner, initiera en samverkansmodell mellan yngre och dldre
meédnkielitalare nar det géller att identifiera, registrera och aterta
ortnamn pad meédnkieli. Enligt uppgift fran STR-T hade fram till ar
2018 ndrmare 3 000 ortnamn upptecknats och lagrats i en databas.
Namnen har &nnu inte rapporterats till Lantmadteriet for sprak-
granskning och redovisning.

Pa senare tid har flera privata initiativ bidragit till att utoka antalet
meénkieliska namn i Lantméteriets geodata. Som exempel kan
ndamnas ett antal inrapporterade namn fran Oksajdrvi i Pajala kom-
mun samt ett uppteckningsarbete i Masungsbyn/Masuni omfattande
ndrmare 300 namn som for ndrvarande &r under beredning vid
Institutet for sprék och folkminnen.

Lantmateriet vill ocksa gédrna understryka att det inte gar att ensidigt
referera till tidigare tryckta kartserier for att fa en bild av det
meénkieliska ortnamnsbestandet. Sedan 2018 har utgivningen av
Lantmaiteriets tryckta kartor upphort. Den digitala lagringen av
ortnamn mojliggor att informationsméangden standigt uppdateras och
utokas. Genom Lantméteriets e-tjanst Forbdttra kartan kan informanter
dven skicka in forbattringsforslag eller patala felaktigheter i kartorna.

6 K.B. Wiklund, "Négra ord om skrifningen af lapska ortnamn” i Svenska turistféreningens
drsskrift 1895, s 20-34; Fredrik Svenonius, “Den nya Norrbottenskartan, med sirskilt
afseende pé ortnamnens stafning” i Ymer 1904 s. 400-406; K.B. Wiklund, ”Ortnamnen pa
1904 ars Norrbottenskarta”i Ymer 1905 s. 90-103.
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Avslutningsvis vill Lantmdteriet gdrna understryka att vi ser positivt
pa ett fortlopande samarbete och stodjer en ytterligare fortdatning av
namnbestandet och vilkomnar darfor att olika intressenter for
minoriteten rapporterar in ortnamn.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektsr Susanne As Sivborg.
Chefen for ortnamnsfunktionen Eva Lindelow Sjo6 har varit
foredragande. I drendets beredning har dven utredarna vid
ortnamnsfunktionen Ebba Berling Aselius och Lennart Dehlin deltagit.

I den slutliga handldggningen av drendet har stéllforetrddande
generaldirektor Anders Lundquist och tillférordnade chefen for
verksamhetsomradet Geodata Marika Strom medverkat.

For Lantmiteriet

Susanne As Sivborg
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