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3. Meddelande om laget avseende den gemensamma fiskeripolitiken
och samradet om fiskemojligheterna for 2022

- Foredragning av kommissionen och diskussion
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Kommissionen presenterar varje ar ett meddelande avseende ligesrapport
om den gemensamma fiskeripolitiken. I meddelandet redogér kommissionen
tor maluppfyllnaden samt det fortsatta genomférandet av den gemsamma
fiskeripolitiken bland annat avseende flottornas ekonomi, maximal hallbar
avkastning samt landningsskyldigheten. I meddelandet redogor
kommissionen ocksa for det arbetssitt och de principer kommissionen avser
tillimpa i de kommande férordningsférslagen om totalt tillatna
tangstmangder och kvoter for 2022. I meddelandet konstaterar
kommissionen, bland annat att EU faststaller faingstbegransningar i enlighet



med maximal hallbar avkastning (MSY) med undantag f6r bestinden i
Medelhavet dir MSY-malet ska uppfyllas senast 2025. Undantaget giller
ocksa de bestand dir vetenskapliga rekommendationer innebir noll uttag
men for dessa har ytterligare bevarandeatgirder inforts i enlighet med de
flerariga forvaltningsplanerna. For de bestind som saknar analytisk
radgivning forvaltas fler bestand i enlighet med forsiktighetsansatsen jamfort
med foregaende ar. I meddelandet konstateras att ytterligare anstringningar
kravs for att uppna balans mellan flottkapacitet och tillgingliga resurser, for
att uppna hallbar férvaltning av bestinden i Medelhavet och Svarta havet
samt for att forbittra efterlevnaden av landningsskyldigheten. I meddelandet
konstateras ocksa att Storbritanniens uttride ur EU medfor att ett storre
antal av bestanden fran och med 2021 forvaltas gemensamt mellan EU och
tredje linder. Kommissionens malsittning att uppna samstammighet vad
giller malen f6r forvaltningen dven vad giller dessa bestand.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Vad giller
fiskemojligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget att nd
malsittningen om bestindsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt
hallbar avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet mé6jliggors och
att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgoér grunden
for besluten. For att uppna detta anser regeringen att forvaltningsplaner dr
viktiga verktyg som l6pande bor utvirderas och vid behov uppdateras
utifran ny evidensbaserad vetenskaplig radgivning, inte minst gallande olika
bestandskomponenter och deras biologiska interaktion. Mot denna bakgrund
ar regeringen generellt positiv till meddelandet som dels redogor f6r
maluppfyllnaden av den gemensamma fiskeripolitiken, dels bidrar till en
6kad transparens och framférhallning avseende kommande
torordningstorslag om fiskemojligheter for 2022.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Arendet har inte behandlats i
riksdagen tidigare.

Fortsatt behandling av drendet: Meddelandet kommer att ligga till grund
tor kommissionens forordningsforslag avseende fiskemojligheter f6r 2022,
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Jordbruk

4. Radets beslut om att uppmana kommissionen att lagga fram en
studie om biologiska bekdmpningsmedel

- Antagande
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Radet ber kommissionen ligga fram en studie senast den 31 december 2022
avseende introduktion, produktion, utvirdering och marknadsféring och
anvindande av biologiska bekimpningsmedel (BCA), det vill sdga insekter
som anvands for bekimpning av vixtskadegorare, inom unionen. Inom
ramen for kommissionens studie ska mojligheten att harmonisera
procedurerna inom EU utvirderas si att biologiska bekimpningsmedel
littare ska kunna anvindas och goras tillgingliga pa marknaden. Detta for att
stodja investeringar och innovation och bidra till sdker anvindning av
biologiska bekimpningsmedel inklusive nir de behovs f6r den kontroll av

karantinskadegérare som genomfors av vixtskyddsmyndigheterna.

Forslag till svensk stindpunkt:
Sverige kan stodja forslaget att tillsdtta en studie.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Arendet har inte behandlats i
riksdagen tidigare.

5. Faststallande av ett skyddsmal fér honungsbin i samband med
dversynen av Efsas vagledande dokument om bin fran 2013

- Foredragning av kommissionen och diskussion

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Europeiska myndigheten for livsmedelssiakerhet (EFSA) som ansvarar for
riskbedémning pa EU-nivd, kommer snart att limna in sin versyn av
befintliga riktlinjen frain 2013 som syftar till att skydda honungsbin och
andra pollinerare fran skadliga effekter fran viaxtskyddsmedel. Enligt
vigledningen fran 2013 dr den hogsta acceptansgraden for effekterna av
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bekimpningsmedel, rekommenderad av EFSA och det europeiska
referenslaboratoriet for bihilsa (ANSES), 7%.

Forslag till svensk stindpunkt:
Regeringen anser att negativa effekter pa kolonistorlek pa upp till 7 % kan
accepteras samt att en gemensam skyddsnivan bor gilla inom hela EU.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Fragan har inte behandlats av
riksdagen 1 samband med pagiende Gversyn.

Fortsatt behandling av drendet: Det ir i nuliget inte klart hur Gversynen
av vigledningen fran 2013 ska tas vidare inom ramen for jordbruks- och
fiskeradet. Det finns for nirvarande inget specifikt forslag att behandla.

Det inkommande slovenska ordférandeskapet amnar presentera och
diskutera kommissionens rapport fran den 28 maj 2021 om Progress in the
implementation of the EU Pollinators Initiative vid det inofficiella
miljoministermotet 1 juli.

6. Marknadssituationen
- Information frin kommissionen och diskussion

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:
Kommissionen informerar regelbundet om hur marknaden f6r jordbruks-
och tridgardsprodukter utvecklas.

I Sverige ér avrakningspriserna (till producent) f6r manga animalieprodukter
relativt hoga. Det giller mjolk, notkott, griskott samt fagel och dgg.
Orsakerna varierar men en hog efterfragan fran Kina pa griskott och
mejeriprodukter paverkar. Diaremot kan ndagot hogre priser d4n normalt pa
tagel och dgg inte knytas till utbrottet av fagelinfluensa eftersom priset 6kade
innan utbrottet. Nar det giller n6tkott ligger svenska nétkottspriser normalt
hogre an EU:s men prisgapet har 6kat under det senaste aret.

Priserna f6r huvudgrodorna vete och majs ligger pa en hég niva savil i
Sverige som pa varldsmarknaden eftersom svenska priser foljer
virldsmarknaden. I vissa omraden i Sverige har riklig nederbord skapat
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problem f6r varsadden. Det ar oklart hur stora arealer som kommer att sas
om inom kort och hur mycket som kommer att sas till hosten for att skordas
2022. 1 EU bedoms det kalla vidret inte ha paverkat skorden negativt utan
inneburit en férsening.

Den kalla varen har inte gett ndgra stora avbrick i produktionen av frukt och
gronsaker. Det kommer att finnas svenska jordgubbar till midsommar dven
om skorden forsenas nigot vilket innebir en mer utdragen skérd under
sommaren. Den svenska skérden av gronsaker kommer ocksa den att bli 10—
14 dagar forsenad jamfort med ett normalt ér.

Forslag till svensk standpunkt:
Regeringen tar not om informationen. Det ir positivt att kommissionen
regelbundet informerar om marknadssituationen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Marknadssituationen var
senast foremal for Gverliggning i miljo- och jordbruksutskottet den 22 april
2021 och samrad med EU-nimnden den 23 april 2021.

Lagstiftningséverldggningar
Fiske

7. Forordning om andring av olika férordningar vad galler
fiskerikontroll

- Allman riktlinje
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:
Vid radsmotet vantas ett beslut fattas om en allmin inriktning om férslaget
till revidering av férordningar om fiskerikontroll.

Kommissionens forslag presenterades den 30 maj 2018. Forslaget ror en
revidering av den nu gillande férordningen om fiskerikontroll
(kontrollférordningen) samt revidering av andra réttsakter som innehaller
bestimmelser om kontroll. Forslaget anpassar kontrollreglerna till den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och syftar till férbattrad
regelefterlevnad for att sakerstilla att GEFP:s mal astadkoms.
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Kommissionens forslag har diskuterats under flera ar och ordférandeskapet
avser nu att presentera ett forslag till beslut om allman inriktning.
Ordférandeskapets forslag tar hiansyn till teknikutvecklingen. Det ror sig
bland annat om elektronisk rapportering fran alla fiskets aktorer, bittre
geografisk overvakning av fiskeflottan och att 6vervaka fiskefartyg i omraden
med fiskebegrinsning. For bittre kontroll av landningsskyldigheten féreslas
att vissa kategorier av fartyg som dr 24 meter linga eller lingre och som
utgor en allvarlig risk for bristande efterlevnad ska utrustas med

geopositioneringssystem, sensorer och kameror.

I forslaget ingar aven utokad digitalisering avseende myndigheternas arbete
och inspektioner. Avseende férslaget om sparbarhet inom kontroll av
saluforingen, beror detta bland annat vilka fiskeri- och vattenbruksprodukter
som omfattas av sparbarhetskraven. Bearbetade fiskeriprodukter dar
ravarorna tillagts, kryddas och eller konserverats undantas fran kraven pa
sparbarhet medan sparbarhetskraven foreslas gilla for alla produkter,
inklusive for fangade och odlade produkter fran inlandsvatten och importer,
inklusive de utan krav pa fangstintyg. Dirtill féreslas nédvindiga atgirder for
tillgdng till, bearbetning och lagring av data mellan medlemsstater och

kommissionen.

I ordférandeskapets forslag har kommissionens féreslagna krav pa ett
registrerings- eller licenssystem for fritidsfiskare i havet tagits bort. Istillet
ska medlemsstaterna sikerstilla att fysiska och juridiska personer som
bedriver fritidsfiske elektroniskt registrerar och rapporterar sina fangster till
behoriga myndigheter. Detta ska ske vid fiske av sidana arter som ar féremal
for sirskilda EU-reglerade bevarandeatgirder som giller for fritidsfiske.

I syfte att skapa mer rittvisa och lika konkurrensvillkor mellan fiskets aktorer
foreslds harmonisering av allvarliga Gvertridelser och sanktioner. Istillet for
att varje medlemsstat ska faststalla egna kriterier for vilka 6vertridelser som
ska anses allvarliga och under vilka férhallanden, ska dessa kriterier
bestimmas i kontrollférordningen och gilla f6r samtliga medlemsstater.
Precis som tidigare ska medlemsstaterna i enlighet med sina nationella
bestimmelser och kontrollférordningen infora bestimmelser om atgirder
och sanktioner gentemot fysiska eller juridiska personer som begitt eller kan
héllas ansvariga for att ha brutit mot bestimmelserna i den gemensamma

fiskeripolitiken, och tillimpa dessa bestimmelser.
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Forslag till svensk stindpunkt:

Vigledande principer for regeringen i férhandlingarna ér att kontrollsystemet
ska vara effektivt, indamalsenligt och anpassat till malen i den gemensamma
fiskeripolitiken. Regeringen anser samtidigt att kontrollatgirderna ska vara
proportionerliga, leda till forbittrad fiskerikontroll och rittvisa
konkurrensregler for fiskets aktorer.

Regeringen anser ocksa att det dr viktigt med forenkling for bade
myndigheter och fiskets aktorer sa att det ska vara sa enkelt som mojligt att
uppfylla kontrollkraven. Regeringen ir i huvudsak positiv till de férindringar
som gjorts i forslagen under férhandlingen kopplat till f6rbittrad kontroll av
fisket och modernisering av myndigheternas arbetssatt.

Regeringen vilkomnar att forslaget pa ett registrerings- eller licenssystem for
fysiska eller juridiska personer som fritidfiskar 1 havet nu ér borttaget.

Regeringen vilkomnar dven att bearbetade fiskeriprodukter undantas fran
kraven pa sparbarhet.

Regeringen stiller sig generellt positivt till f6rslag som resulterar i inférandet
av effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner vid allvarliga
overtradelser eftersom det dr en viktig komponent for att sikerstilla
efterlevnad av fiskeregleringen. Regeringen kan stédja forslaget att
medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga atgirder for att tillférsakra att
vissa dtgarder och sanktioner tillimpas.

Mot bakgrund av detta, kan regeringen stilla sig bakom forslaget 1 sin helhet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Fragan var senast foremal for
information i miljo- och jordbruksutskottet den 15 oktober 2020, och f6r
samrid 1 EU-nimnden den 14 juni 2018 samt information till EU-namnden
den 26 juni 2020.

Fortsatt behandling av drendet: Om radet nar en allmin inriktning, kan
trepartssamtal med Europaparlamentet och kommissionen inledas.

Faktapromemoria: Regeringen har redogjort for de preliminira
overvigandena av forslaget i faktaPM 2017/18:FPM132 om KOM (2018)
3068.
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Jordbruk

8. Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) efter
2020

e FOrordningen om strategiska CAP-planer

e FOorordningen om finansiering, forvaltning och évervakning av
CAP

e Forordningen om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

- Riktlinjedebatt
Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Kommissionen presenterade den 1 juni 2018 lagstiftningsférslag om en
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) efter 2020.
Reformpaketet bestar av tre forordningsforslag.

Pa jordbruks- och fiskeradet vintas ordférandeskapet s6ka nd en
overenskommelse om CAP-reformen.

Forordningen om strategiska planer

Miljo- och klimatatgarder i CAP (den grdna arkitekturen)

Europaparlamentet féreslar 30 procents 6ronmarkning till miljosystemen
(eco-schemes) i pelare I, att jimféra med radets 6verenskomna 20 procent.
Ett férhandlingsutfall inom detta intervall innebir en h6jd ambitionsniva.
Ett troligt férhandlingsutfall 4r ett minimikrav pa 6ronmirkning i pelare 1 pa
25 %. Kompromissforslaget innebir dven att medlemsstaterna ska kunna
minska kravet pa 6ronmarkning i pelare 1 genom att tillgodorakna sig
atgirder utdver minimikravet f6r miljé och klimat 1 pelare 2. De fragor som
aterstar att 16sa ar vilken flexibilitet f6r hantering av outnyttjade medel som
ska medges. Utover det vill parlamentet och kommissionen se en hojning av
o6ronmarkningen dven i pelare 2, fran dagens 30 % till uppemot 35-38 %,
samt dven att kompensationsstodet som idag riknas till 100 % istillet viktas
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till 40—60 %, vilket ocksa 6kar kravet pa att vidta andra milj6- och
klimatatgarder.

Forhandling om utformningen av skotselvillkor (GAEC) i konditionaliteten
péagar och flera delar dr pa vig att 16sas ut. Bland de mest omdiskuterade
villkoren kan GAEC 7 (krav pa vaxtticke), GAEC 8 (vixtfoljdskrav) och
GAEC 9 (avsittning av miljoyta) nimnas. I GAEC 9, avsittning till
miljoytor, foreslar ordférandeskapet bland annat att nuvarande
skogsundantag och vallundantag i1 forgroningen liggs in. I forhallande till
GAEC 9 vill Europaparlamentet ha en tydligare koppling till
biodiversitetsstrategin och ett krav pa nationell niva.

Nir det giller miljésystemen i pelare 1 dr radet och Europaparlamentet
overens om att inkludera méjligheten att infora atgirder riktade mot
djurvilfird. Dirutéver dr Europaparlamentets foreslag att det 1 bada pelarna
ska vara tillatet att ge stod till dtgiarder som omfattas av ny nationell
lagstiftning inom djurvilfirdsomradet samt milj6- och klimatomradet under
de forsta 2-3 aren.

Parlamentet har via ett antal andringsforslag velat sikerstilla att den gréna
givens malsittningar ska kunna nas genom de strategiska planerna.

Sociala dimensionen

Europaparlamentet har foreslagit att medlemsstaterna i den strategiska
planen ska inkludera social konditionalitet i CAP. Forslaget innebir att
stodmottagare som inte uppfyller tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor
som foljer av relevanta kollektivavtal samt social- och
arbetsmarknadslagstiftning pa nationell-, unions- och internationell niva ska
ta sanktioner pa direktstod och pa stod for miljoatgarder i pelare II. Radet
har tidigare motsatt sig forslaget. Ett kompromissférslag har nu tagits fram
som tycks vinna storre acceptans. Det innebar att konditionalliteten ska
baseras pa kontroll utférd av behorig myndighet pa arbetsmarknadsomradet
eller, 1 de fall det dr arbetsmarknadens parters omrade, pa domar som
rapporteras av behorig domstol till utbetalande myndighet (Jordbruksverket)
som sedan hanterar sanktioner pa stoden. Den sociala konditionaliteten
toreslds enligt kompromissforslaget omfatta tva direktiv f6r arbetsmiljo,
89/391/EEC och 2009/104/EC, samt det nya arbetsvillkorsdirektivet
2019/1152 som dnnu inte ir implementerat. Parlamentet vill dock eventuellt
inkludera ytterligare direktiv.
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Férdelning av inkomststéd

Europaparlamentet vill se ett obligatoriskt omférdelningsstod, medan radet
anser att det ska vara frivilligt att tillimpa. Ordférandeskapet har presenterat
flera olika kompromissforslag for att 16sa fragan. Ett kompromissforslag
som medger att medlemsstaterna baserat pa SWOT och behovsanalys, ska
kunna undantas ett obligatoriskt krav kan vara en méjlig 16sning. Aven nivan
for ett obligatoriskt omférdelningsstod kan bli féremal for férhandling.
Omfordelningsstod innebir att stod omfordelas fran storre till mindre och
medelstora jordbrukare. De andra verktygen f6r omférdelning, takbelopp
och nedtrappning av stod, ser ut att kunna bli frivilliga att tillimpa. En
16sning for definition av aktiv lantbrukare som dr hanterlig har ocksa
presenterats. Det finns en storre enighet mellan institutionerna om att stodet
till unga tillsammans med andra stéd riktade mot unga, ska utgora en storre
andel av inkomststodet.

Kopplade stod

Parlamentet stédjer kommissionens forslag att minska det kopplade stodet
till som mest 10 procent av medlemsstaternas anslag for direktstod med ett
tillige om 2 procentenheter i det fall pengarna anvinds till proteingrédor.
Rédets position skulle innebdra att nivan blir oférindrad jimfort med idag,
det vill sdga 13 + 2 procent. Parlamentet forslag om att utvirdera stodet mot
vattendirektivet dr féremal for férhandling.

Den nya genomférandemodellen av jordbrukspolitiken inklusive
indikatorsystemet

Preliminira kompromisser finns mellan institutionerna nar det giller de
grundliggande principerna for den nya genomférandemodellen,
uppfdljningen av enhetsbelopp for atgirder som inte ar areal- eller
djurbaserade samt indikatorsystemet. Kvarvarande diskussioner torde réra
flexibiliteten f6r enhetsbeloppen for direktstoden. Medlemsstaterna har
torordat storre flexibilitet for att undvika oanvinda medel medan
kommissionen inte ansett detta nodvandigt.

Hampa

Europaparlamentet har foreslagit att gransvirdet for innehall av THC 1
hampa hojs fran 0,2 procent till 0,3 procent. Hojningen bottnar 1 en 6nskan
att kunna odla fler sorter. Innehallet av THC varierar med arsvariationer i
viderleken och med varierande mikroklimat i odlingarna. Om en sort 1 ett
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visst land Gverstigit gransvirdet under tva ar forbjuds odling av sorten. Detta
har gjort att den finska sorten Finola nu inte far odlas i Polen.

Forordningen om finansiering, forvaltning och dvervakning av CAP
(horisontella forordningen)

Den horisontella férordningen anses i stort som stabil och
kompromissforslag har tagits fram pa en rad omraden. Jordbruksreserven ar
en fraga som dnnu inte 4r helt utlést. Europaparlamentet har férordat att
reserven blir mer omfattande dn vad raidet kommit 6verens om och har
foreslagit att reserven finansieras med medel som inte kommer frin
jordbruksfonderna. Aven bestimmelser om ett gemensamt
datautvinningsverktyg for bedrigeribekdmpning kan kriva ytterligare
diskussioner da parlamentet forordat att systemet ska goras obligatoriskt
medan radet foérordat frivillighet.

Forordningen om en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter

Forhandlingarna om marknadsordningen har gatt framat och ett flertal
tragor har 16sts ut. Dessutom har Europaparlamentet backat fran ett flertal
torslag som ansetts svara genom att vara tydligt marknadspaverkande. Tva
av de fragor som inte 4r I0sta dr dels att socker fortfarande féreslas omfattas
av offentlig intervention, dels ett férslag som innebir att jordbruksprodukter
inte ska fa vidareforsaljas till underpris.

Vad avser handelsrelaterade fragor synes Europaparlamentets forslag att
kommissionen ska ges mandat att kriva att importerade produkter ska
uppfylla EU:s milj6- och halsostandarder utlést genom en gemensam
deklaration dir kommissionen ska ta fram en rapport i fraigan och forslag
under forsta kvartalet 2022. Ordfoérandeskapet foreslar att deklarationen
ocksa omfattar Europaparlamentets mer nyligen lagda forslag om att inga
importtoleranser ska godkannas eller férnyas for rester av
bekimpningsmedel som inte ar tillaitna i EU.

Forslag till svensk standpunkt:

Vigledande principer for regeringen i férhandlingarna om CAP ir totalt
visentligt minskade utgifter, marknadsorientering, starkt konkurrenskraft
och lika konkurrensvillkor, stirkta milj6- och klimatambitioner, mer fokus pa
resultat samt forenkling.
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Regeringen stédjer ordforandeskapets ambition att na en 6verenskommelse
och avser att verka konstruktivt i syfte att soka kompromisser som i sa stor

utstrickning som méjligt ar 1 linje med de svenska vigledande principerna.

Forordningen om strategiska planer

Miljo- och klimatatgarder i CAP (den grdna arkitekturen)

Regeringen stédjer forslag som innebar en hogre 6ronmarkning for miljo-
och klimatatgirder jimfért med radets allminna inriktning, men anser att det
samtidigt ar viktigt med flexibilitet 6ver perioden och att uppna ett bra
torhandlingsutfall f6r konditionaliteten och regelverket f6r miljosystemen i
pelare 1. Regeringen avser att i férhandlingarna verka for att villkoren i
konditionaliteten formuleras pa ett sitt som ger forutsattningar for att miljo-
och klimatnyttan blir stor i férhéllande till de administrativa konsekvenserna
samt att kraven kan anpassas till nationella forutsittningar. I det arbetet dr
radets allminna inriktning en god utgangspunkt. Det dr dven viktigt att
motverka ytterligare detaljreglering.

Regeringen anser att kravet i GAEC 9 bor laggas pa foretagsniva i omraden
dir kravet dr motiverat och vilkomnar att skogsundantaget lagts in i GAEC
9. Regeringen anser ocksa att GAEC 9 kan kopplas och bidra till malet i
biodiversitetsstrategin, men ser att en rimlig tolkning r att malet om
biodiversitet behover inkludera andra viktiga atgarder inom CAP dir inte
minst hivden av naturbetesmarker dr en viktig del. Det kan bli aktuellt att
aven beakta atgirder utanfér CAP.

Regeringen anser att riktade atgirder f6r milj6- och klimat 1 bada pelarna ar
ett effektivt sitt att h6ja ambitionsnivan. De langsiktiga hallbarhetsmaélen bor
genomsyra hela reformen for att stirka de finansiella satsningarna pa milj6-
och klimatatgarder. Regeringen anser att det aven ar viktigt att arbeta for
regelverk som ger medlemsstaterna tillracklig flexibilitet och minimerar
risken for medlemsstater att forlora medel.

Regeringen stédjer kompromissforslaget om moijlighet att ge ersittning for
nationell lagstiftning som gar utéver EU-nivan gillande djurvalfard och
milj6-och klimatatgarder. Det dr Onskvirt att fler medlemsstater infor
striktare nationell lagstiftning inte minst nir det géller djurvalfiard. Pa lingre
sikt dr detta aven bra for svenska producenters relativa konkurrenskraft.
Regeringen konstaterar dock att ett f6rslag om att under en évergangsperiod,
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nir ny nationell lagstiftning infors, kunna betala for lagstiftning som gar
utéver BU-lagstiftningen inte ar tillimplig pa den striktare nationella
lagstiftning som redan finns i Sverige.

Nir det giller att sakerstilla att den grona givens malsittningar ska kunna
nas genom de strategiska planerna anser regeringen att det ar viktigt att
beakta att CAP inte dr det enda verktyget f6r att uppna malen. Regeringen dr
vidare tveksam till att ligga in de siffersatta malen kopplade till strategierna
Fran jord till bord och strategin for biologisk mangfald i forordningstext.
Regeringen kan acceptera att kommissionen dlaggs att gora analyser 6ver
vilken effekt medlemsstaternas samlade bidrag kommer att ge. Samtidigt vill
regeringen sa langt det 4r mojligt undvika administrativ bérda bade for
kommissionen och medlemsstaterna och anser att det sedan tidigare finns
tillrickliga strukturer och processer 1 forordningen for att folja upp
genomfoérandet av CAP dven pa miljo- och klimatomradet.

Sociala dimensionen.

Regeringen anser att det dr viktigt med goda arbetsvillkor f6r anstillda i
livsmedelskedjan och primirproduktionen i EU. Regeringen anser dock att
en eventuell inkludering av arbetsrittsliga frigor och en social dimension i
CAP maste vara férenlig med den svenska arbetsmarknadsmodellen och
respektera foérdelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna.
Regeringen anser att det senaste kompromissforslaget om en social
konditionalitet nu tar storre hansyn till bl a den svenska
arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters autonomi.
Regeringen skulle hellre se en inkludering av den sociala dimensionen
antingen genom att stodja ordférandeskapets tidigare kompromissforslag om
att gora det obligatoriskt f6r medlemsstaterna att tillhandahalla radgivning
om arbetsritt eller att inkludera den sociala dimensionen i malen for CAP
inom ramen for den strategiska planen, SWOT-analys och behovsanalys
samt genom atgarder i den strategiska planen. Den 16sningen har dock inte
tatt tillrackligt stod. Regeringens bedomning ar att vi behover acceptera ett
slutresultat dir bestimmelser om social konditionalitet ingar. En
torutsittning for regeringens stod ar dock att slutresultatet 4r forenligt med
den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Férdelningen av inkomststdd

Regeringen avser att verka for att medlemsstaterna far sa hog grad av
flexibilitet som moijligt nar det giller tillimpningen av dtgirder fOr att rikta
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inkomststodet. Regeringen ar skeptisk till ett obligatoriskt inférande av
omférdelningsstod da jordbruksstrukturen varierar stort inom EU. I det fall
ett inférande gbrs bor procentsatsen sittas sa lagt som mojligt. Regeringen
avser aven verka for en majlighet att kunna fa undantag for eller reducera
andelen inkomststod baserat pa omférdelningseffekten hos andra atgirder i
den strategiska planen inklusive riktade stod 1 pelare 2.

Regeringen konstaterar att det nu finns en rimlig kompromiss for definition
av aktiv lantbrukare och stodjer att stodet till unga utokas.

Kopplat stod

Regeringen ser positivt pa en kompromiss om kopplade stéd om den
innebir att nivan sinks men kan ocksa acceptera forslag som innebir att den
nuvarande nivan inte Okar. Regeringen kommer att arbeta for att antalet
sektorer inte ska utékas men kan for att na en kompromiss acceptera tilligg
tor sektorer av begrinsad omfattning.

Den nya genomférandemodellen av jordbrukspolitiken inklusive
indikatorsystemet

Regeringen anser det viktigt att férenkla CAP och vilkomnar dirfér
kompromissforslaget som innebir att de grundldggande principerna i den
nya genomforandemodellen behalls. Likasa vilkomnar regeringen att
kompromissen innehaller en férenklad uppféljning av enhetsbelopp som
inte ar areal- eller djurbaserade. Férslaget om indikatorsystemet ér i stort
acceptabelt. Nir det giller utformningen av bestimmelserna for
enhetsbelopp for direktstéden foresprakar regeringen flexibilitet.

Hampa

Regeringen ar kritisk till Europaparlamentets forslag att hoja grinsen for
THC-halt i hampa frin dagens 0,2 procent till 0,3 procent men kan acceptera
torslaget i en slutlig kompromiss.

Forordningen om finansiering, forvaltning och évervakning av CAP
(horisontella forordningen)

Regeringen forordar starkt att jordbruksreserven inte far en storre
omfattning 4n vad radet kommit 6verens om. Om det blir nédvindigt att
kompromissa vill regeringen i sa stor utstrickning som méjligt hélla nere
beloppet som reserven kan omfatta totalt sett och verka for att begrinsa de
omraden som Europaparlamentet fOreslar att reserven kan anvindas till.
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Regeringen forordar att datautvinningsverktyget for bedrageribekimpning ar
frivilligt fram till att verktygets andamalsenlighet kunnat pavisas.

Forordningen om en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter

Regeringen prioriterar en fortsatt marknadsorienterad jordbrukspolitik och
avser fortsitta att sa langt som mojligt forsvara marknadsorienteringen,
beakta budgetkonsekvenser och motverka dndringar som kan paverka
handeln och den fria konkurrensen negativt. Regeringen avser darfor att
verka mot de forslag som kan ge mest langtgaende konsekvenser pa
marknaden och handeln utan att det gar ut 6ver mojligheten att delta
konstruktivt i férhandlingarna.

Regeringen stédjer ordférandeskapets forslag att den gemensamma
deklarationen om krav pa att importerade produkter ska uppfylla EU:s milj6-
och hilsostandarder ocksa ska omfatta Europaparlamentets forslag om att
inga importtoleranser ska godkinnas eller férnyas for rester av
bekimpningsmedel som inte dr tillitna i EU. Regeringen har generellt givit
stod at kommissionens ambition att frimja héllbarhet i det globala
perspektivet och regeringen anser att det dr positivt att EU:s handelspolitik
anvinds for att frimja sikra och hallbara livsmedel.

Datum f{6r tidigare behandling i riksdagen: Fragan var senast féremal for
6verligening i milj6- och jordbruksutskottet den 20 maj 2021 och samrad i
EU-nimnden den 21 maj 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Kommissionen lade fram forslaget till
andring av den gemensamma marknadsordningen samt forslag till den
horisontella férordningen och férordningen om strategiska planer den 1 juni
2018. Radet nadde en allmin inriktning den 21 oktober 2020 och
Europaparlamentet rostade igenom sin position den 23 oktober.
Trepartssamtal pagar och det portugisiska ordférandeskapet har
malsittningen att na en 6verenskommelse under sitt ordférandeskap.

Faktapromemoria: Faktapromemoria 2017/18:FPM 140.
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Ovriga frégor

Fiske

9. a) Genomforandet av direktivet om fysisk planering i kust- och
havsomraden

- Information fran kommissionen

Ansvarigt statsrad: Per Bolund

Forslagets innehall:

Europaparlamentets och radets direktiv om upprittandet av en ram for
havsplanering (2014/89/EU) antogs 2014. Enligt direktivet ska varje
medlemsstat uppratta havsplaner senast den 31 mars 2021. Medlemsstaterna
ska sdnda kopior av havsplanerna till kommissionen inom tre méanader fran
det att de offentliggjorts. Kommissionen kan forvintas redogora for status
for medlemsstaternas arbete med havsplaner. Forslagen till havsplaner f6r
Sverige har krivt fordjupade 6verviganden och regeringens beslut om planer
har darfor forsenats. Beredningen befinner sig dock i ett slutskede.
Kommissionen 4r informerad om detta. Flera andra medlemsstater,
ddribland Estland, dr ocksa férsenade med sina havsplaner.

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Arendet har inte behandlats i
riksdagen tidigare.

Fortsatt behandling av drendet: Havsplanerna ska beslutas av regeringen.
I enlighet med direktivet om upprittandet av en ram for havsplanering
(2014/89/EU) ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet
och radet senast ett ar efter utgangen av tidsfristen for upprittandet av
havsplaner och direfter vart fjirde ar, om framstegen i genomforandet av
direktivet.

b) Programplanering fér Europeiska havs-, fiskeri-och
vattenbruksfonden (EHFVF): att maximera mervardet av offentliga
investeringar i fiskeri och vattenbruk

- Information frin kommissionen

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson
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Forslagets innehall:

Den 14 juni 2021 antog radet sin staindpunkt vid férsta behandling avseende
torslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) och om édndring av férordning
(EU) 2017/1004. EHFVF:s frimsta syfte ar finansieringen av
genomforandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik och EU:s integrerade
havspolitik.

I och med antagandet av EHFVF-férordningen niarmar sig medlemsstaterna
bérjan pa implementeringsfasen. Da en del av EHFVF genomférs genom
delad forvaltning maste medlemsstaterna ta fram forslag till operativa
program som ska férhandlas med och godkinnas av kommissionen.

Kommissionen avser att informera kring vikten av att maximera mervardet
av finansiering genom EHFVF i samband med programframtagandet.
Kommissionen har tidigare papekat att stod enligt EHFVFE bor ha ett tydligt
europeiskt mervirde. Exempelvis ska insatser avsedda for att korrigera
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer vara
proportionella och de ska inte tringa undan privat finansiering eller
snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Aven komplementaritet
mellan EHFVF och andra EU-fonder och instrument ar av betydelse 1

sammanhanget.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Arendet har inte behandlats i
riksdagen tidigare.

Faktapromemoria: Faktapromemoria 2017/18:FPM157.

Jordbruk
c) Rapport om kosttillskott pa unionsmarknaden — det fortsatta arbetet
- Information frin ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Ordforandeskapet kommer att presentera en rapport om EU:s regler om
kosttillskott och de utmaningar som finns nir det giller tillimpningen av
reglerna i medlemsstaterna. Gillande direktiv, Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/46/EG av den 10 juni 2002 om tillndrmning av
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medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott, indrat genom kommissionens
direktiv 2006/37/EG, ir snart 20 dr gammalt och mycket har hint pa
kosttillskottsomradet som motiverar en 6versyn av lagstiftningen. Rapporten
framhaller behovet av att uppdatera nuvarande lagstiftning med bland annat
tydliga regler som underlittar f6r en enhetlig tillimpning och likvirdiga
konkurrensvillkor pa den inre marknaden. Rapporten limnar flera forslag pa
framtida 16sningar. Forslagen handlar bland annat om att uppdatera
definitionen for kosttillskott och krav pa obligatorisk anmailan av
kosttillskott innan de slipps ut pa marknaden samt att det bor tas fram
gemensamma regler for kosttillskott f6r spadbarn och smabarn da det saknas
idag. En majoritet av EU:s medlemsstater har stillt sig bakom slutsatserna i
rapporten.

d) Gemensam atgard om antimikrobiell resistens och vardrelaterade
infektioner (JAMRAI) och laget nar det galler antimikrobiell resistens

- Information frin kommissionen

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

JAMRALI ir ett program om antimikrobiell resistens (AMR) och
sjukvardsrelaterade infektioner. Kommissionen férvintas presentera de
viktigaste resultaten sedan starten 2017. Dessa inkluderar: forstirkning av
nitverk och utbyte av goda erfarenheter mellan EUMS genom landsbescok,
6kad medvetenhet om problemen och om vikten av beteendeférindring,
identifiering av nyckelfaktorer till forbittrad djurhalsa till en kommande
vitbok pa omradet, lansering av den forsta globala antibiotikaresistens-
symbolen (liknande AIDS-r6da bandet) designad av svensken David
Ljungberg.

JAMRAL:s analys av alternativa affarsmodeller f6r antibiotikautveckling visar
att EUMS stodjer ersittningssystem effer marknadsforing vilket kan géra
innovationer mer attraktivt for likemedelsforetag.

Kommissionen meddelar vidare de nya EU-férordningarna om veterinir-
medicinska likemedel (VMP) och foderlikemedel kommer att vara
avgorande for att uppna malet 1 Fran Jord-till-bord-strategin om att minska
den totala férsiljningen i EU av antimikrobiella medel med 50 %, samt att
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man avser undersoka atgirder med stéd av EU:s djurhilsolag (AHL) for
vissa djursjukdomar orsakade av resistenta bakterier. Slutligen f6éreslar
kommissionen en uppdatering av den globala handlingsplanen mot AMR
fran 2015. Det kan noteras att liknande uppdateringsférsok av internationella
standarder pa omradet har lett till linga och polariserade férhandlingar med
risk fOr urvattning av redan 6verenskomna formuleringar kring atgarder for
att motverka uppkomst och spridning av AMR.

Bakgrund:

Att hantera AMR - den tysta pandemin - fortsitter att vara en hog prioritet
tor kommissionen. JAMRALI ir ett projekt finansierat av kommissionens
finansiella instrument, H2020. JAMRALI:s 6vergripande syfte att underlitta
utbyten mellan EUMS sirskilt vad giller inforlivandet av lindernas nationella
handlingsplaner mot AMR.

JAMRAI bestar av 26 EUMS, myndigheter och organisationer som ECDC,
EFSA, OECD och WHO samt 45 andra intressenter. Fran Sverige deltar
SVA, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket och Livsmedelsverket.
Sverige ir ett foregangsland pa AMR-omradet och vid Spaniens landsbesék
inom ram fér JAMRAI hésten 2019 framkom endast tvd rekommendationer
1 utvirderingen av det svenska arbetet. Dels att forstirka Sveriges djursjuk-
databas med inspiration av spansk modell, dels att forbattra uppféljning av
om svenska veterinirer utbildade 1 andra EU-linder har tillricklig utbildning
i AMR.

e) Palsdjursuppfdodning i Europeiska unionen
- Information frin den nederlindska och den dsterrikiska delegationen

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:

Nederlinderna och Osterrike avser att framféra en 6nskan om att
kommissionen ska utreda mojligheten for ett permanent f6rbud mot
uppfédning av djur £6r pilsproduktion i EU samt presentera ett lagférslag
tor att na detta mal. Som skil anges att hallande av djur for palsproduktion
innebdr dalig djurvilfird och att det dr etiskt oacceptabelt att halla djur
enbart for detta andamal. Utover dessa skal anges ocksa djur- och
tolkhilsoskil p.g.a. minkars mottaglighet f6r SARS-CoV-2-infektion och att
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minkuppfédning dirmed utgor risk for fortsatt spridning av viruset bland
minkar, till minniska eller till vilda djur.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Fragan har inte tidigare
behandlats i riksdagen.
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