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Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800).

| lagradsremissen foreslas att inom grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska uppgifter som avser moders-
malsundervisning och studiehandledning pa modersmal fa 6verlamnas pa
entreprenad till en annan huvudman. Aven uppgifter som avser fjérr-
undervisning i modersmal eller studiehandledning p& modersmal ska fa
dverlamnas pé entreprenad till en annan huvudman. Uppgifterna far dock
endast dverlamnas pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna organi-
sationen.

Vidare foreslas att skollagens definition av entreprenad &ndras. Entre-
prenad foreslas innebéra att en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med nagon
annan om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen.

Det foreslas dessutom en andring i skollagen som ger kommuner och
landsting befogenhet att utfora uppgifter inom skolvasendet pa entrepre-
nad at en annan huvudman inom skolvasendet, &ven om angelagenheten
inte har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
medlemmar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till

lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 23 kap. 1-3, 4, 5 och 7 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 23 kap. 3 a och

3 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
18

Kommuner, landsting och
enskilda huvudman far enligt
bestdmmelserna i detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i fall
som avses i 4 § tredje stycket med
staten, om att utféra uppgifter
inom utbildning eller annan verk-
samhet enligt denna lag (entre-
prenad).

Kommuner, landsting, och en-
skilda huvudméan far enligt be-
stammelserna i detta kapitel med
bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal med nagon annan om att
utfora uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt
denna lag (entreprenad).

Bestammelsen i 2kap. 18
kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar hindrar inte att en
kommun eller ett landsting ge-
nom ett avtal enligt forsta stycket
utfor uppgifter at en annan
huvudman inom skolvasendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i
detta kapitel gélla &ven vid entreprenad.

2§

Inom forskolan, forskoleklas-

! Senaste lydelse 2015:194.
2 Senaste lydelse 2015:482.

Inom forskolan, forskole-



sen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbild-
ning for vuxna och sadan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap. far uppgifter 6verlamnas
pa entreprenad.

klassen, fritidshemmet, kommu-
nal vuxenutbildning, sérskild ut-
bildning for vuxna och sadan
pedagogisk verksamhet som av-
ses i 25 kap. far uppgifter over-
lamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk per-
son.

38

Inom grundskolan, grund-
sarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgifter
som inte &r hanforliga till under-
visningen overlamnas pa entre-
prenad.

Inom grundskolan, grund-
séarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgifter
som inte &r hanforliga till under-
visningen Gverlamnas pa entre-
prenad till en enskild fysisk eller
juridisk person.

3a8

Inom grundskolan, grund-
sarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far upp-
gifter som avser modersmals-
undervisning eller studiehand-
ledning pa modersmalet Gver-
lamnas pa entreprenad till en
annan huvudman.

En enskild huvudman far
aven dverlamna uppgifter som
avser modersmalsundervisning
till en enskild fysisk eller juri-
disk person.

Uppgifter som avser moders-
malsundervisning eller studie-
handledning pa modersmalet
far endast 6verlamnas pa entre-
prenad om huvudmannen har
gjort vad som rimligen kan
kravas for att anordna utbild-
ningen inom den egna organi-
sationen.

3b8§

Inom gymnasieskolan far
uppgifter som avser undervis-
ning i karaktarsémnen som har



en yrkesinriktad eller estetisk
profil Gverlamnas pa entrepre-
nad till en enskild fysisk eller
juridisk person.

48

Inom gymnasieskolan far
uppgifter som avser undervis-
ning i karaktarsamnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk
profil 6verlamnas pa entrepre-
nad.

Inom grundskolan, grund-
sarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far en en-
skild  huvudman  6verlamna
uppgifter som avser moders-
malsundervisning pa entrepre-
nad.

Inom grundskolan, grund-
sérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgifter
som avser fjarrundervisning
overlamnas till staten pa entre-
prenad. Sadana uppgifter far inte
overlamnas till en enskild fysisk
eller juridisk person.

Inom grundskolan, grund-
sérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgifter
som avser fjarrundervisning
overlamnas till staten pa entre-
prenad. Inom dessa skolformer
far uppgifter som avser fjarr-
undervisning aven 6verlamnas
till en annan huvudman pa
entreprenad, om fjarrundervis-
ningen avser sadana uppgifter
som anges i 3 a § forsta stycket
och villkoret i 3 a § tredje
stycket ar uppfyllt.

58§

Om det finns sérskilda skal
far regeringen efter ansokan av
en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman i andra
fall &n som anges i 2 och 4 8§
medge att kommunen, lands-
tinget eller den enskilde huvud-
mannen far dverlamna at nagon

% Senaste lydelse 2015:194.

Om det finns sérskilda skal
far regeringen efter ansokan av
en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman i andra
fall 4n som anges i 2och
3a-488 medge att kommu-
nen, landstinget eller den
enskilde  huvudmannen  far



annan att bedriva undervisning 6verlamna at ndgon annan att
inom skolvasendet pa entre- bedriva undervisning inom
prenad. skolvasendet pa entreprenad.

78

Regeringen eller den myndig- Regeringen eller den myn-
het som regeringen bestdmmer dighet som regeringen bestdam-
far meddela ytterligare fore- mer far meddela ytterligare
skrifter om entreprenader enligt foreskrifter om entreprenader
28§ och om sadan undervisning enligt 2 och 3 a—5 §8.
pa entreprenad som avses i 4 och
588.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2016.
2. Lagen tillampas inte pad entreprenadavtal som avser modersmals-
undervisning och som har ingatts fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda hur huvudmén for grundskolan, grundsarskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan ska ges dkade mdjligheter att dels
ingd avtal med andra skolhuvudman om att utfora undervisning, dels i
vissa fall anvanda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt satt
att erbjuda utbildning (Dir. U2015:09).

Utredningen redovisade sina forslag om hur skolhuvudmén genom
fjarrundervisning pé& entreprenad eller pd annat satt kan ges okade
mojligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och studie-
handledning p& modersmal i delbetdnkandet Okade mojligheter till
modersmalsundervisning och  studiehandledning pa modersmal
(SOU 2016:12) den 12 februari 2016.

En sammanfattning av delbeténkandet finns i bilaga 1. Delbeténkan-
dets lagforslag finns i bilaga 2. Delbetdnkandet har remissbehandlats och
ett remissmote holls den 22 februari 2016. En forteckning 6ver remiss-
instanserna redovisas i bilaga 3. Ett protokoll fran remissmotet och en
sammanstallning éver remissyttrandena finns tillgangliga i Utbildnings-
departementet (U2016/00604/GV).

Med begreppet kommunal huvudman avses i denna lagradsremiss
sdval en kommun som en landstingskommun som utgér en huvudman
enligt 2 kap. skollagen (2010:800).

4 Battre mojligheter till modersmalsunder-
visning och studiehandledning behovs

Sprakkunskaper ar viktiga for elevers majlighet att nd kunskapsmalen

Det &r viktigt att alla elever i skolan far utveckla sina sprékkunskaper,
saval for att 6ka sina méjligheter att kommunicera med andra som for att
na skolans kunskapsmal. Forskning har visat att parallell sprakutveckling
bidrar till l1arande. Darfor ar det viktigt att elever med ett annat moders-
mal &n svenska far utveckla bade sitt modersmal och svenska spraket
samtidigt.

Amnesintegrering ar en viktig framgéangsfaktor for nyanlanda elevers
larande och darfor ar det viktigt att starka deras dmneskunskaper och
sprakkunskaper parallellt. Syftet med studiehandledning p& modersmalet
ar att anvanda elevens modersmal som ett redskap for att ge eleven forut-
sattningar att klara kraven i skolans olika amnen. Studiehandledning pa
modersmalet ger eleven forutsattningar att rikta fokus pa &mnesinnehallet
och félja med i undervisningen utan att primart hindras av spraket.



Bristen pa modersmalslarare och studiehandledare pa modersmalet
kommer att fortsatta att 6ka

Det rader sedan lidnge en brist pd modersmalslarare och studiehandledare
pd modersmal och manga huvudman har svarigheter att rekrytera ny
personal. Under laséret 2014/15 var 225 000 elever i grundskolan berétti-
gade till modersmélsundervisning. Drygt halften av de berattigade
eleverna, narmare bestamt 127 000 elever, deltog i sddan undervisning.
Det stora antalet nyanlanda elever gor att behovet av modersmalslarare
och studiehandledare pa modersmal forvantas oka ytterligare. Utover
asylsdkande har &ven andra barn och unga kommit till landet under det
gangna aret, t.ex. anhoriginvandrade. Asylsokande och vissa andra elever
har inte skolplikt men de har rétt att ga i skolan och deras utbildning ska
da vara likvardig den som andra elever far. Detta innebar att manga fler
elever kommer att vara berattigade till modersmalsundervisning och
studiehandledning p& modersmalet, vilket kommer 6ka bristen pé larare.
Den viktigaste &tgarden for att komma tillratta med detta ar att utbilda
fler larare. | vantan pé att det far genomslag behéver emellertid andra
kompletterande l6sningar évervégas for att skolvasendet ska klara utma-
ningarna.

Mojligheterna till samarbeten mellan huvudmén behdver ses dver

Bristen pa modersmalslarare och studiehandledare pa modersmal gor att
skolhuvudmén inom sin befintliga organisation och verksamhet kan ha
svart att erbjuda elever modersmalundervisning och studiehandledning
pd modersmalet. Antalet berattigade elever varierar fran kommun till
kommun beroende pé& befolkningens sammansattning och dven behovet
av sprak varierar. P& en och samma skolenhet kan det finnas behov av
modermalslarare i flera olika sprak. Samtidigt kan en tjanst som larare i
modersmal eller som studiehandledare p& modersmél omfatta bara ett
fatal timmar per vecka eller vara forlagd till flera olika skolenheter.
Darfor kan det vara svart for en modersmalslarare att fa heltidsanstall-
ning hos en huvudman.

Aven om det sett dver landet finns en brist p& modersmalslarare och
studiehandledare p& modersmal kan det samtidigt lokalt finnas en Gver-
kapacitet. Det kan exempelvis rora sig om modersmalslarare som under-
visar i ett ovanligt sprak eller att endast ett fatal elever har behov av
modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmalet. Har
finns darfor en mdjlighet till samarbeten mellan huvudménnen kring
lararresurserna. | dag har dock skolhuvudmén begrénsade mojligheter att
bistd varandra. De mdjligheter som finns for kommunala samarbeten,
t.ex. inom kommunalférbund, gemensamma namnder eller kommunal
samverkan inom gymnasieskolan, uppfattas inte som tillrackligt flexibla
for att mota behovet och de omfattar inte heller enskilda huvudmén. De
enskilda skolhuvudmannens majlighet till samarbeten enligt entreprenad-
bestammelserna &r i sin tur begrénsat till samarbeten mellan enskilda
skolhuvudman och enskilda fysiska eller juridiska personer i fraga om
modersmalsundervisning. Det finns inte heller ndgon mojlighet for en
huvudman att lagga ut modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmal som fjarrundervisning pa entreprenad.



10

Bristen pa modersmalslarare och studiehandledare pa modersmal &r en
angelagen och uppmarksammad fraga. Exempelvis har Sveriges
Kommuner och Landsting och Friskolornas riksférbund i en gemensam
skrivelse till regeringen framfort att det behdvs battre mojligheter till
samarbete inom ramen for entreprenad. Statens skolinspektion har patalat
behovet av 6kade samarbetsmdjligheter fér huvudmén (U2015/3742/GV,
U2015/3816/GV).

Det finns darfor anledning att skapa béttre forutsattningar fér sam-
arbeten i frdga om modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet och fragan behandlas i denna lagradsremiss. De Gvriga
fragor som utredningen enligt sina direktiv har i uppdrag att se ver, som
distansundervisning, fjarrundervisning i svenska som andrasprak pa
entreprenad och en generell dversyn av entreprenadbestdmmelserna,
kommer utredningen att redovisa i samband med sitt slutbetdnkande den
31 oktober 2017.

5 Nuvarande reglering i fraga om moders-
malsundervisning, studiehandledning
och entreprenad

Alla barn har ratt till en likvardig utbildning

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska framja alla barns
och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Alla ska
ha lika tillgang till utbildning, oavsett geografisk hemvist eller ekono-
miska forhéllanden och den ska vara likvardig, oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 4, 8 och 9 88, skollagen [2010:800]).

En huvudman har vissa skyldigheter att tillhandahalla modersméls-
undervisning och studiehandledning p&d modersmalet

En elev i ndgon av de obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan, som har en vardnads-
havare med ett annat modersmal 4n svenska ska erbjudas modersmals-
undervisning, om detta sprak ar det dagliga umgéangesspraket i hemmet
och eleven har grundlaggande kunskaper i spraket. Dessa krav galler
dock inte for en elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna. En
sddan elev ska erbjudas modermalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak. De nationella minoritetsspraken ar finska, meéankieli,
samiska, romani chib och jiddish. Regeringen eller den myndighets rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter om modersmalsundervisning.
Sadana foreskrifter far innebéra att undervisning ska erbjudas i ett sprak
bara om ett visst antal elever dnskar undervisning i det spraket (10 kap.
78,11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 §).

For elever i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan géller motsva-
rande bestdmmelser, med den skillnaden att det for att en elev ska ha rétt



till modersmalundervisning kravs att eleven ska ha goda kunskaper i
modersmalet, inte bara grundlaggande kunskaper. Detta galler aven i
frdga om nationella minoritetssprak (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skol-
lagen).

Med stéd av de ndmnda bemyndigandena har regeringen meddelat
foreskrifter om modersmalsundervisning som bl.a. innebar att en huvud-
man bara &r skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett visst sprak
om det finns en lamplig larare att tillgd. Det kravs darutdver att minst
fem elever som ska erbjudas sddan undervisning i spraket 6nskar det.
Sistnamnda krav géller dock inte om det & frdga om ett nationellt
minoritetssprak (5 kap. 7-13 8§ skolférordningen [2011:185] och 4 kap.
15-21 88 gymnasieférordningen [2010:2039]).

Studiehandledning pa modersmal skiljer sig fran modersmalsunder-
visning i det viktiga avseendet att studiehandledning inte &r ett &mne i
skolan, utan i stallet en stodatgard for de elever som riskerar att inte nd
de kunskapskrav som minst ska uppnas i ett eller flera &mnen. Av 3 kap.
3 § skollagen foljer att alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt l&rande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. For att kunna forverkliga att var och en
ges den ledning och stimulans som de behdver har en elev enligt
skollagen ratt till stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller sérskilt stdd om hon eller han riskerar att
inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Den elev som inte klarar
att folja undervisningen pd svenska kan fa sddant stéd i form av
studiehandledning pa sitt modersmal i ett eller flera amnen.

I dag far endast enskilda utfora entreprenad inom skolvasendet

Bestammelser om nar entreprenad ar tillatet inom skolvasendet finns i
23 kap. skollagen. Déar anges att kommuner, landsting och enskilda
huvudman far med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med en en-
skild fysisk eller juridisk person, och i ett visst fall med staten, om att
utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen
(entreprenad), enligt vad som narmare anges i kapitlet. Detta innebér att
en kommun eller ett landsting bara kan vara bestéllare, och inte en
utforare, av en entreprenad. Den inledande paragrafen, som innehaller
definitionen av vad entreprenad innebér, anger inte i vilka skolformer
och for vilka uppgifter entreprenad &r tillitet. Detta anges i andra
bestammelser i kapitlet.

Lokaliseringsprincipen begransar kommunernas och landstingens mgj-
ligheter att bista andra

Utdver att en kommun eller ett landsting i dag enligt skollagen &r for-
hindrad att utféra entreprenad inom skolvasendet, saknar de med hénsyn
till den s.k. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 18 kommunallagen
(1991:900), aven befogenhet att &gna sig at angelagenheter som inte har
anknytning till kommunens omrade eller medlemmar. For att en kommun
ska kunna utfora uppgifter inom exempelvis utbildning at en annan

11
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kommun kravs darfor att det i lag gors ett undantag fran lokaliserings-
principen.

Det finns begransade majligheter till modersmalsundervisning pa entre-
prenad

| dag ar det bara tillatet att dverlamna uppgifter inom utbildning till en
enskild i ett fatal sarskilt angivna fall och till staten i ett fall. Det ar bl.a.
tillatet for en enskild huvudman att 6verlamna modersmalsundervisning
pa entreprenad till en annan enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
4 § skollagen). Motsvarande mdjlighet saknas for en kommun eller ett
landsting. Skillnaden mellan offentliga och enskilda huvudméns méjlig-
heter har sin bakgrund i att ett 6verlamnande av modersmalsundervisning
pa entreprenad var tillatet for enskilda huvudman enligt bestaimmelser
som tillampades innan nya skollagen tradde i kraft. Lagstiftaren ansag i
samband med den nya skollagens tillkomst att denna méjlighet borde
finnas kvar (prop. 2009/10:165 s. 513). Nagon bestammelse i 23 kap.
skollagen som tillater verlamnande av studiehandledning pé entreprenad
finns inte.

Det ar tillatet med fjarrundervisning inom huvudmannens organisation

Sedan den 1 juli 2015 &r begreppet fjarrundervisning definierat i skol-
lagen. Med fjéarrundevisning avses en interaktiv undervisning som be-
drivs med informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever
ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen). Till skillnad fran
entreprenad utfors fjarrundervisningen av samma huvudman, exempelvis
frdn en av huvudmannens skolenheter till en annan. Vid fjarrunder-
visning ska det finnas en handledare nérvarande i den lokal dér eleverna
befinner sig.

Regeringen har med stdd av ett bemyndigande meddelat foreskrifter
om fjarrundervisning, bl.a. inom vilka dmnen detta ska vara tillatet.
Bland dessa bestammelser framgér att fjarrundervisning ar tillatet i
modersmal och i studiehandledning pa modersmalet (29 kap. 22 a § skol-
lagen, 5 a kap. skolforordningen och 4 a kap. gymnasieférordningen).

For att skilja mellan fjarrundervisning och sedvanlig undervisning dar
larare och elev varken &r atskilda i rum eller tid anvands i denna lagrads-
remiss bendmningen “narundervisning” for den senare formen av under-
visning.

Fjarrundervisning kan bara lamnas Gver pa entreprenad till staten och
endast i vissa &mnen

Enligt nuvarande bestammelser far fjarrundervisning pa entreprenad
6verldmnas endast till staten. Denna mdjlighet avser bara undervisning i
teckensprak, samiska eller integrerad samisk undervisning. Fjarrunder-
visning i modersmal eller studiehandledning far saledes inte dverlamnas
pé entreprenad till en enskild, en kommun eller ett landsting (23 kap. 4 §
tredje stycket skollagen, 5 a kap. 5 8§ skolforordningen och 4 akap. 5§
gymnasiefoérordningen).



6 Battre maojligheter till fjarrundervisning
och entreprenad infors

6.1 Modersmalsundervisning och studiehandled-
ning pa modersmal ska fa éverlamnas pa
entreprenad till andra huvudman

Regeringens forslag: Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan ska uppgifter som avser modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmal fa dverlamnas pa
entreprenad till en annan huvudman, endast om huvudmannen har
gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen. Aven fjarrundervisning i modersmal och av
studiehandledning pd modersmalet ska d& fa éverlamnas till annan
huvudman pa entreprenad.

Den befintliga mojlighet som en enskild huvudman har att Gver-
lamna modersmalsundervisning pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person, oavsett om personen ar huvudman eller inte, ska
kvarstd, men endast i de fall huvudmannen har gjort rimliga anstrang-
ningar for att anordna undervisningen inom den egna organisationen.

Det befintliga bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter for
entreprenad ska gélla aven i friga om modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmalet pa entreprenad.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att 4ven en kommunal huvudman ska
fa Gverlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entre-
prenad till en enskild fysisk eller juridisk person dven om denna inte ar
huvudman. Utredningen foreslar vidare att en huvudman ska kunna
dverlamna uppgifter som avser studiehandledning pa entreprenad ocksa
till en enskild fysisk eller juridisk person &ven om denna inte &r huvud-
man. Utredningen lamnar inte ndgot forslag till bestammelse om villkor
for att en huvudman ska fa 6verliamna uppgifter som avser modersmals-
undervisning eller studiehandledning pd modersmal eller fjarrunder-
visning i frdga om sddana uppgifter pé entreprenad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot utredningens forslag i frdga om moders-
malsundervisning och studiehandledning pa entreprenad eller i friga om
vilka som ska fa utfora sddan entreprenad. Det galler bl.a. Statens
skolverk, Migrationsverket, Barnombudsmannen, Statskontoret, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Gavleborgs lans landsting,
Boras kommun, Malmé kommun, Sollefted kommun, Uppsala kommun
och Friskolornas riksférbund.
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Sveriges Kommuner och Landsting, Statens institutionsstyrelse,
Svenskt Naringsliv och Nacka kommun vill ga langre och foreslar att
aven fjarrundervisning i modersmal och studiehandledning p& modersmal
pa entreprenad ska fa utforas av enskilda fysiska eller juridiska personer
som inte & huvudmén. Flera remissinstanser foérordar dock motsatsen.
Skolinspektionen, Ume& universitet och Lararnas Riksforbund vill att all
entreprenad av modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet, sdval s.k. narundervisning som fjarrundervisning, bara ska
fa ske mellan huvudman och avstyrker darfor utredningens forslag till
den del det avser en mdjlighet till dverlamnande av uppgifter som avser
modermalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet pa
entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska personer som inte &r
huvudman. Skolinspektionen papekar att om entreprenad bara tillats i
forhallande till andra huvudman far utforaren av entreprenaden sta under
direkt tillsyn av myndigheten och bedrivs av larare som har erfarenhet av
att samverka med andra inom skolan, vilket bidrar till kvalitet och lik-
vérdighet pa undervisningen. Ytterligare ett antal remissinstanser, dari-
bland Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Borlange kommun, Ostersunds
kommun och Léararférbundet avstyrker visserligen inte uttryckligen
utredningens forslag i denna del men framfor betankligheter och problem
med att andra &n huvudman tillats utféra entreprenad, bl.a. eftersom
enskilda fysiska och juridiska personen kan prissétta tjansten att bedriva
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal sa lagt att
kvalitén pa undervisningen riskerar att dventyras.

Ingen remissinstans invédnder mot utredningens forslag att regeringens
forskriftsratt aven ska omfatta entreprenad av modersmalsundervisning
och studiehandledning p& modersmalet.

Flera remissinstanser, daribland L&nsstyrelsen i Stockholm, Barn-
ombudsmannen, Lararférbundet och Nationellt centrum for svenska som
andrasprak framhaller, i liknet med utredaren, att mojligheten att ldgga
ut modersmélsundervisning och studiehandledning p& modersmal pa
entreprenad ska anvandas forst nar behoven av sadan undervisning inte
kan lésas inom den egna organisationen. Foérvaltningsratten i Malmé och
Skolinspektionen har efterlyst ett klargérande av detta i forfattning.

Skalen foér regeringens forslag

Det ar angelaget att fa fler mojligheter till samarbeten kring moders-
malsundervisning och studiehandledning

Som framgatt av avsnitt 4 finns det ett behov av skapa verktyg for skol-
huvudménnen att méta det 6kade behovet av modersmalsundervisning
och studiehandledning pd modersmaélet. Detta kan uppnds genom att
utoka entreprenadmajligheterna enligt skollagen. Aven om en sidan
atgard inte kommer att I6sa hela bristen pa larare anser regeringen, i
likhet med Lararférbundet och flertalet kommuner, déribland Malmé
kommun, Uppsala kommun och Ostersunds kommun, att 6kade méjlig-
heter till entreprenad kan vantas lindra bristen pa lararresurser. Detta kan
véantas dels da utdkade samarbeten mellan huvudman medfor en effek-
tivare anvandning av de befintliga lararresurserna, dels dé ett sadant
samarbete dkar mojligheterna for modermalslarare och studiehandledare



att fa heltidsanstallningar vilket, som Nassjo kommun papekar, gor dessa
yrken mer attraktiva.

Utgangspunkten bor vara att huvudmannen bedriver undervisningen
sjalv

Utbildning inom grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och gym-
nasiesérskola, som &r de skolformer som séarskilt behandlas i denna
lagradsremiss, ska som utgangspunkt bedrivas av huvudmannen sjalv.
Detta foljer i dag av att skollagens bestdimmelser om utbildning néstan
uteslutande riktar sig till en huvudman eller anstéllda hos huvudmannen.
Principen att en huvudman sjélv ska bedriva undervisningen kan dven
motsatsvis anses folja av de undantagsfall, dvs. entreprenadmdjligheter,
som anges sérskilt i 23 kap. skollagen.

Regeringen delar utredningens syn pa fordelarna med att huvudmannen
bedriver utbildningen sjalv, vilken aven flera remissinstanser sdsom Skol-
inspektionen, Lararnas riksférbund och Barnombudsmannen har instamt
i. Huvudmannen bedriver undervisning med larare som star under peda-
gogiskt ledarskap av en rektor och verksamheten omfattas av det syste-
matiska kvalitetsarbetet som bedrivs av huvudmannen (2 kap. 9 § och
4 kap. 3 § skollagen). L&rare inom samma organisation kan ha lattare att
kommunicera och samverka kring en elevs studiesituation, nagot som &r
speciellt viktigt for elever som &r i behov av studiehandledning pa
modersmalet som en stodatgard. Vidare begransas da kretsen av personer
som hanterar myndighetsutdvning, t.ex. betygssattning, till larare som
har erfarenhet av detta. Dessutom utdvar Skolinspektionen tillsyn dver
skolhuvudmannen. Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att
utgangspunkten aven fortsattningsvis bor vara att det dr huvudmannen
sjalv som ska anordna undervisningen.

Om madjligheterna till entreprenad ska utvidgas bor det goras med viss
forsiktighet

Utredningen har foreslagit att modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmalet ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en kom-
mun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person. Utred-
ningen motiverar detta med att det handlar om att varna elevernas ratt till
modersmalsundervisning och extra anpassningar eller sarskilt stod.
Enligt utredningen finns det redan etablerade samarbeten pa dessa omra-
den. Enskilda huvudmaén anlitar redan i viss utstrackning kommuner for
modersmalsundervisning och kommunerna hjalper varandra t.ex. genom
utbyte av larare. Utredningen anser att forslaget innebér att regelverket
anpassas till hur verkligheten ser ut i dag pa vissa hall.

Ett antal remissinstanser, daribland Skolinspektionen, Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, Ume& universitet anser att mojligheten att dverlamna
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal pa entre-
prenad bor begréansas till samarbeten mellan huvudman. Regeringen
instdmmer i Skolinspektionens uppfattning att det finns ett antal viktiga
fordelar med att ett dverlamnande begrénsas till en annan huvudman
(kommunal eller enskild huvudman). Det kan konstateras att de exempel
pa entreprenader och samarbeten som utredningen anger i sitt betankande
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ocksa avser samarbeten mellan huvudméan. Som Skolinspektionen
papekar anvands det vid dverlamnande av modersmalsundervisning och
studiehandledning pad modersmalet till en annan huvudman larare som,
utdver kompetens for undervisning och studiehandledning, ocksa har
kompetens och erfarenhet av att samverka med andra larare, till exempel
nar det galler amnesdverskridande undervisning. Dessa har dven erfaren-
het av att arbeta under pedagogiskt ledarskap av en rektor. Som Barn-
ombudsmannen finner angelaget dkar da &ven sannolikheten att under-
visningen genomférs av behdriga lérare. Enligt regeringens mening
skulle det, som Lararforbundet framfor, vara otillfredsstallande om nér-
undervisning kan éverldmnas till en enskild fysisk eller juridisk person
som inte lever upp till de krav som stélls pa en huvudman. For att de
fordelar som kan uppnas med ett dverlamnande pa entreprenad inte ska
ga forlorade finns det darfor, enligt regeringens beddmning, skal till att
iaktta forsiktighet nar entreprenadmdjligheterna ska utvidgas, samtidigt
som det &r viktigt att tillrdckliga mojligheter skapas for att komma till
ratta med bristen pa lararresurser.

Om entreprenad ska kombineras med fjarrundervisning bor ytterligare
forsiktighet iakttas

I den utredning som Iag till grund for propositionen Majligheter till fjarr-
undervisning (prop. 2014/15:44) férordades en restriktiv tillampning av
fjarrundervisning med hanvisning till att det saknades forskning pa
omradet (SOU 2012:76 s. 220). Regeringen framhall i propositionen
uppfattningen att elever primért ska undervisas i skolan, av larare som
finns pa plats tillsammans med eleverna, bl.a. eftersom skolans socialise-
rings- och vérdergrundsuppdrag aktivt bor integreras i undervisningen.
Att kravet pa lararledd undervisning kan bli svart att uppratthalla genom
en undervisning dar lararen aldrig ar narvarande i rummet framholls
ocksa (prop. 2014/15:44 s. 13). Fjarrundervisning har bara varit forfatt-
ningsreglerat en kortare tid sedan riksdagens beslut med anledning av
propositionen. Regeringen anser darfor att det i dagslaget ar for tidigt att
bedéma vilken paverkan fjarrundervisning har pa elevernas utbildning
och instdimmer i Skolverkets bedémning att det finns behov av mer
kunskap inom omradet. Regeringen anser darfor att det ur ett kvalitets-
perspektiv alltjamt finns ett behov av forsiktighet i fraga om fjarrunder-
visning.

Utredningen beddmer att det, om en huvudman vid en entreprenad-
situation ska koppla pé ett moment med fjarrundervisning, ar viktigt att
detta bara tillits mellan huvudmén. Utredningen motiverar detta med att
det annars tas ett for 1dng steg fran principen att det & huvudmin som
ska bedriva undervisningen. Ett fatal remissinstanser vill dock ga langre
&n utredningen och anser att huvudman bor ges mojlighet att 6verlamna
fjarrundervisning pa entreprenad aven till en enskild fysisk eller juridisk
person som inte ar huvudman. Svenskt Naringsliv papekar att privata
utforare, t.ex. foretag som samlar modersmalslarare och som anordnar
tjansten, kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande. De allra flesta
remissinstanser, daribland Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Lararforbundet och Nassjo kommun har daremot tillstyrkt eller inte haft
nagot att invdnda mot utredningens forslag i denna del. Som namnts



tidigare anser vidare vissa remissinstanser att samtliga foreslagna utok-
ningar av entreprenadmojligheterna enbart bor galla huvudmén som
utférare. Aven regeringen anser att forsiktighet bor iakttas. | ett lige med
lararbrist ar det viktigt att lararresurserna i férsta hand samlas hos huvud-
mannen, vilka &r de som har ansvar for att bedriva undervisningen. Ett
inforande av en maéjlighet for huvudman att ingé ett avtal om entreprenad
nar det galler fjarrundervisning med andra huvudman skapar méjligheter
for huvudmannen att utnyttja de tillgangliga lararresurserna pa ett effek-
tivt sétt.

| ett forsta steg bor modersmalsundervisning och studiehandledning pa
entreprenad ske mellan huvudmdn...

Enligt regeringen &r det viktigt att den I6sning som foreslas for att cka
tillgangen till modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet inte sker p& bekostnad av elevens ratt till en likvardig
utbildning av god kvalitet. Flera remissinstanser, déaribland Diskrimine-
ringsombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Borléange
kommun har gett uttryck fér en oro over att mojligheten till entreprenad
kan komma att missbrukas. Regeringens uppfattning ar att den utokade
mojlighet till entreprenad som behover inforas maste vara en tillracklig
atgard, men att den inte far bli sd langtgaende att dess konsekvenser blir
svara att 6verblicka. Som Lararforbundet framfor finns det mycket lite
erfarenhet av entreprenad inom barn- och ungdomsutbildningen. Mot
bakgrund av de behov av forsiktighet som redogjorts fér ovan ar rege-
ringens bedémning att varje fordndring av entreprenadméjligheterna bor
goras stegvis. Efter varje steg bor en noggrann konsekvensanalys av
tidigare andringar goras innan fler andringar foreslas. Ett angelaget forsta
steg i friga om modersmalsundervisning och studiehandledning i
modersmal pa entreprenad &ar att huvudmin, saval offentliga som
enskilda, far fler mojligheter till samarbeten kring denna verksamhet.
Genom att 6éppna upp for huvudman att utfora entreprenader kommer det
skapas vasentligt battre forutsattningar an i dag for att anordna moders-
malsundervisning och studiehandledning p& modersmalet. Detta forsta
steg far anses vara ett omfattande sadant, vilket noggrant behover
utvérderas innan entreprenadmdjligheterna utdkas ytterligare. Rege-
ringens uppfattning ar darfor att maéjligheterna till modersmalsunder-
visning och studiehandledning inledningsvis bor tillatas mellan huvud-
man, sasom bl.a. Skolinspektionen forordar. Regeringen anser samman-
fattningsvis att forslaget att tilldta entreprenad mellan huvudman &r ett
val avvégt forsta inledande steg att ta.

...med ett litet undantag

I dag ar det inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan tillatet for en enskild huvudman att Gverlamna
uppgifter som avser modersmalsundervisning som narundervisning pa
entreprenad till andra enskilda fysiska eller juridiska personer, &ven om
de inte & huvudmén (23 kap. 4 § andra stycket skollagen). Den ndmnda
bestammelsen &r inte konkurrensneutral eftersom den ger enskilda
huvudman en mojlighet att inga entreprenadavtal som inte offentliga
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huvudmén har. Utredningens erfarenhet ar dock att denna mdjlighet har
anvants i mycket begransad utstrdckning. Enskilda huvudméns méjlighet
att anlita saval kommunala och enskilda huvudman som andra enskilda
fysiska och juridiska personer att utfora uppgifter avseende modersmals-
undervisning och studiehandleding p& modersmal péa entreprenad
kommer att foljas upp i utredningens fortsatta arbete, speciellt i relation
till de 6kade majligheter till entreprenad for alla huvudman som foreslas
i denna lagradsremiss.

Tillsvidare ska darfor den befintliga mojlighet som en enskild huvud-
man har att 6verlamna modersmalsundervisning som narundervisning pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person, oavsett om perso-
nen ar huvudman eller inte kvarsta, men bara i de fall huvudmannen har
gjort rimliga anstrdngningar for att anordna undervisningen inom sin
egen organisation.

Det ska inforas ett villkor for att modersmalsundervisning och studie-
handledning pa entreprenad ska tillatas

Utredningens beddmning &r att de utdkade mojligheterna till entreprenad
&r tankta att komma till anvandning forst om behovet inte kan I6sas inom
huvudmannens egen organisation. Utredningen betonar dven att mojlig-
heten till entreprenad inte ska anvéndas i syfte att minska kostnaderna.
Svenskt Naringsliv pekar i sitt remissvar pa att det genom entreprenad
finns mojligheter att optimera skolorganisationen och spara pengar, sar-
skilt i en verksamhet som omfattar fa timmar och sker efter skoltid.
Regeringen har ingen invandning mot att en positiv konsekvens av
entreprenad ar ett effektivare resursutnyttjande, men delar utredningens
uppfattning att syftet med entreprenadmdjligheten inte ska vara att
minska huvudmannens kostnader utan att dka elevers tillgang till under-
visning. Regeringen anser vidare, i likhet med bl.a. Forvaltningsréatten i
Malmé, att utgangspunkten att de utékade maéjligheterna till entreprenad
&r tankta att komma till anvandning forst om behovet inte kan I6sas inom
huvudmannens egen organisation, inte kommer till tydligt uttryck i den
foreslagna forfattningstexten. Regeringen foreslar darfor att det infors en
uttrycklig bestdmmelse med innebdrd att uppgifter som avser moders-
malsundervisning eller studiehandledning pad modersmalet endast far
overlamnas pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen
kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.
Detta bor komma till uttryck i lagtext aven i friga om den méjlighet som
en enskild huvudman har att dverlamna modersmalsundervisning pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Vilka atgarder som rimligen kan krivas av en huvudman far bedémas
med ledning av omstandigheterna i det enskilda fallet da forutsatt-
ningarna for att anordna utbildningen kan variera. | omraden dar det
finns ménga som talar ett visst sprak torde en huvudmans forutsattningar
att anordna utbildningen inom den egna organisationen vara battre an i
omraden dar fa talar det aktuella spraket. Nar det galler modermals-
undervisning finns det dven skal att papeka att det inte uppstar nagon
utokad skyldighet for huvudmannen att anordna modersmélsundervis-
ning bara for att utbkade mojligheter till entreprenad inférs. En huvud-
man ar saledes fortfarande bara skyldig att anordna modersmalsunder-



visning i ett visst sprak om det finns en lamplig larare att tillga, trots
entreprenadmojligheten. Det kravs darutdver att minst fem elever som
ska erbjudas sadan undervisning i spraket dnskar det, savida det inte ar
frdga om ett minoritetssprak. Om en huvudman saledes har anstrangt sig
for att finna en sadan lamplig larare som avses i 5 kap. 10 § skolférord-
ningen (2011:185) och inte lyckats med detta far denne anses ha vidtagit
sadana atgarder som rimligen kan kravas. Det ar da upp till huvud-
mannen om denne vill utnyttja méjligheten till entreprenad eller inte.

Om en huvudman redan har ingatt ett entreprenadavtal som omfattar en
elevs modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet
far det dock anses rimligt att huvudmannen kan fullfélja det avtalet &ven
om en lamplig larare hos huvudmannen anstélls under tiden.

Regeringens mdjligheter att meddela foreskrifter ska utstrackas

Enligt 23 kap. 7 § skollagen far regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer meddela ytterligare foreskrifter om de entreprenader
som ar reglerade i skollagen. Regeringen anser, likhet med utredningen,
att detta bemyndigande bor utstréckas till att &ven omfatta éverlamnande
av modersmalsundervisning, studiehandledning p& modersmalet och
fjarrundervisning nar det galler modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmalet. For att battre kunna félja upp i vilken om-
fattning, och i vilka situationer, entreprenad kommer tillampas samt for
att underlétta tillsynen 6vervéger regeringen att med stéd av detta be-
myndigande, i férordning féreskriva om en skyldighet for en huvudman
att pa ett lampligt satt anmala entreprenadavtal till Skolinspektionen.

Kvalitetssakrande atgarder behdvs

Ett flertal remissinstanser har i anslutning till sina synpunkter p& utred-
ningens forslag i sak efterlyst kvalitetssakrande atgérder, i huvudsak i
forhallande till fjarrundervisning. Exempelvis Statens skolverk, Ume&
universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Helsingborgs kommun och
Lararnas riksforbund har framfort behov av kompetensutveckling av
larare for fjarrundervisning eller att det behdvs utvardering av den nya
lagstiftningen kring fjarrundervisning, medan Malmd kommun och
Skellefted kommun har uttryckt oro Gver kostnader for investeringar i
tekniska lésningar. Regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt att
bevaka hur fjarrundervisning paverkar elevernas utbildning. Skolverket
har ett pdgdende uppdrag att folja upp hur fjarrundervisning anvands i
grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan for att fA mer kunskap inom omradet. Inom ramen for rege-
ringsuppdraget om nationella skolutvecklingsprogram ska Skolverket
genomfdra kompetensutvecklings- och stddinsatser for att stodja huvud-
man och skolor, bl.a. nédr det géaller arbetssatt och arbetsformer i amnen
och amnesdvergripande arbete med syftet att kunna anpassa under-
visningen utifran elevers olika behov. Stodatgarder ska dven utformas for
larare som arbetar med elever i behov av sérskilt stéd och it som pedago-
giskt verktyg.
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6.2 Skollagens definition av entreprenad behdver
goras mer neutral

Regeringens forslag: Skollagens definition av entreprenad ska &ndras
sa att den blir neutral i forhallande till vem som far vara utforare av en
entreprenad. Med entreprenad ska avses att en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter
avtal med nagon annan om att utféra uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt skollagen.

Regeringen far idag, nar det finns sarskilda skal, medge att en
kommun, ett landsting eller en enskild huvudman 6verlamnar at en
enskild fysisk eller juridisk person att bedriva undervisning inom
skolvisendet pa entreprenad. P& grund av dndringen av entreprenad-
definitionen utvidgas regeringens dispensmgjlighet till att omfatta att
sadan undervisning aven far dverlamnas till ndgon annan &n en enskild
fysisk eller juridisk person.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 utredningens forslag anges dock bestallaren som en huvud-
man”.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invanda mot forslaget i sak. Nagra remissinstanser, daribland
Svenskt Naringsliv och Forvaltningsratten i Malmo, framhaller att
begrepp, som “entreprenad” och “nagon annan”, vilka anvands i bestdm-
melsen bor ersittas med mer andmalsenliga begrepp. Andra remiss-
instanser som Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Statens institutionsstyrelse har betonat att det &ven finns ett behov av att
se Over statens mojligheter till entreprenad.

Skélen for regeringens forslag

Skollagens definition av entreprenad ska andras sa att den blir mer
neutral

Entreprenaddefinitionen i 23 kap. 1 § skollagen tillater inte andra utfo-
rare av entreprenad an enskilda fysiska eller juridiska personer, och i
vissa fall staten. For att kunna tilldta en kommun eller ett landsting att
utféra modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmalet
pa entreprenad behover darfor definitionen &ndras sa att den blir mer
neutral i forhallande till vem som utfor en entreprenad. | likhet med vad
som galler i dag far definitionen kompletteras med uttryckliga bestam-
melser for de entreprenadsituationer som ska vara tillditna och i de
bestimmelserna kan ocksd inskrankningar goras. Till skillnad fréan
utredningen anser dock regeringen att den nuvarande preciseringen av de
potentiella bestéllarna av entreprenader som “kommuner, landsting och
enskilda huvudmén” bor behallas, 1 vart fall for ndrvarande. Déarfor bor
entreprenaddefinitionen avse att kommuner, landsting och enskilda
huvudméan med bibehéllet huvudmannaskap far sluta avtal med nagon
annan om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen. Formuleringen “ndgon annan” ar densamma som fore-



kommer pa annan plats i kapitlet och far anses omfatta alla former av
fysiska och juridiska personer, inklusive andra huvudmén och staten.

Utredningen papekar att en andring av begreppsanvandningen kommer
att dvervégas i slutbetdnkandet. Regeringen, som i och for sig delar
Svenskt naringsliv och Forvaltningsratten i Malmds synpunkt att
lampligare begrepp an de som i dag anvands i bestimmelsen kan finnas,
instdmmer i utredningens beddmning att begreppssanvandningen bér ses
éver i samband med att hela strukturen pa kapitlet ses over.

Regeringen instdimmer vidare i bl.a. Skolverket och Specialpeda-
gogiska skolmyndighetens synpunkt att dven entreprenadférutséttningar-
na for de statliga skolformerna behdver ses dver. Dérutdver finns, som
Statens institutionsstyrelse papekar, utbildning vid sérskilda ungdoms-
hem som inte anordnas av sddana huvudman som avses enligt 2 kap.
skollagen och som darmed inte heller omfattas av entreprenadmojlig-
heten enligt 23 kap. Regeringen avser att &ven i denna fraga aterkomma
till riksdagen med ett stéllningstagande efter att utredningen har l&mnat
sitt slutbetankande.

Regeringens dispensmgjlighet andras

Om det finns sarskilda skal far regeringen enligt 23 kap. 5 § skollagen
efter ansokan av en kommun, ett landsting, eller en enskild huvudman i
andra fall &n som anges i bestdimmelsen medge att kommunen, lands-
tinget eller den enskilde huvudmannen far 6verlamna at nagon annan att
bedriva undervisning inom skolvasendet pa entreprenad. Bemyndigandet
omfattar, pa grund av att entreprenaddefinitionen i dess gallande lydelse
innebdr att endast enskilda kan vara utforare av en entreprenad, bara en
mojlighet for regeringen att medge dverlamnande av sddana uppgifter till
en enskild fysisk eller juridisk person. Regeringen delar utredningens
beddémning att i och med att entreprenaddefinitionen &ndras bor detta
bemyndigande fortsattningsvis omfatta dven en majlighet for regeringen
att genom dispens tillata 6verlamnande pé& entreprenad till samma krets
utforare som avses i den nya entreprenaddefinitionen.

Genom paragrafhanvisningar i bestimmelsen framgar att regeringens
bemyndigande omfattar all undervisning som inte riksdagen i samma
kapitel redan har foreskrivit om. For att den ordningen ska kvarsta
behdver det inforas en hanvisning &ven till de nya bestdimmelserna om
mojligheter till 6verlamnande av modersmalsundervisning och studie-
handledning pd modersmal och till sddan fjarrundervisning pé& entre-
prenad som foreslas i denna lagradsremiss.

6.3 Kommuner och landsting ska ges befogenhet
att utféra uppgifter inom utbildning pa entre-
prenad

Regeringens forslag: Ett undantag fran kommunallagens lokalise-
ringsprincip ska inforas i skollagen som gor det mojligt for kommuner
och landsting att utféra utbildning pé entreprenad at en annan huvud-
man inom skolvéasendet.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslaget. Svenskt Naringsliv tillstyrker
forslaget i sak, men forordar att bestimmelsen i stéllet infogas i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Skalen for regeringens forslag

Lokaliseringsprincipen begréansar kommunernas och landstingens
majligheter att bistd andra

Det kommunala sjélvstyret innebér bl.a. att kommunerna och landstingen
har en relativt stor frihet att sjalva organisera sin verksamhet. Bestam-
melserna i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) begréansar emellertid
den kommunala kompetensen till angeldgenheter som &r av allmént
intresse, har anknytning till kommunens omréade eller medlemmar (ofta
kallat lokaliseringsprincipen), och inte enbart ska hanteras av en annan
sérskilt utpekad.

Att utfora utbildning inom skolvasendet far anses vara en angelagenhet
av allmant intresse som inte enbart ska hanteras av en sarskilt utpekad.
En kommun eller ett landsting kan dock enligt lokaliseringsprincipen inte
utfora undervisning pa entreprenad om angeldgenheten inte har anknyt-
ning till kommunens omrade eller medlemmar. Ett undantag fran lokali-
seringsprincipen behdver darfor inforas om en kommun eller ett lands-
ting ska kunna tillhandahalla sddan modersmalsundervisning eller studie-
handledning pa entreprenad som regeringen foreslar i denna lagréads-
remiss.

Kommuner och landsting ska ges befogenhet att utféra utbildning pa
entreprenad

Som framgar i kapitel 4 har Sveriges Kommuner och Landsting, Fri-
skolornas riksférbund och Statens skolinspektion betonat att det saknas
tillrdckliga mojligheter till samarbeten mellan huvudmén. Regeringen har
i propositionen Kommunala kompetensfragor m.m. férordat att kommu-
ner samverkar med varandra i kommunalférbund eller genom gemensam
namnd inom ett verksamhetsomrade framfor att lagstiftaren infor ett
generellt undantag fran lokaliseringsprincipen. Om undantag fran lokali-
seringsprincipen ska inféras bor det 6vervagas om det finns skél att be-
gransa undantaget geografiskt, t.ex. till angrdnsande kommuner eller
landsting (prop. 2008/09:21, s. 26). Regeringen instdmmer i nuvarande
utrednings bedémning att de mojligheter till kommunala samarbeten som
finns genom exempelvis kommunalférbund inte &r tillrackliga. | dag kan
ett kommunalférbund inte utféra enstaka uppgifter inom utbildning
eftersom kommunalférbundet inte &r en enskild, utan en offentligréttslig,
juridisk person. Det kan inte uteslutas att i och med de nya entreprenad-
bestdmmelserna kan kommunalférbund bildas fér att erbjuda moders-
malsundervisning i ett visst sprak pa entreprenad, i vart fall i forhallande
till kommunalférbundets medlemmar. Déaremot begransar den ovan



namnda lokaliseringsprincipen ett sadant kommunalférbunds majligheter
att bistd andra kommuner, eller fristaende skolor i sddana kommuner.

Att anvanda kommunalférbund kan inte heller bli en tillracklig I6sning.
Detta eftersom behovet av modersmalsundervisning forandras fort och en
kommun skyndsamt behover kunna reagera pa detta. En kommun kan
dock inte alltid i forhand veta néar ett behov av ett visst sprék uppstar,
eller vilken kommun som kan tillhandahélla spraket inom ramen for ett
kommunalforbund. Kompetensen kan finnas i en kommun som inte ingar
i kommunalférbundet utan som finns i en annan del av landet. Méngden
kommunalforbund som till slut skulle ha bildats, for en forhallandevis
begransad uppgift inom skolan, skulle bli ganska stor.

Dessutom &r det troligt att bildandet av samarbeten, och senare ned-
laggningen av dessa, skulle slépa efter det faktiska behovet eftersom den
kommunala hanteringen &r foérenad med beredning och beslutsfattande,
vilket behover fa ta tid. Entreprenadavtal daremot torde kunna ingds mer
skyndsamt nar en rektor med delegation att fatta entreprenadbeslut har ett
upparbetat kontaktnat med andra huvudman. Darfor behdver kommuner
en befogenhet att ingd andra typer av samarbeten dn de som redan tillats.
Ett undantag fran lokaliseringsprincipen som tillater ett kommunalt sam-
arbete som inte begrénsas av lokaliseringsprincipen behéver darfor info-
ras.

Eftersom skollagen reglerar ett stort och fér kommuner obligatoriskt
omrade och da samtliga forutsattningar for entreprenad inom skolvésen-
det finns reglerade i 23 kap. skollagen &r det regeringens bedémning, till
skillnad fran Svensk Naringsliv, att bestimmelsen bor placeras i entre-
prenadkapitlet da det bidrar till Gverskadligheten av lagstiftningen, pa
samma satt som en liknande bestdmmelse har intagits i 16 § biblioteks-
lagen (2013:801) for bibliotekens omrade.

6.4 | Ovrigt ska samma forutsattningar for
entreprenad gélla

Regeringens forslag: De befintliga bestimmelserna om entreprenad
ska kompletteras med uppgifter om till vem som entreprenaden far
dverldamnas. Kompletteringarna ska goras for att samma forutsatt-
ningar som i dag finns for att Gverlamna uppgifter pa entreprenad ska
bestd i sak.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | dag anger 23 kap. 2 8, 38 och 4 §
forsta och andra styckena vilka huvudman som far dverlamna en viss
uppgift pa entreprenad. Bestammelserna anger dock inte till vem som
uppgifterna far éverlamnas eftersom detta fram till nu har framgatt av
entreprenaddefinitionen i 1 §. | och med forslaget till &ndrad entreprenad-
definition behdver bestdimmelserna kompletteras med uppgifter om utfo-
rare av entreprenaderna for att samma forutsattningar som tidigare ska
besta i sak.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 augusti
2016. Lagandringarna tillampas inte pa entreprenadavtal som avser
modersmalsundervisning och som har ingatts fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak ©verens med
regeringens forslag. Utredningen lamnar dock inte nagot forslag till
overgangshestammelse.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa forslaget. Regelradet anméarker pa att utredningen inte har
redovisat behov av speciella informationsinsatser.

Skélen for regeringens forslag: Det &r angeléget att de lagandringar
som foreslas ska genomforas s snart som majligt med hansyn till att
huvudmannen ska kunna férbereda inforandet. Hansyn ska ocksa tas till
skolans lasar. Lagandringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 augusti
2016.

Regeringen foreslar bl.a. att det infors ett villkor for att uppgifter som
avser modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmal ska
fa overlamnas pa entreprenad. Villkoret innebar att huvudmannen forst
ska ha gjort vad som rimligen kan krdvas for att anordna utbildningen
inom den egna organisationen. De avtal som en enskild huvudman fére
ikrafttradandet av lagandringarna har ingatt med en enskild fysisk eller
juridisk person om Gverlamnande av uppgifter som avser modersmals-
undervisning bor undantas fran detta villkor genom 6vergangsbestam-
melser.

Nagra sarskilda informationsinsatser bedéms inte behdvas. Problem-
stallningen, utredningens forslag och att regeringen avser att lagga en
proposition i fragan far anses vida kand bland huvudmannen. Huvud-
mannen ar i sin tur ar bast lampade att informera elever och vardnads-
havare om eventuell modersmalsundervisning, som tidigare inte har
kunnat anordnas, men som i och med férdndringen nu kommer kunna
anordnas.

8 Konsekvenser av foreslagna atgarder

8.1 Konsekvenser for elever och larare

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets réttigheter. En av
barnkonventionens grundprinciper &r barnets ratt till utveckling som
ocksa har ndra samband med barnets rétt till utbildning. Syftet med de
bestammelser som foreslas i denna lagradsremiss ar att skapa battre
forutsattningar for modersmalsundervisning och studiehandledning pa



modersmalet och darigenom sakerstélla att elever tillhandahalls en lik-
vardig utbildning av god kvalitet. Ur ett elevperspektiv finns det behov
av forsiktighet med entreprenad inom skolvasendet. Kommunikation och
samverkan kring och med eleven och dennas studiesituation underlattas
om lararen redan arbetar pé elevens skola. Antalet personer som hanterar
myndighetsutévning gentemot eleven, sasom vid betygssattning, begréan-
sas ocksa darmed. Under rddande omstandigheter kan dock entreprenad-
I6sningar vara saval angeldgna som befogade.

Ostersunds kommun har betonat att nirundervisning pé entreprenad
kan foranleda att arbetsmiljofragor sasom chefs ansvar for larare behgver
Overvagas. Genom entreprenad okar en larares mdjlighet att bli heltids-
anstélld hos en huvudman i stéllet for att ha sin anstélining uppdelad
mellan flera olika arbetsgivare. Beroende pa hur entreprenaden organi-
seras kommer ldrarnas och elevernas restider att paverkas. Narundervis-
ning pa entreprenad kan namligen anordnas antingen genom att lararen
aker till skolor dar eleverna finns, eller genom att elever fran olika skolor
aker till lararens arbetsplats. Oavsett vilken lésning av de tva som viljs
innebdr det att uthildningen kommer bedrivas dar savél elever som larare
ar pé plats i samma rum, vilket i de flesta fall 4r att féredra framfor fjarr-
undervisning.

Omfattningen av fjarrundevisning kommer sannolikt att 6ka eftersom
det blir mdjligt att kombinera fjarrundervisning med entreprenad. Fjarr-
undervisning kan medftra ytterligare behov av forberedelsearbete for
lararen. Fjarrundervisning kan ocksd medfora behov av nya undervis-
ningsmetoder och kunskaper i att anvénda informations- och kommuni-
kationsteknik som ett pedagogiskt verktyg. Samtidigt kan den forebere-
delsetiden tjanas in genom att antalet resor kan minska jamfort med om
endast narundervisning pa entreprenad skulle vara tillatet. Forslagen till
bestammelser kommer krava att huvudmannen pa ett genomtankt vis
stottar lararen och skapar forutsattningar for att i synnerhet fjarrunder-
visande larare far goda forutsattningar att kunna genomfora sitt uppdrag.
Hur larare bést stottas behandlas bl.a. inom regeringsuppdraget nationella
skolutvecklingsprogram som ska utforas av Skolverket (U2015/03844/S).
Skolverkets uppdrag syftar bl.a. till att genomféra kompetensutvecklings-
och stédinsatser for att stodja skolor, bl.a. nér det galler arbetssétt och
arbetsformer i @mnen och dmnesdvergripande arbete, att utforma stod-
atgarder som ndr elever i behov av sarskilt stod och it som pedagogiskt
verktyg.

8.2 Konsekvenser for det kommunala sjélvstyret

Kommuner och landsting kommer genom de foreslagna bestammelserna
att fa befogenhet att bedriva och overlamna bl.a. modersmalsunder-
visning pa entreprenad. Som framgar av avsnitt 6.1. skapar detta battre
forutsattningar for huvudmannen att tillhandahalla modersmalsunder-
visning och studiehandledning pd modersmalet till eleverna, utan att det
innebér nagon skyldighet. Regeringens forslag medfor darfor ingen in-
skrénkning i det kommunala sjélvstyret.
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8.3 Ekonomiska konsekvenser for huvudmannen

Regelradet finner att utredningens redovisning av hur forslagen paverkar
féretagens administrativa och andra kostnader &r bristfallig eftersom
redovisningen saknar tillrackliga uppgifter for att ett sadant stallnings-
tagande ska kunna goras. Att berakna den administrativa bordan pa satt
som Regelradet efterfragar ar svart eftersom den till stor del styrs av den
enskilda huvudmannens egen ambitionsniva. De enskilda skolhuvudman-
nens redovisning ses for ndrvarande dver inom Skolkostnadsutredningen
(U 2014:14). Att i dagsléget begéra att enskilda huvudman tillhanda-
haller narmare underlag i fraga om sadana kostnader kan foranleda 6kad
administrativ bérda for foretagen och de kan anse sig vara tvungna att
tillhandahalla information som uppfattas utgora foretagshemligheter.

Det bor ocksa understrykas att forslagen i denna lagradsremiss om nya
entreprenadmojligheterna ar frivilliga att anvanda for de enskilda huvud-
méannen. Darfor skapas inte nagra skyldigheter for foretagen. Detsamma
géller for de kommunala huvudméannen. En enskild huvudman som vill
overlata uppgifter pa entreprenad omfattas inte av det regelverk som
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling medfér och kan darfor fritt
anpassa sin upphandling, och darmed sin administration, efter foretagets
forutsattningar och behov. En enskild huvudman kommer, i likhet med
en kommunal huvudman, att ha kostnader fér nddvandig avtalsupp-
foljning och for att sékerstélla att elevens ratt till utbildning enligt skol-
lagen respekteras. Samtidigt slipper en huvudman det arbetsgivaransvar
som féljer nar lararen ar anstélld i den egna verksamheten.

Enskilda huvudman kommer att ersattas for sina kostnader via grund-
belopp och tillaggsbelopp pad samma satt som sker idag, dvs. ersatt-
ningen bestams efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid
fordelning av medel till sin skola. N&r en kommun eller ett landsting
erbjuder sig att utfora modersmalsundervisning eller studiehandledning
pa modersmalet pa entreprenad &t en annan huvudman far kommunen
eller landstinget enligt 8 kap. 3 ¢ kommunallagen (1991:900) inte ta ut en
avgift som &r hogre &n sjalvkostnaden. Avgiften motsvarar den kostnad
som kommunen har for att erbjuda tjansten, vilket dessutom i huvudsak
bor dverensstimma med den ersittning som en fristdende skola enligt
10 kap. 39 § skollagen har rétt att erhdlla inom tillaggsbeloppet nar
modersmalsundervisning ska anordnas. Regeringen bedémer darfor att
vare sig kommunala eller enskilda huvudméan kommer fa ndgon netto-
kostnad till foljd av de forslag som foljer av denna lagradsremiss. Snara-
re kommer samordningsvinster som kan vara kostnadsreducerande att
uppsta.

Nar det géller frdgan om mojliga utforare av entreprenader ar mark-
naden for saljverksamhet av modersmalsundervisning idag mycket
begransad. Mojligheten for enskilda huvudmén att 6verlata modersmals-
undervisning pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
kommer dock att finnas kvar.



8.4 Konsekvenser for staten

Forslagen i lagradsremissen foranleder ingen forandring i sak for staten i
egenskap av anordnare av utbildning enligt skollagen. Déaremot avser
regeringen att 6vervaga om det bor foreskrivas att en huvudman inom
skolvasendet ska anmala en entreprenad till Statens skolinspektion. Det
kan vidare inte uteslutas att forslagen i lagradsremissen kan innebara
visst 0kat behov av tillsyn eller provning av statliga myndigheter som
Skolinspektionen, Konkurrensverket och domstolar. Regeringen bedomer
emellertid att de 6kade arbetsuppgifterna & marginella och ska kunna
rymmas inom myndigheternas anslag.

Som konstaterats bl.a. i avsnitt 6.1 kan férslagen om fjarrundervisning
pa entreprenad skapa ett behov av kvalitetssakrande atgarder. | ett
pagadende uppdrag inom ramen for Statens skolverks regleringsbrev ska
verket folja upp och utvérdera hur fjarrundervisning anvands i grund-
skolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan bade nar det galler den fjarrundervisning som permanent ar
tillaten och den forsoksverksamhet med fjarrundervisning som pagar
tom. lasaret 2016/17. Malet med regeringsuppdraget om nationella skol-
utvecklingsprogram som berdrs i avsnitt 7.1, &r vidare bl.a. att Skolverket
ska genomfdra kompetensutvecklings- och stddinsatser for att stodja
huvudman och skolor, bl.a. nér det galler arbetssétt och arbetsformer i
amnen och amnesdvergripande arbete med syftet att kunna anpassa
undervisningen utifran elevers olika behov, att utforma stodatgérder for
elever i behov av sérskilt stdd och it som pedagogiskt verktyg. Inom
ramen for dessa projekt bor en kontinuerlig uppféljning och utveckling
av undervisningsmetoder och kunskaper i att anvanda informations- och
kommunikationsteknik géras nar 6kade mojligheter till fjarrundervisning
infors.

8.5 Konsekvenser for jamstalldheten och for de
integrationspolitiska malen

Forslagen i sig ar kénsneutrala. Daremot ar det kant sedan tidigare att
flickor och pojkar presterar olika resultat i skolan. Regeringen avser att
folja hur en dkad anvandning av entreprenad, i kombination med fjérr-
undervisningen, paverkar flickor och pojkars majligheter till en likvardig
utbildning.

En god utbildning minskar ojamlikhet och forbattrar mojligheterna till
integration. Forslagen i friga om modersmélsundervisning och studie-
handledning pd modersmalet pa entreprenad kommer innebéra att antalet
elever som far tillgang till detta 6kar och forbattrar darmed mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

8.6 Konsekvenser for den personliga integriteten

Datainspektionen patalar att férslaget om studiehandledning pé entrepre-
nad kan medféra behandling av sérskilt integritetskansliga eller kénsliga
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personuppgifter, vilket bor analyseras. Nar det géaller behandling av
personuppgifter tilldmpas personuppgiftslagen (1998:204), PUL. Den
som utfér uppgifter inom utbildning ansvarar fér att den bedrivs i
enlighet med géllande lagar och andra forfattningar, daribland PUL och
eventuell speciallagstiftning som galler for utforaren. Det maste bl.a.
sékerstallas att behandling av kansliga personuppgifter som rér etnicitet,
far behandlas. Aven enskilda utférare av modersmélsundervisning pé
entreprenad har en skyldighet att folja lagstiftning sdsom PUL, och en
huvudman bor forsakra sig om att en entreprendr gor detta.

8.7 Konsekvenser for Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

Forslagen i denna promemoria avser inte fragor som regleras i EU-ratten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)
23 kap. Entreprenad och samverkan

18

Kommuner, landsting och enskilda huvudméan far enligt bestimmelserna i
detta kapitel med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med ndgon annan om
att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

Bestammelsen i 2 kap. 1 8 kommunallagen (1991:900) om anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar hindrar inte
att en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta stycket
utfor uppgifter at en annan huvudman inom skolvasendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verk-
samhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel
galla &ven vid entreprenad.

Paragrafen innehdller bestammelser om grundlaggande forutséttningar for
entreprenad inom skolvasendet, sdsom uppgift om vem som far ingé
entreprenadavtal och vilka bestdimmelser som ska tillampas vid entre-
prenad.

Forsta stycket andras pa s& satt att kretsen av utforare av entreprenad
vidgas. Av bestdimmelsens nuvarande lydelse foljer att endast en enskild
fysisk eller juridisk person, och i vissa fall staten, far utféra uppgifter
inom uthildning eller annan verksamhet pa entreprenad. Av den nya
definitionen foljer att kommuner, landsting och enskilda huvudmén med
bibehallet huvudmannaskap far sluta avtal med nagon annan om att
utféra uppgifter inom uthildning eller annan verksamhet enligt skollagen,



dvs entreprenaddefinitionen andras sa att den blir neutral i frdga om
utforare.

Det andra stycket ar nytt och innebar att det infors ett undantag fran
den s.k. lokaliseringsprincipen som foljer av 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Genom undantaget ges kommuner och landsting befogenhet
att utfora undervisning pa entreprenad inom skolvasendet dven om
angelagenheten inte har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller medlemmar.

Det nya tredje stycket motsvarar det andra stycket enligt paragrafens
nuvarande lydelse.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

28

Inom férskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbild-
ning, sarskild utbildning fér vuxna och sadan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. far uppgifter Gverlamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen innehaller bestammelser om uppgifter inom vissa angivna
skolformer som far dverlamnas pé entreprenad.

Andringen innebér att det av paragrafens lydelse framgar att uppgifter
inom de angivna skolformerna endast far 6verlamnas pa entreprenad till
en enskild fysisk eller juridisk person, vilket enligt nuvarande
bestimmelser i stallet foljer av entreprenaddefinitionen i 1 §. Andringen
innebér saledes inte ndgon dndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

38

Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
far uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen 6verlamnas pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen innehéller bestimmelser om entreprenad nar det géller upp-
gifter som inte &r hanforliga till undervisning.

Andringen innebir att det av paragrafens lydelse framgar att uppgifter
inom de angivna skolformerna endast far 6verlamnas pa entreprenad till
en enskild fysisk eller juridisk person, vilket enligt nuvarande bestam-
melser i stallet foljer av entreprenaddefinitionen i 1 §. Andringen innebar
séledes inte ndgon andring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

3a8

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan far uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studie-
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handledning pd modersmalet 6verlamnas pa entreprenad till en annan
huvudman.

En enskild huvudman far dven dverlamna uppgifter som avser moders-
malsundervisning till en enskild fysisk eller juridisk person.

Uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning
pa& modersmalet far endast dverlamnas pa entreprenad om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen.

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om Gverlamnande av upp-
gifter som avser modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet pa entreprenad.

Forsta stycket innebér att uppgifter som avser modersmalsundervisning
eller studiehandledning p& modersmalet inom skolformerna grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far 6verlamnas
pa entreprenad till en annan huvudman.

Andra stycket motsvarar 4 § andra stycket i dess nuvarande lydelse i
sak.

Av tredje stycket foljer att en huvudman bara far éverlamna uppgifter
som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pd moders-
malet pa entreprenad om huvudmannen forst har gjort vad som rimligen
kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisatio-
nen. Vilka atgarder som rimligen kan kravas av en huvudman far bedo-
mas med ledning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Déaribland ska
beaktas att forutsattningarna for att anordna utbildningen i den egna
organisationen kan variera mellan huvudman. | omraden dar det finns
manga som talar ett visst sprék torde en huvudmans forutsattningar att
anordna utbildningen inom den egna organisationen vara battre an i
omraden dar fa talar det aktuella spraket. Nar det galler modermalsunder-
visning finns det dven skal att papeka att det inte uppstar nagon utokad
skyldighet for huvudmannen att anordna modersmalsundervisning bara
for att utbkade mojligheter till entreprenad inférs. Om en huvudman har
anstrangt sig for att finna en sadan lamplig larare for modersmalsunder-
visning som avses i 5 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) och inte
lyckats med detta far denne anses ha vidtagit sddana atgarder som rim-
ligen kan kravas. Det ar da upp till huvudmannen om denne vill utnyttja
mojligheten till entreprenad eller inte. Om en huvudman har gjort vad
som rimligen kan krdvas for att anordna utbildningen inom den egna
organisationen, men inte lyckats med detta och darfor ingatt ett entre-
prenadavtal far det vidare anses rimligt att huvudmannen fullféljer det
avtalet 4&ven om huvudmannen sedan far maéjlighet att anstélla eller an-
stéller en lamplig larare under avtalets I6ptid.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

3b§

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dverlamnas pa entre-
prenad till en enskild fysisk eller juridisk person.



Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om entreprenad nar det
galler vissa karaktarsamnen. Paragrafen motsvarar den tidigare lydelsen av
4 § forsta stycket. Andringen innebér séledes inte nagon andring i sak.

48

Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far uppgifter som avser fjarrundervisning 6verlamnas till staten
pa entreprenad. Inom dessa skolformer far uppgifter som avser fjarr-
undervisning aven éverlamnas till en annan huvudman pa entreprenad,
om fjarrundervisningen avser sddana uppgifter som anges i 3 a § forsta
stycket och villkoret i 3 a § tredje stycket ar uppfyllit.

Paragrafen innehéller en upprakning av de situationer nar uppgifter som
avser fjarrundervisning far overlamnas pa entreprenad inom grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Paragrafens forsta mening motsvarar den nuvarande lydelsen av para-
grafens tredje stycke forsta meningen.

Paragrafens andra mening ar ny och innebdr att uppgifter som avser
fjarrundervisning dessutom far Gverlamnas till en annan huvudman om
fjarrundervisningen avser sadana uppgifter som anges i 3a§ forsta
stycket, dvs. modersmalsundervisning och studiehandledning pa moders-
malet. Det kravs dock att huvudmannen forst har gjort vad som rimligen
kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen
enligt 3 a § tredje stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

58

Om det finns sarskilda skal far regeringen efter ansékan av en kommun,
ett landsting eller en enskild huvudman i andra fall &n som anges i 2 och
3 a—4 88 medge att kommunen, landstinget eller den enskilde huvud-
mannen far dverlimna &t ndgon annan att bedriva undervisning inom
skolvasendet pa entreprenad.

Paragrafen ger i dess nuvarande lydelse regeringen mojlighet att, om det
finns sérskilda skél, efter ansdékan av en kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n som anges i vissa paragrafer i kapitlet
medge att kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen far
éverlamna &t ngon annan att bedriva undervisning inom skolvésendet pa
entreprenad.

Paragrafen ska i dess nuvarande lydelse forstds mot bakgrund av att
entreprenad enligt 1 § i dess nuvarande lydelse bara kan utforas av en-
skilda fysiska eller juridiska personer. Den ovan behandlade andringen i
1 8 medfor saledes att dispens enligt 5 § dven kan meddelas i fraga om
andra utforare an enskilda fysiska och juridiska personer.

31



32

Genom paragrafhdnvisningar i bestdmmelsens nuvarande lydelse
framgér att regeringens bemyndigande omfattar all undervisning som
inte riksdagen i samma kapitel redan har foreskrivit om. Paragraf-
hanvisningarna andras till att &ven omfatta de nya bestimmelserna i 3 a
och3b &8.

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om entreprenader enligt 2 och 3 a -5 88.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om entre-
prenader.

Andringen av paragrafen innebér i sak att bemyndigandet att meddela
foreskrifter, utdver vad som tidigare har gallt, nu &ven omfattar de nya
entreprenadmajligheter som foreslas i denna lagradsremiss. Det har dven
gjorts en redaktionell &ndring genom vilken information i slutet av
bestdimmelsen, som inte anses nddvéndig, har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.



Sammanfattning av betdnkandet 6kade mojlig-
heter till modersmalsundervisning och studie-
handledning pa modersmal (SOU 2016:12)

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ar att foresla hur skolhuvudman for grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ges okade
mojligheter att dels ingad avtal med andra skolhuvudmén om att utfora
undervisning, dels i vissa fall anvénda undervisningsformer som medger
ett mer flexibelt satt att erbjuda utbildning. Syftet ar att Oka
mojligheterna for skolhuvudmén att erbjuda den undervisning som elever
har behov av och att ge alla elever en likvardig tillgang till utbildning.

| en forsta del ska utredningen féresla hur skolhuvudman genom
fjarrundervisning pé& entreprenad eller pd annat satt kan ges oGkade
mojligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. Utredningen ska dessutom ta stallning till om
skolhuvudman ska ges 6kade mojligheter att erbjuda elever undervisning
i svenska som andrasprdk genom fjarrundervisning pa entreprenad.
Denna del redovisas i detta delbetédnkande.

Gallande ratt

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda
i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen [2010:800]). En handledare ska
vara ndrvarande i den lokal dar eleverna befinner sig.

Fjarrundervisning far i dag anordnas inom huvudmannens egen
organisation inom vissa amnen, diribland modersmal, samt for studie-
handledning p& modersmal under vissa forutsattningar. Dels 4r det tillatet
nar det inte finns ndgon legitimerad och behorig larare, eller nar det
géller studiehandledning pad modersmélet annan lamplig person, inom
huvudmannens skolenhet. Dels ar det tillatet nar elevunderlaget &r otill-
réckligt.

Med entreprenad enligt skollagen avses enligt 23 kap. 1 § att huvud-
mannen med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med nagon annan
om att utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen. | dag ar det endast mdjligt att sluta entreprenadavtal med en
enskild fysisk eller juridisk person och, i vissa fall som ror fjarrunder-
visning, med staten. Motsatsvis framgar det av 1 § att entreprenadavtal i
dag inte far slutas med en kommun eller ett landsting. Kommunen, lands-
tinget eller den enskilde huvudmannen som sluter avtal om entreprenad
ansvarar i egenskap av huvudman fér verksamhetens innehall men later
nagon annan skota sjalva utférandet.
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En enskild huvudman far enligt 23 kap. 4 § dverlamna uppgifter som
avser modersmalsundervisning pa entreprenad. Detta dr daremot inte tillatet
for en kommun eller ett landsting enligt dagens regler. Sarskilda regler galler
for fjarrundervisning pa entreprenad.

Tabell 1 Tillaten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning — i
dag

Att dverlamna modersmalsundervisning pa entreprenad
beroende pa typ av huvudman som &r bestallare respektive

utférare.
Utfdrare: Stat Kommun eller Enskild

Bestallare: landsting person
Kommun eller TILLATET - -
landsting (for fjarrundervisning

i samiska)
Enskild TILLATET - TILLATET
huvudman (for fjarrundervisning (men inte alls vad

i samiska) galler fjarr-

undervisning)

Dagens situation

Elever i skolan ska fa utveckla sina sprakkunskaper bade for att tka sina
mojligheter att kommunicera och for att nd sa langt som mojligt i skolans
olika amnen. For elever med ett annat modersmal &n svenska &r det
viktigt att fa utveckla bada sina sprak, bade modersmalet och svenska
spraket. Det ar ocksa en av flera framgangsfaktorer for nyanlanda elevers
larande att de ges mdjlighet att starka amneskunskaper och sprak
parallellt.

Under 2000-talet har andelen elever med annat modersmal an svenska
okat stadigt. Dessutom har ménga nyanlanda elever kommit den senaste
tiden. Det totala antalet ansékningar om asyl som inkom till Migrations-
verket under 2015 var knappt 163 000 stycken. Av dessa var cirka
52 000 i aldrarna 7-17 ar. Utdver de asylsbkande har &ven andra barn
och unga kommit till landet under det gangna dret, t.ex. anhériginvandra-
de.

For bade modersmal och svenska som andrasprak rader sedan lange en
allvarlig brist pa larare och det finns svérigheter att rekrytera ny personal.
Samtidigt okar efterfragan pa sadan kompetens.

Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen att en utredning bor
tillsattas om utokade méjligheter till modersmalsundervisning och studie-
handledning pa modersmal. Dessutom har saval Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Friskolornas riksforbund som Statens skolinspek-
tion tillskrivit utbildningsministern om att tillita fjarrundervisning i
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal pa
entreprenad.



Utredningens forslag for modersmals-
undervisning och studiehandledning pa
modersmal

Utredningen har haft som utgangspunkt att finna en 16sning som effektivt
kommer till ratta med problemet och som dessutom snabbt kan vara pé
plats. Losningen ska faktiskt bidra till 6kad tillgang till utbildning for
eleverna.

Utredningen menar att det forslag som bast tillgodoser utgangs-
punkterna &r ett som ¢kar mojligheterna for huvudmaénnen att hjélpa
varandra med att tillhandahalla modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmalet. Det ar framfor allt hos olika huvudméan som
kompetensen fér sadan undervisning och studiehandledning i dag finns.
Genom att férena mojligheterna att hjélpa varandra med fjarrunder-
visning kan dessutom samordningsvinster uppnéas for huvudman vars
behov av verksamheterna dr av mindre omfattning.

Eftersom skollagen reglerar vilka som &r och vilka som far vara
huvudmén inom skolvésendet, samt vilket ansvar som foljer med
huvudmannaskapet, bor utgangspunkten vara att varje skolhuvudman
inom ramen for den egna organisationen ska kunna anordna den utbild-
ning och ge den undervisning som eleverna i den aktuella skolformen har
rétt till. Utredningen instdmmer i den princip som forefaller gélla och
som innebdr att huvudménnen ska anordna undervisningen inom den
egna organisationen och att elever primart ska undervisas av larare som
finns pa plats i skolan. Det maste dock finnas vissa mojligheter till
undantag frén denna princip for att eleverna ska fa tillgang till en
utbildning av god kvalitet. Ett undantag fran namnda princip bor enligt
var mening goras for modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal.

Utredningen konstaterar att det finns tre faktorer som talar for att ett
undantag gors for just dessa verksamheter. For det forsta finns det redan
etablerade samarbeten pa dessa omraden. For det andra &r det verksamhet
som bedrivs i begrdansad omfattning och, i fraga om dmnet modersmal,
ett frivilligt &mne for eleverna. For det tredje kan mdjligheterna till
entreprenad gora det mer attraktivt att arbeta som modersmalslarare och
studiehandledare. Darfor foreslar utredningen att uppgifter som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning pd modersmal ska fa
dverlamnas pa entreprenad till en kommun, ett landsting eller en enskild
fysisk eller juridisk person.

Genom Okat samarbete mellan huvudman, sdval offentliga som
enskilda, kan eleverna fa okad tillgdng till undervisning, t.ex. i andra
modersmal 4n vad som annars hade varit fallet. Samtidigt kvarstar
huvudmannaskapet, dvs. det huvudsakliga ansvaret for undervisningen,
for en elev dar det i dag finns.

For att uppnd detta forslag maste nuvarande begransningar i
bestammelserna for entreprenad fér dessa verksamheter andras. Konkret
innebdr forslaget att forandra regelverket i 23 kap. skollagen for att tillata
att uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning
pa modersmalet dverlamnas till andra pa entreprenad.

Bilaga 1
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Ett av forslagen &r att den inledande definitionen av entreprenad i
23 kap. 1 8§ gors mer generell sa att den inte utesluter ndgon bestéllare
eller utforare.

Som en foljd av att entreprenad andrar innebord och att vi foreslar att
det ska bli mojligt med fler varianter av entreprenader behdver
foljdandringar goras pa andra platser i 23 kap. skollagen. Utéver vad
denna utredning foreslar i frdga om modersmalsundervisning och
studiehandledning p& modersmalet ska samma forutsattningar for
entreprenad som i Gvrigt i dag galler dven bestd i sak. Utredningen
foreslar darfor att nodvandiga konsekvensandringar gors i 23 kap. 2-5 §§
vari det specificeras vem som far 6verlamna vilken uppgift och till vem.

Den l6sning som utredningen foreslar ska vara ett komplement nar
mojligheten att bedriva verksamheten inom huvudmannens egen
organisation saknas, nar huvudmannen har uttémt andra méjligheter att
rekrytera och anstilla ldrare. En okad méjlighet till modersmals-
undervisning eller studiehandledning pd modersmélet pa entreprenad far
siledes inte anvandas som ett led i att minska kostnaderna for
utbildningen.

Tabell 2 Tillaten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal som ndrundervisning —
forslag

Att 6verlamna modersmalsundervisning pa entreprenad
beroende pa typ av huvudman som ar bestallare respektive
utforare vid narundervisning. Samma regler foreslas for
studiehandledning pad modersmal. Nyheter markeras med
understruken text.

Utforare: Stat Kommun eller Enskild
Bestillare: landsting person
Kommun eller TILLATET TILLATET
landsting
Enskild TILLATET TILLATET
huvudman

Utredningen beddmer att det inte &r tillrackligt att endast 6ppna upp for
entreprenad vid ndrundervisning. Eftersom det handlar om att rekrytera
larare och studiehandledare som kan ett visst modersmal kan det
forekomma att den aktuella kompetensen endast finns pa nagot enstaka
hall i landet. Foljaktligen bor aven fjarrundervisning tillatas pa entre-
prenad, eftersom fjarrundervisning redan &r en méjlighet inom den egna
organisationen. Dé&rfor drar utredningen slutsatsen att ndr vi nu dppnar
upp for att Gverlamna uppgifter som avser dessa verksamheter pa
entreprenad bor dven fjarrundervisning pa entreprenad tillatas.

Om en huvudman vid en entreprenadsituation ska koppla pa ett
moment med fjarrundervisning anser utredningen emellertid att det &r
viktigt att det stalls krav pa att detta endast ska utforas av en annan
huvudman. Grundprincipen for skolvdsendet &r att undervisning ska
bedrivas av en huvudman. Undervisningen bedrivs da av larare som star
under pedagogiskt ledarskap fran en rektor och vars évriga undervisning
omfattas av skolans systematiska kvalitetsarbete. Av det skalet behdver



en bestammelse foras in som tillater att fjarrundervisning i modersmal
eller studiehandledning pa modersmalet Overlamnas pa entreprenad
mellan huvudmén.

Tabell 3 Tillaten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal som fjdrrundervisning —
forslag

Att 6verlamna modersmalsundervisning pa entreprenad
beroende pa typ av huvudman som &r bestéallare respektive
utforare vid fjarrundervisning. Samma regler foreslas for
studiehandledning pa modersmal. Nyheter markeras med
understruken text.

Utforare: Stat Kommun eller Enskild
Bestallare: landsting huvudman
Kommun eller TILLATET TILLATET TILLATET
landsting (i samiska)
Enskild TILLATET TILLATET TILLATET
huvudman (i samiska)

Utredningen ser ingen anledning att ha olika regler beroende pé skol-
form. Samtliga dessa forslag omfattar saledes grundskolan, grundsar-
skolan, gymnasieskolan samt gymnasiesarskolan.

Vissa offentligréttsliga aspekter

I fréga om kommuner som utforare av entreprenad finns grundldggande
kompetensbegrasningar i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). For att
ett kommunalt engagemang éver huvud taget ska vara tillatet kravs bland
annat att det ror sig om angeldgenheter som har anknytning till
kommunens omrade eller medlemmar (ofta kallat lokaliserings-
principen). | friga om exempelvis modersmalsundervisning kommer en
kommun dérfér inte att kunna samarbeta med en annan kommuns
skolenheter eller fristdende skolor savida inte kommunen ges en utvidgad
befogenhet. En saddan befogenhet foreslar vi skapas genom att en
tilldtande bestammelse infors i 23 kap. skollagen (2010:800). Den ger
kommuner och landsting som huvudmén inom skolvésendet befogenhet
att utfora uppgifter pa entreprenad &t andra enligt namnda kapitel.

Vi ser inte tillrackliga skal att en kommuns prissattning av en sadan
undervisningstjanst ska regleras sérskilt. Kommunallagens bestdmmelser
om sjélvkostnad i 8 kap. 3 ¢ § ska gélla.

Vi beddmer att skolvésendet troligen &r undantaget mycket av EU-
ratten men att en offentlig skolhuvudman pa grund av nationell lagstift-
ning anda omfattas av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling vid
bestallning av entreprenader (LOU). | och med den kommande
lagstiftningen inom det omréadet, bl.a. med sa kallade Hamburg-samarbe-
ten, ser vi goda majligheter for kommunalt samarbete i frdga om
undervisningstjanster.
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Ikrafttradande

Forandringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.
Utredningen beddmer att ndgra sarskilda Gvergangsbestammelser inte
behdvs.

Utredningens forslag for svenska som
andrasprak

Utgangspunkten for utredningens stéllningstagande har dven i denna
fraga varit att eleverna ska fa tillgang till utbildning av god kvalitet.
Utredningen lamnar i nulaget inte nagot forslag om att det ska bli tillatet
med fjarrundervisning pa entreprenad for svenska som andrasprak.

Vart stallningstagande beror framfor allt pa att vi vet for lite om vilka
effekter fjarrundervisning pa entreprenad skulle ge for ett s& omfattande
och centralt amne som svenska som andraspréak. Med den begransade tid
som har sttt till utredningens forfogande for delbetidnkandet har det inte
varit praktiskt mojligt att nu géra de analyser som utredningen anser
behdver goras.

Att tillata fjarrundervisning pa entreprenad ar ett stort steg att ta for ett
sd omfattande amne som svenska som andrasprak att det kraver en mer
gedigen analys av konsekvenserna.

Utredningen kommer att fortsétta utreda regelverket for svenska som
andrasprdk, men da tillsammans med vad som bor gilla for andra
skoldmnen. Det handlar bl.a. om den mer grundldggande analysen av
vilka forutsattningar som ska motivera undantag fran principen att
huvudmannen ska anordna undervisningen. Sarskilt viktigt ar det att
undantag inte far utnyttjas som ett alternativ for att minska kostnaderna.
Det kan ocksa handla om att begransa mojligheterna till undantag till
vissa skolformer eller arskurser, t.ex. utifran elevernas mognad.

Utredningen maste ocksa noggrant undersoka olika aspekter som
diskuteras kring fjarrundervisning pa entreprenad. Detta behovs for att
kunna foresla hur dessa aspekter kan hanteras nar fjarrundervisning pa
entreprenad tillats, tex. om nagra sirskilda krav ska stallas pa
fjarrlararen eller pa huvudmannen.

Vi vill understryka att var stdndpunkt i delbetankandet inte innebar att
vi avfardar méjligheten till fjarrundervisning pa entreprenad i svenska
som andrasprak, men en rad skillnader jamfort med modersmél gor att de
tva dmnena bor hanteras pa olika sétt i nulaget. Utredningen anser darfor
att undervisning i svenska som andraspréak tills vidare maste bedrivas
inom huvudmannens egen organisation. Fragan kommer att aterkomma i
utredningens slutbetdnkande.



Konsekvenser

Den huvudman som sa onskar kan med utredningens forslag vélja att
overlamna uppgifter som ror modersmalsundervisning eller studie-
handledning pa modersmal till ndgon annan for att bedrivas pa entre-
prenad, och om s& énskas som fjarrundervisning. Det kan goras om
denne anser att det ger eleverna battre undervisning och &ar en lamplig
metod for att tillgodose deras behov. Huvudmannen far darmed fler
mojligheter att erbjuda eleverna modersmalsundervisning och studie-
handledning pa modersmal men forslaget innebér inte nagon dkad
skyldighet. Sammanfattningsvis anser utredningen att forslaget framst
innebér okade mojligheter for huvudméannen och inga patvingade okade
kostnader. Forslagets paverkan pa statliga myndigheters uppdrag &r
endast marginellt.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
Harigenom foreskivs att 23 kap. 1-7 88 skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
18

Kommuner, landsting och enskilda
huvudmén fér enligt bestimmelserna
i detta kapitel med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person,
och i fall som avses i 48 tredje
stycket med staten, om att utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

En huvudman far enligt bestammel-
serna i detta kapitel med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med
nagon annan om att utfora uppgifter
inom utbildning eller annan verksam-
het enligt denna lag (entreprenad).

Bestammelsen i 2 kap. 1 8 kommu-
nallagen (1991:900) om anknytning
till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar
hindrar inte att en kommun eller ett
landsting genom ett avtal enligt
forsta stycket utfor uppgifter at en
annan huvudman inom skolvasendet.

De bestdmmelser som finns for en uthildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta

kapitel gélla &ven vid entreprenad.

28°

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for
vuxna och sddan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25kap. far
uppgifter Gverlamnas pé entrepre-
nad.

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for
vuxna och sadan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25kap. far
uppgifter dverlamnas pa entrepre-
nad till en enskild fysisk eller juri-
disk person.

38

Inom grundskolan, grundsarsko-
lan, gymnasieskolan och gymnasie-

4 Senaste lydelse 2015:194.
® Senaste lydelse 2015:482.

Inom grundskolan, grundsérsko-
lan, gymnasieskolan och gymnasie-



sarskolan far uppgifter som inte ar
hénforliga till undervisningen over-
lamnas pa entreprenad.

sarskolan far uppgifter 6verlamnas
pa entreprenad till en kommun, ett
landsting eller en enskild fysisk eller
juridisk person om uppgifterna avser

1. modersmalsundervisning, eller

2. studiehandledning pa moders-
malet.

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktédrsamnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil 6ver-
lamnas pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person.

Inom  grundskolan, grundsar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som inte
ar hanforliga till undervisningen
dverlamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person.

48

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil dver-
lamnas pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundséar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far en enskild
huvudman 6verlamna uppgifter
som avser modersmalsundervis-
ning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
avser fjarrundervisning 6verldmnas
till staten pd entreprenad. Sadana
uppgifter far inte dverlamnas till en
enskild fysisk eller juridisk person.

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
avser fjarrundervisning éverldmnas
till staten pa entreprenad. Inom
dessa skolformer far uppgifter som
avser  fjarrundervisning  dven
overlamnas till en annan huvud-
man om fjarrundervisningen avser
sddana uppgifter som anges i 3 §
forsta stycket.

58§

Om det finns sarskilda skal far
regeringen efter ansbkan av en

® Senaste lydelse 2015:194.

Om det finns sarskilda skal far
regeringen efter ansbkan av en
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kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n
som anges i 2 och 4 88 medge att
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far Gver-
lamna at ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvésendet pa
entreprenad.

kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall an
som anges i 28§, 38 forsta och
andra stycket eller 4 § medge att
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far Gver-
lamna &t ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvésendet pé
entreprenad.

68

Om en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman d&ver-
l[&mnar  uppgiften att  bedriva
undervisning pa entreprenad, far
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen o6verldmna
den myndighetsutévning som hor
till  en larares undervisnings-
uppgift.

Kommunen eller landstinget far
nar det galler kommunal vuxenut-
bildning och sarskild utbildning for
vuxna Overlamna &ven den myn-
dighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter.

Om en huvudman 6verldmnar
uppgiften att bedriva undervisning
pa entreprenad, far huvudmannen
Overlamna den myndighetsutov-
ning som hor till en larares under-
visningsuppgift.

En kommun eller ett landsting
far nar det galler kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning
for vuxna dverlamna dven den
myndighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om begransningar nar det galler dverlamnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.

" Senaste lydelse 2015:482.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar
meddela ytterligare foreskrifter om
entreprenader enligt 28 och om
sadan undervisning pa entreprenad
som avses i 4 och 5 §8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
entreprenader enligt 28 och om
sddan undervisning och studie-
handledning pa entreprenad som
avses i 3 8 forsta och andra stycket
och 4 och 5 88.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver betdnkandet
(49 st.): Stockholms tingsratt, Forvaltningsratten i Malmd, Marknads-
domstolen, Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket, Data-
inspektionen, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Regelradet, Vinnova,
Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Gavleborgs lans landsting, Borlange kommun, Boras kommun, Hel-
singsborgs kommun, Malmd kommun, Nacka kommun, Néssjé kommun,
Ronneby kommun, Skellefted kommun, Sollefted kommun, Uppsala
kommun, Ostersunds kommun, Umed universitet, Orebro universitet,
Lararnas Riksforbund, Lararférbundet, Sveriges kommuner och lands-
ting, Svenskt Naringsliv, Jensen Education, Friskolornas riksférbund,
Nationellt centrum for svenska som andrasprak, Svenska Tornedalingar-
nas Riksférbund, Barn- och elevombudet och Foraldraalliansen Sverige
och Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprék-
storning.

Spontana yttranden har darutover inkommit fran (2 st.): Sverige-
finldndarnas delegation och Finska avdelningen. Institutionen for baltiska
sprak, finska, nederlandska och tyska. Stockholms universitet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande (40 st.): Riksdagens
ombudsman (JO), Folkbildningsradet, Hallands lans landsting, Norr-
bottens l&ns landsting, Vasterbottens lans landsting, Eskilstuna kommun,
Gallivare kommun, Hylte kommun, Ho6gsby kommun, Jokkmokks
kommun, Kramfors kommun, Ljusdals kommun, Munkedals kommun,
Norrképings kommun, Orust kommun, Pajala kommun, Skdvde kom-
mun, Stockholms kommun, Torsby kommun, Vansbro kommun, Vilhel-
mina kommun, Ystads kommun, Almhults kommun, Orebro kommun,
Hogskolan i Kristianstad, Foretagarna, SICS Swedish ICT, AcadeMedia
AB, Utvecklingspedagogik Sverige AB, Idéburna skolors riksforbund,
Féreningen Sveriges skolchefer (FSS), Sveriges Skolledarférbund,
Kulturgruppen for resandefolket, Riksférbundet Romer i Europa, Judiska
Centralrddet i Sverige (deltagit p& remissmote), Sveriges Jiddisch-
forbund, Sverigefinska riksforbundet, Sveriges Elevkarer, Sveriges elev-
rad (SVEA), Handikappforbunden och Lika unika.
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