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Begransning

Arvika kommun har valt att begrdnsa yttrandet till kapitel 14 i utredningen. Kapitlet beskriver
overvaganden och forslag kopplat till ledningsférmaga i kommuner och regioner. Resterande kapitel
ror framst statliga myndigheter och lansstyrelsens arbete. Lagforslaget for kommunen finns att lasa i
kapitel 1.1 i utredningen.

Sammanfattning

Arvika kommun ser positivt pa att myndigheterna far ett tydligare ansvar och att arbetet likriktas pa
alla nivaer och for hela hotskalan. Genomgaende i utredningen saknas det kommunala perspektivet
och pa sa vis fattas en bit for att fa helhetsperspektivet. Framfor saknas hur strukturerna ska se ut
mellan kommunerna och sektorsansvariga. Arvika kommun anser darfor att en ny lagstiftning for
kommuner och regioner bor utredas i sarskild ordning. Det beh6vs ocksa en battre beskrivning av hur
ersattningen till kommunen ska se ut i framtiden, bade nar det géller ersattning kopplat till lagen
men ocksa gillande ersattning for att kunna genomfora atgarder.

Arvika kommuns stallningstagande
14. Overvagande och forslag: Ledningsférmaga i kommuner och regioner

Overgripande synpunkter

e En hdndelse sker alltid i en kommun och mycket av den samhallsviktiga verksamheten som
finns i samhaéllet bedrivs av kommunen eller i nagon kommuns geografiska ansvarsomrade.
Det innebar att manga av de besluts om fattar i en kris, oavsett omfattning, sker pa lokal
niva. Genomgaende i utredningen beskrivs hur flodet av information ska na uppat i systemet.
For att krishanteringssystemet ska fungera, som helhet, behover det tydlig beskrivas hur
flodet av information ska nd lokal niva och hur det ska férvaltas.

o Syftet med forandringen ar att fortydliga kommuners och regioners beredskapsuppgifter.
Utredningens avsikt ar att bestammelserna i den féreslagna lagen om kommuners och
regioners beredskap ska motsvara och samspela med den av utredningen foreslagna
beredskapsférordningen som géller for statliga myndigheter. Arvika kommun anser inte att
det nya lagforslaget bidrar till ett sadant fortydligande. | vissa fall blir det otydligare.

e Arvika kommun anser att en ny utredning bor tillsattas om kommuner och regioners
beredskap. En ny lagstiftning behdver utredas i sarskild ordning och inte bara inkludera
totalforsvarets krav, utan dven andra utmaningar som samhallet star infor. Sa som



exempelvis klimatférandringar, digitalisering och sociala fragor som paverkar samhallets
motstandskraft.

14.2 Resursfordelning och ledningsformaga
Inget att tillagga.

14.3.1 Enny lag
Arvika kommun haller med utredningen om att det behovs en ny lag. Dels for att framtidssédkra
ambitionen med beredskapsarbetet men ocksa for att fortydliga de uppgifter som ar otydliga idag.

Lagforslaget som presenteras saknar dock en framatblickande ansats om vad det innebér att skapa
en motstandskraftig kommun. De metoder som finns framtagna for resiliens eller motstandskraft
avspeglas inte i lagférslaget. Exempelvis arbetet med Sendai Framework och Making Cities Resilient
som ar FN:s globala ramverk.

Forslaget skapar heller ingen tydlighet i de uppgifter som uppfattas som otydliga i dagslaget.
Exempelvis nar krisledningsndmnden ska trada i kraft, kommunens geografiska omradesansvar eller
vad en extraordindr handelse ar.

Arvika kommun vill ocksa lyfta att det &r en skillnad mellan férebyggande insatser och forberedande
insatser. Den ersattning som kommunen far for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar racker
till att anstalla personal som ska arbeta med fragorna, vissa verksamhetskostnader samt utbildning
och 6vning. De atgarder som identifieras i exempelvis risk- och sarbarhetsanalysen eller
sakerhetsskyddsanalysen bekostas till stora delar av kommunen sjalv. Vissa bidrag finns for atgarder
kopplat till naturolyckor samt sdker ledningsplats.

For att skapa minskad sarbarhet behover faktiska atgarder genomféras och ekonomiska resurser
tilldelas till fler omraden.

Det finns heller ingen anledning att fortsatta ha en gemensam lag for kommuner och regioner.
Ansvarsomradena och verksamheterna skiljer sig mycket at och en ny lag behover precisera
respektive aktors uppgifter tydligare.

14.3.2. Den nya lagens syfte

Det nya lagforslaget innebdr en ambitionshéjning gallande uppgifter kopplat till hdjd beredskap.
Arvika kommun ser positivt pa att ambitionshéjningarna tydliggors i lagen. Det framgar dock att
kommunen inte kommer kompenseras gallande denna ambitionshéjning. Utredningen menar att
vissa ambitionssankningar kopplat till RSA skulle kompensera for detta.

Det finns ingen utrdkning eller beskrivning som visar pa att dessa férandrade arbetsuppgifter skulle
ta ut varandra och darmed inte behéva kompenseras ekonomiskt.

Utifran det arbetet som Arvika kommun idag bedriver gallande krisberedskap, civilt forsvar,
sdkerhetsskydd och informationssakerhet finns praktiskt erfarenhet av att arbetat systematiskt. For
oss ar det tydligt att grunden for ett effektivt och systematisk arbetet ar att I6pande identifiera den
samhallsviktiga verksamheten samt att kontinuitetshantera den kommunala samhallsviktiga
verksamheten. Resultatet av analysen anvands som underlag i risk- och sarbarhetsanalysen,
krigsorganisation, informationssaker och sakerhetsskydd. Ambitionssankningen i lagférslaget innebar
att kommunen inte langre ska fa ersattning for att bedriva denna typ av systematiska arbete. Det
framgar inte i utredningen hur arbetet ska bedrivas istéllet.



Arvika kommun menar att den ambitionssankning som asyftas, i praktiken anda behdver genomféras
for att uppfylla de nya kraven i lagen. Exempelvis styrel, planer kopplat till h6jd beredskap samt det
geografiska ansvarsomradet bade i kris och krig. Grunden for detta arbete ar att ha identifierat den
samhallsviktiga verksamheten inom det geografiska ansvarsomradet.

For att kunna 6verblicka och skapa mening med arbetet pa lokal niva dr det ocksa viktigt ha ett
systematiskt sdkerhetsarbete. Den uteblivna ersattningen skapar inte forutsattningar for detta.

14.3.3 Fredstida krissituation ersatter extraordinar handelse
Arvika kommun haller med utredningen om att definitionen av extraordindra hdndelser behdver ses
over. Forslaget som presenteras har dock vissa brister.

e ”Avviker fran det normala och &r svara att forutse”. Det ar fa situationer som inte ar kdnda. |
risk- och sarbarhetsanalyserna under aret har detta utvecklats och forfinats. Det ar ocksa
séllan en situation uppstar helt utan tidiga varningssignaler, dvs. svara att forutse. Vissa
risker forekommer ocksd mer frekvent an tidigare, speciellt risker som paverkas av ett
forandrat klimat. Nar avviker det da fran det normala?

e Begreppet grundlaggande varden ar svartolkat och det saknar gemensam samsyn kring vad
det ar.

o Syftet med den nya definitionen ar en bredare tolkning men i praktiken tillkommer kriterier
for att uppna definitionen.

En ny definition bor tas fram i samverkan med olika aktérer inom krishantering. MSB:s
definitionsarbetet gallande samhallsviktig verksamhet ar ett bra exempel pa hur det kan ga till.

14.4 Forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

14.4.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Idag styrs arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser framst av de féreskrifter som MSB tagit fram. Det
ar darfor svart att tolka och forsta det nya lagforslaget som presenteras i utredningen. Arvika
kommuns uppfattning ar att fa saker blir tydligare med de férslag som presenteras i utredningen.

e Det ar oklart vad som anses med kommunens ansvarsomrade. Ar det kommunkoncernens
verksamheter eller menas det geografiska omradesansvaret?

e Det ar svart att forsta vilka risker som ska analyseras i RSA:n. Istéllet for att anvdnda den nya
definitionen av fredstida kriser anvands ytterligare en beskrivning av hot och risker samt att
kommunen sarskilt ska beakta ett antal punkter.

e Vad ska skyddas i samhéllet? Det saknas ett beslut och en beskrivning i lagtexten vad som
faktiskt ar det som ska skyddas.

Arvika kommun haller med om att kommunen ska identifiera sin egen samhallsviktiga verksamhet. |
det praktiska arbetet finns dock ett behov av att dven kdnna till samhallsviktig verksamhet inom det
geografiska ansvarsomradet. | exempelvis nddvattenplaner och styrelsarbetet behéver kommunen
identifiera samhallsviktiga elanvdandare och samhallsviktiga verksamheter som ar beroende av
dricksvatten. Det underlattar att dessa verksamheter redan finns listade i risk- och
sarbarhetsanalysen

| det operativa arbetet ar det viktigt for kommunen att veta vilken verksamhet som ska prioriteras.
Dels i det akuta skedet for den samhallsviktig verksamhet ska skyddas, men ocksa nar skyddsatgarder
ska byggas. Arvika har lang erfarenhet av krishantering kopplat till 6versvamningar. For att fa tillstand
att bygga ett 6versvamningsskydd har det grundlaggande argumentet till byggnationen varit att
skydda samhallsviktig verksamhet. | den processen behéver kommunen veta vilken verksamhet detta



ar. | den akuta krishanteringen ar det den samhallsviktiga verksamheten som kallas till
samverkanskonferenser (ISF) for att gemensamt fatta beslut om hur vi ska hantera 6éversvamningar. |
en situation dar beslut maste fattas om vart samhaéllets resurser ska anvandas ar det extra viktigt att
kdnna till den samhallsviktiga verksamheten i det geografiska omradet.

Aven under pandemin har detta varit viktigt fér oss. Kommunen har flertalet gdnger haft samtal med
bade kommunala tjansteméan och privata aktorer om huruvida de anses vara samhallsviktiga i syfte
att sdkerstélla att de far barnomsorg.

Kommunen ser dock positivt pa att myndigheterna far ett tydligare ansvar att identifiera
samhallsviktig verksamhet inom sin sektor. Den samlande informationen pa lokal niva behover dock
finnas tillganglig hos kommunen.

Att identifiera samhallsviktig verksamhet ar alltsa en av de grundlaggande uppgifterna som ocksa
lagger grunden for ett systematiskt sdkerhetsarbete och ett motstandskraftigt samhalle. Arbetet
maste goras och kommunen bor ocksa ersattas darefter.

14.4.2 Kommunernas och regionernas arbete med beredskap

Arvika kommun foreslar att tydliggéra ”plan for hur fredstida krissituationer ska hanteras” och istéllet
beskriva att kommunen ska ha en krisledningsplan. | praktiken innehaller denna plan en beskrivning
av den metodik som ska anvandas av krisledningsstaben, hur informationsflédet ska fungera mellan
beslutsfattare, staben och 6vrig verksamhet samt vilka funktioner som finns och vilken kompetens
som kravs for att inga i respektive funktion.

Arvika kommun haller inte med utredningens standpunkt gallande arbetet med kontinuitet i den
egna verksamheten. For att skapa ett motstandskraftigt arbete som faktiskt ger effekt behovs en
metod och ett arbetssatt som nar anda ut i verksamheterna. Oavsett metod sa kravs det resurser.

Arvika har sedan 2015 arbetet med att implementera kontinuitetshantering i kommunens
samhallsviktiga verksamhet. Metoden har gett mycket god effekt i verksamheterna och
erfarenheterna visar att krisberedskap blir nagot konkret och hanterbart. Metoden skapar ocksa
forutsattningar for att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan sdakerhetssamordningen och
verksamheten. Metodiken resulterar i en atgardsplan dar verksamhetsansvarig overskadligt kan
forsta pa vilket satt verksamheten kan minska sin sarbarhet och 6ka sin motstandskraft. Arvika
kommun har manga exempel fran verksamheter som kopt in allt fran pannlampor till vattenbunkar,
till att 6ka skalskyddet eller ta fram kontinuitetsplaner for evakuering. Faktiskt atgarder som skapar
motstandskraftiga verksamheter.

Arvika anser att arbetet med kontinuitetshantering ar en av de viktigaste och mest effektiva
metoderna for att skapa motstandskraft. Det skapar ocksa underlag fér arbetet med
informationssakerhet och sdkerhetsskydd.

Arvika anser inte att det behdver lagstadgas att kommunen ska arbetet med kontinuitet men att
pasta att uppgifter ar for omfattande tyder pa att utredningen saknar kunskap om hur det
systematiska arbetet bedrivs pa kommunal niva. Detta tyder pa att en sarskild utredning behovs for
att forsta behoven pa lokal niva.

14.4.3 Forberedelser for hojd beredskap

Arvika kommun instimmer med utredningen att innebdrden i 3 kap. 1 § behover konkretiseras i en
forordning. Vi ser dock en risk i att nuvarande ersattning till kommunen kommer vara granssattande
for hur forordningen kommer utformas. Kommunens roll i totalférsvaret handlar dels om att stodja
forsvarsmakten men framforallt om att under hojd beredskap sdkerstalla funktionaliteten i



samhallsviktig verksamhet. Arbetet behdver vara systematiskt och grundlaggande. Att foresla
punktinsatser som saknar grundférutsattningar att implementeras kommer inte leda till 6kad
formaga. Exempelvis uppgiften i det nya lagforslaget gallande kommuners beredskap i 4 kap. 28.

Arvika kommun féreslar att férordningen konkretiserar en metodik och ett angreppssatt som i
grunder skapar robusta verksamheter och forutsattningar for att ta sig an mer komplexa uppgifter
kopplat till beredskap. En genomtankt metodik kommer ocksa skapa forstaelse i verksamheterna
varfor de ska arbeta med fragan, och darmed 6ka forsvarsviljan.

| utredning saknas information om hur kommunen ska fortsatta underhalla de sakra ledningsplatser
(bergrum) som idag inte anvands samt om kommunerna ska ersattas for dessa kostnader.

14.4.4 Utbildning och 6vning
Ingen kommentar

14.4.5 Rapportering av forberedelser

Under det senaste aret har ett arbete om mognadsmodeller genomférts av MSB i syfte utveckla ett
verktyg for att mata kommunerna resiliens. Problemet med dagens rapportering ar ett det saknas en
utpekad riktning for hur kommuner ska skapa ett motstandskraftigt samhalle. Dagens indikatorer
besvaras med ja eller nej, och det framgar inte vad néasta steg ar.

Arvika kommun har erfarenhet att jobba med det verktyg som UNDRR tagit fram ” The TEN Essentials
for Making Cities Resilient”. Detta ar ett av flera internationella verktyg som bygger pa forskning fran
hela varlden om hur man skapar motstandskraftiga kommuner. | arbetet till framtagande av en ny
lagstiftning bér denna typ av metodik och verktyg évervigas. Aven Sveriges dtagande i Sendai
Framework bor beaktas.

14.5 Ledning vid fredstida krissituationer samt under hdjd beredskap

14.5.1 Krisledningsnamnd
Inget att tillagga

14.5.2 Nar ska krisledningsnamnden trada i funktion?

Arvika kommun avstryker utredningens forslag gallande nar krisledningsnamnden ska aktiveras. Det
nya forslaget bidrar inte till att skapa tydlighet. Effekterna av att aktivera krisledningsndmnden
behover ocksa tydliggoras. Det nya forslaget blir mer otydligt nér det sta att vissa kriterier bara ska
beaktas. Forslaget begrédnsas ocksa till att bara omfatta nagra skyddsvarden, inte alla skyddsvarden.
Det begransar darfor mojligheten ytterligare att aktivera krisledningsndmnden.

14.5.3 Rapportering vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap
Arvika kommun vill understryka att rapportering vid en handelse inte bara ska ske uppat i systemet,
utan dven nedat dvs. fran nationell, till regional och lokal niva.

Under coronapandemin har Arvika kommun aterkommande papekat bristerna i att inte regeringen
och Folkhdlsomyndigheten har anvant MSB sérskilda organisation for att informera om kommande
beslut. Svaret kommunen fatt ar att de inte velat informera eftersom informationen da skulle komma
ut innan presskonferensen eller att de sjalva inte vetat vad beslutet skulle bli. Kommunen &r van att
hantera bade sekretessbelagd information och sdkerhetsskyddsklassificerad information. Att pasta
att vi inte kan hantera informationen finner vi markligt. Pa nationell niva saknas forstaelse for de
beslut som behdver fattas pa lokal niva samt den tid som krévs for samordning och planering. Nar
regering och myndigheter viljer att informera via presskonferenser har heller inte kommunen



moijlighet att stalla fragor. Grunden for rapportering bor vara MSB:s vagledning “Gemensamma
grunder for samverkan och ledning” och det bor gélla alla aktorer i krishanteringssystemet.

Totalforsvaret staller ocksa krav pa andra tekniska losningar an fredstida kriser. | lagen bor det
framga vilka krav som stélls pa kommunen. Arvika ser positivt pa att det nu infors ett system for
kryptografiska forbindelser. Arbetet har dock varit mer omfattande dan vad som inledningsvis
beskrevs. Det finns stora samordningsvinster att géra nationellt kopplat till tekniska IT-l6sningar, krav
pa fysisk sakerhet och utbildning gallande informationssakerhet.

14.6 Kommunernas geografiska omradesansvar
Arvika kommun haller med utredningens forslag om att likrikta det geografiska omradesansvaret
under kris som hojd beredskap.

Dagens svarigheter kopplat till geografiskt omradesansvar blir dock inte tydligare med forslaget. Att
verka for samverkan och samordning skapar stort utrymme for tolkning. Det saknas tydliga mal och
vilken férmaga som behdver finnas pa kommunen. Manga statliga aktérer saknar ocksa kunskap
kring kommunens geografiska omradesansvar. Arbetet med geografiska omradesansvar kraver god
samverkan med Lansstyrelsen. Exempelvis vilka aktérer som bade i det forebyggande och operativa
skedet ska samverkan med kommunen eller lansstyrelsen, ibland kanske bade och.

Det saknas ocksa en koppling till det geografiska omradesansvaret pa regional och nationell niva.
Efter att ha last utredningen ar det fortfarande oklart vem som har det nationella geografiska
omradesansvaret. FOr att forsta det geografiska omradesansvaret behdver kopplingen till
sektorsmyndigheterna samt den regionala nivan tydliggoras.

14.7 Bistand mellan kommuner och regioner

Arvika kommun avstryker utredningens forslag om att en kommun eller region vid en fredstida
krissituation endast ska fa begara hjalp av andra kommuner eller regionen om de egna resurserna
visat sig otillrackliga. Forslaget innebar att ytterligare ett krav innan kommunen kan begéra stod. |
praktiken innebar det att kommunen inte kommer kunna arbeta proaktivt. Redan i ett tidigt skede,
om handelsen kommer bli langvarig bér kommunen planera fér hur resurser ska tillsattas.

Arvika har erfarenhet av langdragna oversvamningar dar vi tagit hjalp av andra kommuner,
lansstyrelsen samt MSB forstarkningsresurs. Dessa aktorer har hort av sig till kommunen och erbjudit
sin hjalp. Dels som avlastning, men ocksa for att 6ka sin egen kunskap kring stabsarbete kopplat till
6versvamningar. Kommunen bor sjélv avgdra ndr man kan ta emot eller begéara hjélp fran andra.

14.8 Statlig ersattning till kommuner och regioner

Arvika kommun vill understryka vikten av att MSB har resurser avsatta till kommunen for atgarder
kopplade till naturolyckor samt sdkra ledningsplatser. Manga av de atgarder som kravs fora att
forebygga extraordindra handelser ar mycket kostsamma. | och med ett forandrat klimat kommer
vissa risker ocksa férvarras. Att kunna séka ekonomiska medel till denna typ av atgarder ar manga
ganger avgorande for om kommunen kan ata sig atgarden.

Kommunen haller inte med utredningens slutsats att forandringarna i forslagen tar ut varandra och
pa sa vis behdvs ingen utdkad ersattning till kommunerna.

e Uppbyggnaden av totalforsvaret staller krav pa bade en sdkerhetsskyddsorganisation och en
signalskyddsorganisation. Detta ar kostnadsdrivande pa sa vis att det kravs inkop,
ombyggnationer och utbildning. Det beh6vs ocksa personal som ar godkand och kan hantera
den mycket omfattande administrationen som kravs for att félja lagen.



Oavsett om kravet att identifiera samhallsviktig verksamhet i det geografiska
omradesansvaret tas bort, kommer arbetet anda behdva goras. Dels genom utokad
samverkan med myndigheter eller i samband med framtagande av olika beredskapsplaner.
Syftet med den nya lagen ska vara att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet, ha en god férmaga att hantera fredstida krissituationer och kunna I6sa sina
uppgifter infoér och under hojd beredskap. Utredning anser att arbetet med kontinuitet ar for
omfattande men det ges inga andra forslag hur kommunen metodisk ska ta sig an uppgiften.
Arvika anser att kommunen bor ges tillrackliga resurser for att kunna fortsatt arbeta
metodiskt.
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