, YTTRANDE

Datum Arendenummer

Region Kalmar lan 2021-05-27 RS 2021/258

Regionstab Hallbarhet och sédkerhet

Justitiedepartementet

Yttrande over betankandet Struktur for okad
motstandskraft

Region Kalmar léns yttrande redovisas for de omraden som bedoms
relevanta for verksamheten.

Begreppet beredskapssektor infors (7.2)

I den foreslagna sektorsindelningen saknas miljoperspektivet. I hindelse av
krig kommer det att medfora enorma konsekvenser for miljon och detta ér ett
perspektiv som behdver foras in i planering for bade krisberedskap och civilt
forsvar. En annan aspekt &r att det foreligger en risk med att
beredskapssektorn blir vildigt omfattande, nér man ser till dagens ”just-in-
time” samhille med ménga olika underleverantorer s kommer det att
behovas ett stort omtag av upphandlingsmyndigheten for att fa till det med
en aktuell juridik som gor det forménligt att vara en del av
beredskapssektorn.

Utredningens analys av de mest centrala samhallsviktiga verksamheterna
och funktionerna (7.4.1)

Utredningen har identifierat de samhéllsviktiga verksamheter och funktioner
som beddms som mest centrala att uppratthdlla i héndelse av en fredstida
kris, hojd beredskap och da ytterst krig. Dessa samhillsviktiga verksamheter
och funktioner utgdr grunden for utredningens forslag om indelningen 1
beredskapssektorer. Det dr viktigt att det utses en central statlig myndighet
som ska utreda vad som ligger inom varje beredskapssektor.

Beredskapssektorer inrattas (7.4.2)

Region Kalmar ldn tillstyrker utredningens forslag att tio beredskapssektorer
inrdttas med varsin sektorsansvarig myndighet. Det ar viktigt att de
myndigheter med sektorsansvar far forutséittningar att leda utvecklingen av
beredskapsarbetet inom sin sektor tillsammans med kommuner och regioner.
Det dr myndigheterna med expertkunskap som maste utveckla beredskapen.

Energiforsorjning (7.5.3)

Beredskapssektorn ska forsorja den samhéllsviktiga verksamheten, i och
med den offentliga sektorns omstéllning till att bli fossilfria och méta upp
dom globala mélen i agenda 2030 s bor det innebéra att underleverantdrerna
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av biogas etc, ska ses som samhéllsviktig verksamhet. Da det 4r ménga olika
aktorer som behover samverka for att fa fram en fardig produkt.

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (7.5.7)

Vattenbehov dr mer dn dricksvatten. Andra behov omfattar savél hygien,
brandvatten som jordbruk m.m. Uppdraget bor vidgas till att omfatta all
samhéllsviktig verksamhet.

De tio beredskapssektorerna kompletteras med fyra sarskilda
beredskapsomraden (7.6)

Utdver tio beredskapssektorer har utredningen identifierat tre sérskilda
beredskapsomraden som omfattar: cybersikerhet, psykologiskt forsvar samt
skola och forskola. For att mota upp dem allt stérre hoten av
hybridkrigsforing och propagandaspridning 6ver sociala medier behdver
cybersédkerheten och det civilpsykologiska forsvaret samarbeta 6ver
myndighetsgrinser. Cybersikerheten och det civilpsykologiska forsvaret bor
snarare betraktas som tvérsektoriella perspektiv én egna omraden.

Farliga amnen (CBRNE) (7.7)

MSB ska ha fortsatt ansvar for att stddja och frdmja arbetet inom omradet
farliga &mnen. Kontinuerliga utbildningspaket bor erbjudas for berdrda
myndigheter 1 kdrnkrafts 14n och andra aktorer som kommer att spela en
nyckelroll i hdandelse av en olycka eller katastrof.

Personalférsorjning och forsorjningsberedskap (7.8)

Personalforsorjningen 1 hindelse av ofred ska ske via arbetsférmedlingens
lokala kontor. Det bor ske en kontinuerlig dialog mellan myndigheterna
inom totalforsvaret pa lokalniva for att sdkerstélla att behoven som kan
uppkomma inom samhaéllsviktigverksamhet kan moétas upp. Plikt och
provningsverket ansvarar for att halla i dom nationella registren
overkrigsplacerade, hir bor det Oppnas upp for en enklare hantering for att
flytta krigsplacerad personal mellan myndigheter.

Kompetensen behdver starkas vid upphandlingar (7.9)

Upphandlingsmyndigheten har och ska fortsitta ha det samlade ansvaret for
att utveckla, forvalta och stodja den upphandling som genomfors av bland
annat myndigheter. Upphandlingsmyndigheten bor bli beredskapsmyndighet
sd att de inkluderas i de dvergripande planeringsprocesser for beredskap som

pagar.
Kriterier fér beredskapsmyndigheter (8.2.2)

Beredskapsmyndigheter bor delas in i kategorier, dir de antingen har
operativa uppdrag, stodjande uppdrag eller bade och. Hér behover staten
komma med riktlinjer till icke statliga myndigheter med vad varje enskild
myndighet ska ha for ingdngsvarden och vilken hojd pa beredskapen som det
skall planeras for.

Planering och atgarder ska hallas samman fran fredstida krissituationer till
hojd beredskap (8.5.2)

Viktigt att fa med sig regionala och lokal néringsidkare i vart l&n som ocksé
maste rusta for att klara en kris eller krigssituation. Kan dessa fé stdd i sin
forberedelse for att hantera en kris, sé kan det bidra till omstéllningen och ett
robustare samhille.
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8.5.6 Rapporteringen vid handelser ska omfatta fredstida krissituationer och
hojd beredskap

Olika aktorer uppmanas ge den myndighet som regeringen bestimmer
lagesrapporter och information vid en hindelse gillande
hiandelseutvecklingen, tillstindet och den forvéntade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgérder. Det blir ménga lagesbilder till olika aktdrer
vilket bor samordnas pa nagot sitt. Det saknas en beskrivning om vad
regionen far tillbaka av myndigheterna.

De sektorsansvariga myndigheternas ansvar for planering och férberedelser
(8.7.1)

Det dr viktigt att konsekvenser for kommuner och regioner inte gloms bort
ndr statliga myndigheter ska utreda fragor inom krisberedskap och civilt
forsvar. Det &r viktigt att sektorsmyndigheterna har uttryckligt ansvar att dir
det dr relevant att involvera foretrddare for kommuner och regioner 1 sitt
arbete.

Civilomraden och en hogre regional ledning (kap 10)

De geografiska civilomradena méste stimma &verens med militdrregionerna,
det kommer markant att underlitta planeringen av totalforsvaret pa regional
nivd om samtliga l4n inom ett civilomrade samverkar med en och samma
militirregion. Inférandet av civilomrdden méste dock ske med beaktande a
nérhetsprincipen. Inférandet av civilomraden far inte bli ett forsta steg av
koncentration av statlig verksamhet till farre platser i lanen. Flerkdrnighet
bor fortsatt vara principen for den statliga verksamheten pa regional niva.

Civilomraden inrattas (10.1)

En risk med foreslagna sex civilomraden &r att {4 sex olika modeller 1 landet.
Dessa omréaden ska ledas av en civilomradeschef som organisatoriskt finns
pa en lidnsstyrelse i samverkansregionen. Civilomradeschefen ska ha
geografiskt omradesansvar for att planeringen infor hdjd beredskap ar
samordnad inom det civila forsvaret samt mellan det militéra forsvaret och
civila aktorer vilket vi ser som en bra losning.

Inrdttande av en civilomradeschef kan vara ldmpligt men att denna skulle ha
mandat att omfordela sjukvardsresurser dr ddremot inte rétt da det ar en
komplex frdga som regionen sjdlva ska ansvara for. Civilomradeschefen
foreslas ocksé verka for samordning nér det géiller planering och
forberedelser for fredstida kriser samt hantering av krissituationer i
perspektivet ldnsoverskridande krissituationer. Detta forslag avvisar Region
Kalmar lén helt.

En ledning for civilomradena inrattas (10.2)

En ledning inréttas for vart och ett av civilomrddena. Ledningen for ett
civilomride ska bendmnas civilomradeschef. Denna ledning ska tillsammans
med Forsvarsmaktens regionala chefer (cheferna for militirregionerna) hélla
samman beredskapsplaneringen och de dtgédrder som vidtas infér och under
hojd beredskap pa en lansoverskridande niva. Ledningen ska ddrmed utgéra
en lank mellan myndigheter pd central nivd och lansstyrelserna.

Utredningen foreslar darfor att en ledning inrdttas som ska leda
verksamheten for vart och ett av de sex civilomraden som utredningen
foresldr. Ledningen for ett civilomrade foreslas bendmnas civilomradeschef.
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For att utveckla arbetet med civilt forsvar i regioner och kommuner &r inte
en ny administrativ niva vdgen framat. Istillet bor kommuner och regioner
ges ekonomiska forutsittningar for att fullgora sina uppgifter.

Civilomradeschefens roll vid krissituationer i fred (10.4.4)

Under de senare aren har lansstyrelsen samordnat sitt arbete nationellt,
vilken har bidragit till en 6kad samsyn 1 arbetet med beredskap. Om de sex
civilomradescheferna istillet ska samordna arbetet med beredskap i sina
respektive civilomraden riskerar detta att leda till en forsédmrad samordning,
och att olikheterna i arbetssétt aterigen okar.

Uppgifter inom halso- och sjukvard (10.4.8)

Region Kalmar lin avvisar forslaget om att civilomradeschefen under hojd
beredskap efter horande av Socialstyrelsen far besluta om nyttjande av
vardplatser, forflyttning av personal, patienter och fornddenheter samt i
Ovrigt besluta om de civila hilso- och sjukvardsresurserna inom
civilomradet. Detta &r ett langtgdende forslag som i praktiken innebér att
regionstyrelsen inte ldngre skulle ha mandat att leda sin verksamhet under
hojd beredskap. Det dr ocksd anmérkningsvart att civilomradeschefen ska
konsultera Socialstyrelsen nér ledningen av regionernas verksamhet overtas
— men man behdver inte hora regionerna, som rimligen har bast kunskap om
sin verksamhet.

Sammanhéngande planering for totalforsvaret (12.1.1)

MSB ansvarar for att halla ihop den sammanhéngande planeringen infor hojd
beredskap, en planering som bor utga fran forslagen om beredskapssektorer
med sektorsansvariga myndigheter och civilomrédeschefer.

Det &r viktigt att foretrddare for kommuner och regioner involveras i arbetet
dven pd nationell nivd. Kommuner och regioner dr de som har bést kunskap
om sin verksamhet, och denna kompetens bor anvindas 1 planeringen.

Underlag for beslut om finansiering av civilt forsvar och krisberedskap
(12.1.2)

Regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att ansvara for en sammanstéllning av de
resursbehov som kan finnas inom civilt férsvar och krisberedskap och att
utifran sammanstéllningen gora en helhetsbedomning som underlag for en
vélavvagd helhet till regeringen. Arbetet ska goras tillsammans med de
sektorsansvariga myndigheterna och civilomradescheferna. Vid behov dven
med Ovriga beredskapsmyndigheter och andra berdrda organisationer. En
forutsittning for ett sddant uppdrag ér att MSB utvecklar en transparant
process som garanterar en objektiv bedomning av behoven som helhet.
Utredningen ndgmner dock inte kommuner och regioners behov.

MSB ska bilda och uppratthalla ett centralt beredskapsrad (12.4.5)

Regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att bilda och uppritthalla ett centralt
beredskapsrad. I beredskapsrddet bor foretradare for myndighetsledningarna
for de sektorsansvariga myndigheterna for beredskapssektorerna och
civilomradescheferna ingd. Det behovs effektiva samverkansformer pé lagre
niva som inkluderar foretrddare for kommuner och regioner. Det bor dven
bjudas in andra myndigheter i detta arbete, tex Socialstyrelsen och
Energimyndigheten.
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En ny lag (kap 14.3.1)

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéirder infér och vid
extraordinéra hiandelser 1 fredstid och hdjd beredskap upphor och ersitts av
en ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap. Oklart vad
konsekvenserna av forslaget innebér i praktiken, varfor det bor utredas
ytterligare. Det dr viktigt att det i lagen tydligt beskrivs att det ar regionerna
sjdlva som utser krisledningsndmnd. Det ska vara mdjligt att vdlja en mindre
konstellation for att underltta ett effektivt beslutsfattande.

Fredstida krissituation ersatter extraordinar handelse (14.3.3)

Utredningen foreslar att fredstida krissituationer ska ersétta extraordinér
hindelse och anvindas i den nya lagen. Utredningen klargor inte hur
fredstida krissituation ska forhélla sig till sérskild hindelse som &r det
begrepp som regionerna primart arbetar utifrdn Socialstyrelsens foreskrifter
om katastrofmedicinsk beredskap. Utredningens forslag omfattar fem olika
héndelsebegrepp. Det kommer i praktiken vara omdjligt for en kommun eller
region att halla ordning pé alla dessa kriterier och nér de ska tillampas.

Risk- och sarbarhetsanalyser (14.4.1)

Av den foreslagna lagen ska framgé att kommuner och regioner ska
analysera om det inom deras ansvarsomrade finns sddan sirbarhet eller
sadana hot och risker som i fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller
skada det som ska skyddas i samhéllet eller forsdmra formagan till
verksamhet inom omradet. Det dr hogst oklart om hotet ska finnas inom
verksamheten eller om det riktas mot verksamheten. Vidare behover det
fortydligas vad som avses med ” forsdmrad formaga till verksamheten inom
omradet”. Det bor mojliggoras att lokala och regionala myndigheter
samarbetar med visst RSA-arbete for att tillsammans gora bedomningar for
vilka sektorer som gar 6ver myndighetsgranserna, tex sjukvirdspersonal.

Utbildning och 6vning (14.4.4)

Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld
personal fir den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa
sina uppgifter vid fredstida krissituationer samt under hdjd beredskap. Nagon
motsvarande bestimmelse som géller utbildning och dvning for civilt forsvar
finns inte i dag. Om personalen inte &r utbildad och 6vad &r det svart att
fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret. Det dr av yttersta vikt att kunna
kalla in krigsplacerad personal inom totalforsvaret for repetitionsdvning och
kompetenshdjande utbildningar. For detta krédvs finansiella medel.

Rapportering av férberedelser (14.4.5)

Rapportering innebér stora kostnader och tar tid 1 ansprék hos regioner. Det
behover tydliggoras i den forordning som ska styra rapporteringen att
myndigheter ska vara skyldiga att 16pande prova om de uppgifter som begirs
in faktiskt dr nddvéndiga. Regionerna rapporterar idag till MSB,
Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen. Dessa myndigheter samordnar inte sina
former f6r rapportering sinsemellan. Samordnad rapportering till staten bor
utredas.

Nar ska krisledningsnamnden trada i funktion? (14.5.2.)

Ordforanden i krisledningsndmnden bedomer nér en fredstida krissituation
medfor att nimnden ska trdda i funktion och beslutar i sddana fall att detta
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ska ske baserat pd foreslagna kriterier. Kriterierna omfattar exempelvis inte
atgirder for att skydda miljon eller om regionen utsattes for
informationspaverkan i syfte att paverka demokratin.

Rapportering vid fredstida krissituationer samt under héjd beredskap
(14.5.3)

Regionen ska vid fredstida krissituationer samt under hojd beredskap ge den
myndighet som regeringen bestimmer ladgesrapporter och information om
hiandelseutvecklingen, tillstindet och den forvéntade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgérder. Information om de 6vriga forhdllanden som
har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive regionen ska
ocksa ldmnas. Standardiserade ledningssystem for denna typ av rapportering
ar onskvért. For att 6ka formagan till ett robust civilforsvar behovs klara
riktlinjer pd nér, hur och vad for information som ska formedlas for att hélla
ett hogt sdkerhetsskydd och en god informationssékerhet. Det &r orimligt att
rapportera till Socialstyrelsen, ldnsstyrelsen och civilomradeschefen. Det bor
rdcka om regionen utdver Socialstyrelsen rapporterar till ldnsstyrelsen som 1
sin tur rapporterar till civilomradeschefen.

Bistand mellan kommuner och regioner (14.7)

En region som drabbats av en fredstida krissituation far begéra hjdlp av
andra regioner om de egna resurserna visat sig otillrickliga. Vid fredstida
krissituation bor inte statliga myndigheter gé in utan att regioner och
kommuner sjélva beddéma om man behdver begéra hjélp. Bedomningen &r att
det inte foreligger vara ett stort problem att kommuner och regioner idag ber
varandra om hjélp i onddan. Statliga myndigheter bor eventuellt vara med
och gora beddmningar nér hjélp begérs mellan regionerna vid hojd eller
hogsta beredskap. Detta for att enkelt kunna folja upp héndelseforloppet och
vara uppdaterade i detaljnivd nationellt om ldget skulle forvérras.

Andringar med anledning av utredningens forslag om en ny lag och
férordning om kommunernas och regionernas beredskap (14.10)

Med anledning av att utredningen foreslar att en ny lag ska ersétta den nu
gillande lagen om kommuners och regioners dtgirder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap foreslar utredningen att
ett antal dndringar goras 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
(2009:400) samt offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Detta
kommer att underlétta hanteringen av bade hemlig och sekretessbelagd
information mellan myndigheter och andra aktorer.

Konsekvenser for kommuner och regioner (16.5)

Erséttning for kommuner och regioner dr underfinansierade och erséttningen
stér inte 1 relation till de uppgifter som ska genomforas. Utredningen foreslér
ett antal nya uppgifter for kommuner och regioner som inte &r finansierade.
Utbildning och 6vning ska nu dven avse hdjd beredskap. Andra exempel ar
uppbyggnad av ledningssystem for att sékerstilla att totalforsvarets krav
beaktas, samverkan med andra aktorer samt nya krav pé
sakerhetsskyddsavtal medfor omfattande administrativa kostnader.
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Ovriga synpunkter

Barnrattsperspektivet

Sedan den 1 januari 2020 &r FN:s barnkonvention en del av svensk
lagstiftning. Barnen och dvriga i samhéllet som &r 1 extra utsatta situationer i
héndelse av hojd beredskap/krig ndmns inte 1 remissen. Detta bor omarbetats
sa att barnkonventionen tas 1 beaktande i varje kapitel dér det kan vara
relevant for att tillgodose barnets bista.

Andra utsatta grupper

Under Corona pandemin har vi i samhéllet tagit lirdom av att personer i
utanforskapsomraden drabbats hardare. Socialt utsatta, funktionshindrade,
personer med bristande kunskaper i svenska osv antas drabbas hardare dn
ovriga 1 samhéllet. Denna erfarenhet ar viktig att ta med sig 1 arbetet med
struktur for 6kad motstandskratft.



, SAMMANTRADESPROTOKOLL

Datum

Region Kalmar l&n 2021-06-02

Regionstyrelsens arbetsutskott

§ Arendenummer RS 2021/258

Yttrande over betankandet Struktur for okad
motstandskraft

Beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott antar redovisat yttrandet som sitt svar over
betidnkandet SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft.

Yttrandet 6verldmnas till Justitiedepartementet.

Bakgrund

Region Kalmar ldn har fatt mdjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Struktur
for okad motstandskraft.

Utredningen ska analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal niv4.

Sammanfattning yttrande

Region Kalmar lén tillstyrker utredningens forslag att tio beredskapssektorer
inréttas. Det dr viktigt att de myndigheter med sektorsansvar far
forutsittningar att leda utvecklingen av beredskapsarbetet tillsammans med
kommuner och regioner.

De geografiska civilomradena méste stimma overens med militdrregionerna,
det kommer markant att underlitta planeringen av totalforsvaret pa regional
niva. Inférandet av civilomradden maste dock ske med beaktande a
“nérhetsprincipen”. Inférandet av civilomrdden fér inte bli ett forsta steg av
koncentration av statlig verksambhet till farre platser 1 lanen.

Region Kalmar l4n avvisar utredningens forslag att civilomradeschefen
under hojd beredskap efter horande av Socialstyrelsen far besluta om
nyttjande av vardplatser, forflyttning av personal, patienter m.m. Detta ar ett
langtgaende forslag som i praktiken innebér att regionstyrelsen inte ldngre
skulle ha mandat att leda sin verksamhet under hojd beredskap. Att
civilomradeschefen ska konsultera Socialstyrelsen nir ledningen av
regionernas verksamhet vertas — men man behdver inte hora regionerna,
som rimligen har bist kunskap om sin verksamhet, &r anmérkningsvrt.

Det ér orimligt att regioner ska rapportera till Socialstyrelsen, ldnsstyrelsen
och civilomradeschefen. Det bor racka om regionen utéver Socialstyrelsen
rapporterar till lansstyrelsen som 1 sin tur rapporterar till civilomrédeschefen.

Utredningen foreslér ett antal nya uppgifter for kommuner och regioner som
inte dr finansierade. Utbildning och 6vning ska nu dven avse hojd beredskap,
uppbyggnad av ledningssystem maste ske samt nya krav pa
sakerhetsskyddsavtal medfor omfattande administrativa kostnader.
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Handlingar

1. Tjéansteskrivelse daterad den 27 maj 2021
2. Yttrande over betidnkandet Struktur for 6kad motstdndskraft
3. Sammanfattning av betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft

Protokollsutdrag till: Justitiedepartementet, Regionstab hallbarhet och
sakerhet
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