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Forslag till handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romska och
forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska
spraken.

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfille att yttra sig over
Institutet for sprik och folkminnens Forslag till handlingsprogram for bevarande av
de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli och romska och
Sametingets Férslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska spraken.
SKR ldmnar ett gemensamt yttrande for bada handlingsprogrammen och synpunkterna
lamnas med fokus pé de delar som handlar om kommuner och regioner.

SKR:s styrelse har yttrat sig i samband med de utredningar som foregétt framtagandet
av handlingsprogrammen. SKR 1dmnade 2018 ett yttrande dver betinkandet
Nationella minoritetssprak i skolan - forbdttrade forutsdttningar till undervisning och
revitalisering (SOU 2017:91). SKR tillstyrkte merparten av forslagen och ser det som
angelédget att stirka de nationella minoritetssprakens stidllning i skolvésendet.
Dessvirre kan SKR konstatera att mycket lite har hdnt med utredningens forslag. SKR
har dven yttrat sig angdende utredningarna Ndsta steg (SOU 2017:60) och Ndista steg,
del tva (SOU 2017:88) samt de tidigare rapporterna om inréttande av sprakcentrum.

SKR ir positiva till merparten av forslagen 1 de foreslagna handlingsprogrammen och
delar uppfattningen om att de initiativ som tas och det arbete som utfors pa lokal niva
ar avgorande for minoritetspolitikens genomforande. SKR vill samtidigt betona att
forslagen innebér en ambitionshdjning som kraver en mer utforlig
konsekvensbedomning. De utdkade dtagandena méste ocksa finansieras fullt ut 1
enlighet med finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Nya forvaltningsomraden

Institutet for sprak och folkminnen foreslér att det etableras forvaltningsomraden for
jiddisch och romska. SKR kan konstatera att det 1 dag ingar 66 kommuner 1 det finska
forvaltningsomrédet, 25 1 det samiska och 9 1 forvaltningsomradet for meénkieli.

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se


mailto:info@skl.se
file:///C:/Users/bargepra/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.skl.se

SVEI’igES Klicka har for att ange datum. Vart dnr:
Kommuner
och Regioner

Ert dnr:

Dartill ingar 15 regioner 1 ett eller flera forvaltningsomraden. Systemet med
forvaltningskommuner har fungerat forhéllandevis vil och ger kommuner och
regioner béttre forutsittningar att arbeta med nationella minoritetsfragor. Mot den
bakgrunden bor det finnas intresse att prova inrédttande av forvaltningsomraden for
jiddisch och romska enligt nuvarande modell for statsbidrag. SKR anser samtidigt att
de skyldigheter som ska f6lja av anslutningen maste diskuteras och utarbetas i samrad
med savél de nationella minoriteterna som berdrda kommuner och regioner. Ett
inrdttande av nya forvaltningsomraden kan bara vara aktuellt om det handlar om
frivillig anslutning. Dartill maste de utokade dtagandena finansieras fullt ut. I annat
fall riskerar inrdttandet av nya forvaltningsomraden att gé ut 6ver det kommunala
sjélvstyret.

Sprakcentrum och sprakresurscentrum

Institutet for sprik och folkminnen foreslar att sprakcentrum for finska, jiddisch,
medénkieli och romska inréttas och Sametinget foreslar att samiskt sprakcentrums
verksamhet utvidgas. SKR har yttrat sig angéende bada forslagen (”Sprakcentrum for
nationella minoritetssprdk™ och Forslag till handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetssprdken). SKR stéllde sig bakom forslagen men betonade att
sprakcentrumens koppling till ldrosidtena maste fortydligas och att sprakcentrumen och
larosédtena bor samverka kring utbildningar i de aktuella nationella minoritetsspraken.

I bada handlingsprogrammen foreslés vidare att utvalda kommuner, kommunala
samverkansorgan eller regioner efter ansokan tilldelas statliga medel for att etablera
och driva sprakresurscentrum pé lokal eller regional niva. SKR stéller sig dven bakom
detta forslag forutsatt att det &r frivilligt och att kostnaderna técks fullt ut.

Forskola

Sévil Institutet for sprak och folkminnen som Sametinget har flera forslag som ror
forskolan. SKR vill framhalla att forskolans ldroplan nyligen har reviderats (Lpfo 18)
vilket innebér att de nationella minoriteterna och samerna som urfolk synliggjorts.
Laroplanens mal och riktlinjer har forutom mal for att utveckla kulturell identitet och
modersmal, nu fatt mal for att forskolan ska ge varje barn forutséttningar att utveckla
bade det svenska spraket och det egna nationella minoritetsspréket, om barnet tillhor
en nationell minoritet.

Forskolan dr viktig och har stor betydelse for bland annat barns spréakutveckling. Den
stora utmaningen for utbildningen 1 forskolan dr bristen pa legitimerade forskolldrare
och utbildade barnskdtare. Nar det géller nationella minoritetssprék saknas det
dessutom ofta kompetens i de nationella minoritetsspraken. SKR hade 6nskat fler
forslag som bidrar till forbéttrade forutséttningar for kommuner att anstélla utbildad
personal som behirskar de aktuella nationella minoritetsspraken.
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SKR anser att forslagen om att Skolverket ska utarbeta pedagogiskt material och
metodstdd &r bra insatser. Exempelvis med ldrande exempel och erfarenheter fran
olika kommuner och dven fran andra linder med urfolk, samt erfarenhetsutbyten
mellan kommuner. SKR anser att Skolverket bor fokusera péd frimjande insatser.
Utokade stod och informationsinsatser fran Skolverket &r en bra borjan innan man kan
gé vidare med forslagen med obligatoriska atgérder.

Grundskola och gymnasieskola

SKR anser att nationellt minoritetssprak bor bli nytt &mne i grundskolan och regleras i
timplanen, erbjudas bade som nybdrjarsprak och for redan etablerade talare samt att
mojligheterna till tvasprakig undervisning i grundskolan bor oka. Vi stdller oss ocksa
bakom de forslag som innebar utdkade mojligheter for elever att 1dsa nationellt
minoritetssprak i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Sametinget foreslar att elever i forskoleklass ska ges ritt till modersmélsundervisning
i de samiska spréaken. SKR vill emellertid papeka att en utredning inom kort lamnar ett
forslag om en tiodrig grundskola, vilket gor att elevernas rétt till
modersméilsundervisning i minoritetssprék i det som i1 dag ar forskoleklassen sannolikt
kommer att stirkas.

Institutet for sprik och folkminnen foreslar en 16sning for att reglera
modersmélsundervisningen i nationella minoritetssprak dar ett lagsta antal timmar
faststélls 1 avvaktan pa att nationellt minoritetssprak far status som eget &mne. SKR
bedomer att en tillféllig 16sning kan vara problematisk och foredrar att regeringen
istéllet skyndar p& de permanenta forfattningsforslag som krévs.

SKR anser 1 likhet med Institutet for sprdk och folkminnen att nationella
minoritetssprak ska kunna ldsas som sprikval fran &k 6 pa samma sétt som ovriga
moderna sprak, oppet for alla elever.

Béde Institutet for sprék och folkminnen och Sametinget anser att kravet pa dagligt
umgingessprak inte ska gélla for att en elev ska fa delta i tvisprakig undervisning i ett
nationellt minoritetssprak i grundskolan och att sddan utbildning ska kunna erbjudas
under hela grundskoletiden, nadgot som d@ven SKR har tillstyrkt. Institutet for sprak och
folkminnen och Sametinget foreslar att skolforordningens bestimmelse om att
tvasprakig undervisning ska fa anordnas samt att hogst hilften av undervisningstiden
far ske pd minoritetsspraket ska tas bort for nationella minoritetssprak, liksom kravet
p4 att inslaget av svenska i1 undervisningen successivt ska 6ka. SKR anser emellertid
att det dr viktigt att vara medveten om de risker som finns med tvasprakig
undervisning for elever som har spriket som nyborjarsprak. Det finns indikationer pé
att exempelvis elever som undervisas pa engelska, som inte har det som dagligt
umgéngessprak, utvecklar mindre djupgaende kunskaper. Skolan ger eleverna en
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amnesmassig begreppsapparat som dr viktig i fortsatt utbildning och om
amnesundervisningen i svenska begréinsas ar det viktigt att vara medveten om vilka
svarigheter det kan medfora for eleverna i exempelvis fortsatt utbildning och att det
kan fa effekter pa vissa elevers mojligheter att utveckla djupgaende @mneskunskaper,
framfor allt de som &r nyborjare i minoritetsspraket. Precis som nér det géller
nyanlidnda dr det angeléget att eleverna kan dra nytta av sitt starkaste sprak i
inldrningen. Mot bakgrund av detta &r det viktigt att noga f6lja konsekvenserna for
eleverna och deras kunskapsutveckling samt ta hénsyn till det nar det géller vilken
omfattning undervisningen pa svenska respektive minoritetsspraket ges i utbildningen.

Sametinget foreslar atgirder for att utveckla den tvasprakiga undervisningen och att
eleverna ska bli funktionellt tvasprdkiga. SKR vill understryka att utbildningen i sig
inte kan vara en garanti for att eleverna ska bli funktionellt tvasprdkiga. Omgivningen
1 Ovrigt maste ocksd bidra till tvasprakigheten. Om foréldrar och andra sléktingar talar
samiska med sina barn har en stor betydelse, likasa om kamraterna talar samiska och
om olika fritidsaktiviteter sker pa samiska.

Institutet for sprak och folkminnen foresléar att Gronmarkta medel riktade till
kommuner och andra skolhuvudmén i syfte att skapa incitament for tvasprékig
undervisning. Vidare foreslar Institutet for sprak och folkminnen att de skolor som
erbjuder tvasprakig undervisning ges mdjlighet till riksintag for att mojliggora
overforing av skolpeng mellan kommunerna eller skolhuvudménnen. SKR stéller sig
generellt positiv till att den tvasprakiga undervisningen stirks. SKR har inget att
invinda mot forslag om riksintag mot bakgrund av att det kan bidra till att fler elever
ges tillgang till tvasprakig undervisning och att huvudménnen ges battre mojlighet att
fa ett tillrdckligt elevunderlag.

Sametinget foreslar att Lycksele kommun eller annan 1dmplig kommun tillfrdgas och
fir 1 uppdrag att tillsammans med Sameskolstyrelsen utveckla tvdsprakig
fjarrundervisning 1 ndgot eller ndgra &mnen och att en utvardering bor knytas till
atgirden. SKR anser att alla de kommuner som har forutséttningar att erbjuda
fjarrundervisning 1 ett eller flera &mnen pa samiska ska f& mojlighet att anmaéla sitt
intresse fOr att erbjuda detta.

Institutet for sprék och folkminnen foresldr att mojligheten att anordna tvasprékig
amnesundervisning i gymnasieskolan ska utredas, i syfte att bland annat undersoka om
incitament behovs for att 6ka skolornas benédgenhet att anordna tvasprékig
undervisning. SKR har inget att erinra mot detta forlag.

Sametinget foreslar att samiska ska inforas som dmne i de yrkesforberedande
nationella gymnasieprogrammen védrd- och omsorgsprogrammet samt barn- och
fritidsprogrammet. SKR stéller sig positiv till detta forslag med tanke pa att kunskaper



SVEI’igES Klicka har for att ange datum. Vart dnr:
Kommuner
och Regioner

Ert dnr:

1 samiska &r sérskilt viktiga inom dessa samhéllssektorer. Vi ser att detta ocksa skulle
kunna vara relevant for fler av de nationella minoritetsspraken.

Sametinget foreslar att Skolverket far 1 uppdrag att samla in och bearbeta
sammanhallen och jamforbar statistik for sameskolan och undervisning i och pé de
samiska spraken. SKR har inget att erinra mot att det samlas in mer och béttre statistik
Over hur manga elever som ldser samiska. Vi anser emellertid att detta 4ven kan vara
relevant ndr det géller de dvriga nationella minoritetsspraken.

Sametinget foreslar att Skolverket far 1 uppdrag att ta fram bedémningsstod i &mnet
samiska. SKR har inget att erinra mot detta forslag, inte minst mot bakgrund av
bristen pa behdriga ldrare. Lirare som saknar behorighet kan 1 hogre grad ha behov av
stod for bedomning av elevernas kunskaper i samiska. Bedomningsstod kan ocksa
behovas i de andra nationella minoritetsspraken.

Béde Institutet for sprék och folkminnen och Sametinget foreslar att studier 1
nationellt minoritetssprak som dmne ska ge meritpodng vid ansokan till hogre studier.
SKR bedomer emellertid att meritpodng i detta avseende kan vara tveksamt i
forhallande till diskrimineringslagen. Fragan om meritpodng har diskuterats néir det
géller elever som har lést sitt modersmal under flera ar och da inte visat sig vara en
framkomlig vig. En annan aspekt dr ocksa vilka sprik som ska premieras och vilka
signaler det ger samt huruvida det finns elever som missgynnas. Det bor dven vigas in
att modersmaél eller minoritetssprédk som en elev har ldst som modernt sprak kan ge
meritpodng redan i dag.

SKR anser att det behdvs dtgirder for att 6ka tillgangen till l1drare som &r behoriga att
undervisa i1 &mnet nationellt minoritetssprak eller bedriva &mnesundervisning pd ett
nationellt minoritetssprak inom ramen for tvasprakig utbildning. Vi stéller sig bakom
forslagen i denna riktning fran Institutet for sprak och folkminnen och Sametinget.

Sametinget foreslar att examensordningen ska éndras s att det blir mgjligt att
examinera grundskoleldrare i samiska med inriktning mot arskurs 4-6. SKR har inget
att erinra mot sddana forédndringar om det kan 6ka mdjligheterna att erbjuda tvasprakig
undervisning.

SKR anser 1 likhet med Institutet for sprék och folkminnen att nationella
minoritetssprak att det vore bra om Skolverket ges 1 uppdrag att inventera antalet
behoriga larare som har kunskaper i nationella minoritetssprak. I inventeringen ska
lararnas behorighet 1 olika &mnen inga.

SKR ir positiv till de forslag som ror 6kade mojligheter till samarbete mellan
kommuner for att forbattra tillgdngen till undervisning 1 minoritetssprak,
modersmélsundervisning och tvasprikig undervisning via fjdrrundervisning.
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SKR vill vidare understryka vikten av ideella organisationers engagemang for att
sprida intresset for att ldsa nationella minoritetssprak.

Konsekvensbedéomning

SKR noterar att inget av handlingsprogrammen dgnar sa stort utrymme at
konsekvensbedomningen for kommuner och regioner. SKR kan konstatera att
utredningens forslag innebar inskrdankningar i den kommunala sjélvstyrelsen genom
att skyldigheten att erbjuda undervisning i de nationella minoritetsspraken okar
avsevirt. Att eleverna inte behdver ha ndgra forkunskaper i det nationella
minoritetsspraket innebéra att minga elever &r berittigade till undervisning. Forslagen
kommer att resultera i savél betydande organisatoriska utmaningar som visentligt
okade kostnader, inte minst for de kommuner dér ménga som tillhor de nationella
minoriteterna ir bosatta.

SKR anser att konsekvensbedomningen maste utvecklas eftersom bada
handlingsprogrammens forslag pa atgérder syftar till en ambitionshdjning som leder
till ytterligare ataganden for kommuner och regioner. De nya dtagandena maste ocksa
finansieras fullt ut i enlighet med finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Regioner
Verkstéllande direktors underskrift

Avdelningschefs underskrift



	Förslag till handlingsprogram för bevarande av de nationella minoritetsspråken finska, jiddisch, meänkieli och romska och förslag till handlingsprogram för bevarande av de samiska språken.
	Sammanfattning
	Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter
	Nya förvaltningsområden
	Språkcentrum och språkresurscentrum
	Förskola
	Grundskola och gymnasieskola
	Konsekvensbedömning





