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Yttrande over betankandet Sveriges sakerhet i etern (SOU 2023:63)

Mediemyndigheten har i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade bland annat verka f6r yttrandefrihet,
medie- och informationskunnighet samt méjligheterna till medieméngfald och tillginglighet.
Myndighetens yttrande avgrinsas till myndighetens verksamhetsomrade.

Granskningsnimnden f6r radio och tv ir ett sjilvstindigt organ inom Mediemyndigheten som genom
efterhandsgranskning prévar om innehéllet i radio- och tv-sindningar f6ljer de regler som finns i
sandningstillstinden och radio- och tv-lagen (jtr 7 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen, 16 kap. 2 § radio-
och tv-lagen [2010:696] och 15 § férordning [2023:844] med instruktion f6r Mediemyndigheten).

Sanktionsférordningen

Mediemyndigheten noterar att utredningen inte berdr hur en ansékan om sindningstillstind fran en part
som omfattas av sanktionsforordningen ska hanteras. Eftersom alla sindningstillstand som innehas av de
juridiska personer, enheter och organ som fértecknas i bilaga XV till férordningen, tillfilligt ska upphévas,
torde det betyda att myndigheten inte kan bevilja en anstkan fran en sadan aktér. Utredningen ber6r inte
heller fragan om ett tillfalligt upphdvande av sindningstillstindet i en situation dir en tillstindshavare
skulle komma att omfattas av sanktionerna.
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Mediemyndighetens overvaganden gallande forslagen i kapitel 10:
Overviaganden och férslag

10.2 Alternativ som har forkastats

Genomférande av AV-direktivets regler om hindrande av mottagning och vidaresandning av
audiovisuella medietjanster

AV-direktivets artikel 3.2-3.5 innehaller en moéijlighet f6r ett medlemsland att ingripa mot sindningar fran
ett annat EU-land som iér till f6rfang for eller utgdr en allvarlig risk f6r allmin sikerhet, inklusive skydd av
nationell sikerhet och férsvar. Genom att inte genomfora sidana regler limnas en lucka i méjligheten att
ingripa mot sindningar som potentiellt skulle kunna riskera att skada Sveriges sidkerhet. Utredningen pekar
pa att Sverige, i fall dir sindningar frin andra EU-linder skulle strida mot AV-direktivets regler och
myndigheterna 1 det landet inte gér nagot 4t saken, kan anhingiggora ett drende om férdragsbrott i EU-
domstolen. Myndigheten konstaterar att detta skulle vara en langdragen process. Vidare konstaterar
myndigheten att AV-direktivet innehéller regler som férbjuder uppmaning till terroristbrott, vald eller hat.
Dessa regler kan inte i sig garantera att sindningarna inte har ett innehall som riskerar att skada Sveriges
sakerhet.

10.3 Tillstandsplikt for satellitsandningar av tv, sokbar text-tv och radio

10.3.2 Utformningen av tillstandsplikten
Satellitsand text-tv

Mediemyndigheten ifragasitter om det finns ett behov av en tillstaindsplikt f6r sGkbar text-tv som inte
atfoljer en tv-sindning. S6kbar text-tv som innehiller nyheter och/eller annan information sinds idag,
savitt myndigheten kinner till, enbart av Sveriges Television AB och atféljer dess programtjinster. Ovriga
programfdretag nyttjar sadant utrymme endast fOr att sdnda tillginglighetstjdnster sdsom textning.

Radio och tv-sandningar éver satellit
Mediemyndigheten tillstyrker utredningens férslag avseende satellitradio.

Som forslaget om tillstandsplikt f6r tv-sindningar 6ver satellit nu dr formulerat kommer sindningar att
regleras pa olika sitt beroende p4 vilket land som enligt kriterierna 1 AV-direktivet har jurisdiktion 6ver
programfOretaget, var satellitupplanken dr beldgen och till vilket land satellitkapaciteten hor. Effekterna av
den foreslagna tillstindsplikten férefaller, 1 vart fall 1 dagsldget, bli begrinsade och bor dirfdr utredas
ytterligare. Nedan redogors for nir radio- och tv-lagen kan komma att tillimpas beroende pa om
programforetagen

1) omfattas av svensk jurisdiktion pa grund av att de ér etablerade i Sverige och anvinder en
satellitupplidnk beldgen i Sverige eller anvinder en satellitkapacitet som tillhér Sverige, eller

2) omfattas av jurisdiktion i Sverige trots att de 4r etablerade utanfér EES, men 6r att de anvinder en
satellitupplidnk beldgen i Sverige eller anvinder en satellitkapacitet som tillhér Sverige, eller

3) omfattas av svensk jurisdiktion pa grund av att de dr etablerade i Sverige men varken anvinder en
satellitupplidnk beldgen i Sverige eller anvinder en satellitkapacitet som tillh6r Sverige, eller

4) omfattas av jurisdiktion i ett annat EES-land men a) anvinder en satellitupplink beldgen i Sverige eller
b) anvinder en satellitkapacitet som tillh6r Sverige.

I de tvd forsta fallen giller innehéllsreglerna i radio- och tv-lagen och programféretaget kommer att 4 ett
sindningstillstind med innehallsvillkor (om det godkint innehallsvillkor). Tillstindet kan dterkallas. I det
tredje fallet giller den svenska radio- och tv-lagens innehallsregler men det kommer inte att krdvas nagot
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svenskt sindningstillstind eller mdjlighet att stilla innehallsvillkor, eftersom tillstaindskrav enligt
utredningens f&rslag endast giller f6r sindningar dir leverantéren av medietjansten anvinder sig av en
satellitupplidnk beldgen i Sverige eller satellitkapacitet som tillhor Sverige. Det innebir att det inte heller
finns nagot tillstaind som kan 4terkallas. I det fjarde fallet giller inte innehallsreglerna i radio- och tv-lagen
(diremot giller etableringslandets innehillsregler) men det krivs svenskt sindningstillstind. Ett sidant
sandningstillstind kan dock inte férenas med innehallsvillkor, vilket innebir att tillstandet inte kan
aterkallas annat dn pa formell grund.

Enligt uppgift sinder majoriteten av de svenska programfdretagen genom satellitupplink beldgen i Norge
och med satellitkapacitet som tillhér Norge. Nir en sindning omfattas av svensk jurisdiktion baserat pa att
bolaget dr etablerat i Sverige, men dir sindningen sker exempelvis genom en satellit frin Norge eller
Frankrike (exempel 3 ovan), kommer det inte heller fortsittningsvis att krivas sindningstillstand i Sverige.

En programtjinst som tillhandahalls av ett programféretag etablerat i Sverige men dir utlindsk
satellitkapacitet anvinds behéver fortsatt vara registrerad 1 myndighetens register. Mot den bakgrunden
avstyrker myndigheten férslaget att upphiva upplysningsbestimmelsen 1 16 kap. 7 § radio- och tv-lagen (se
vidare nedan under avsnitt 10.3.6).

Sarskilt angaende krav pa sandningstillstand avseende svensk satellitkapacitet

Det dr inte tydligt beskrivet 1 utredningen vad tillstindskravet avseende satellit-tv innebir i férhallande till
svensk satellitkapacitet, varken i konsekvensbeskrivningen eller 1 Gvrigt.

Enligt uppgift linkar SES Astra inte lingre upp nagra tv-sindningar frin svenskt territorium. Didremot
férfogar bolaget 6ver svensk satellitkapacitet som bland annat anvinds fér tv-sindningar. Upplinkning till
bolagets satelliter sker fran andra EES-linder men dven fran tredje linder (exempelvis Storbritannien). De
enda satellitupplinkningar av tv-sindningar som sker fran svenskt territorium torde déarfér £f6r nirvarande
vara tillfilliga sindningar under till exempel idrottsevenemang.

S4 som forslaget dr utformat uppfattar Mediemyndigheten att alla leverantérer av medietjdnster som
sander satellit-tv genom svensk satellitkapacitet ska vara skyldiga att anséka om sindningstillstind hos
myndigheten om programféretaget omfattas av jurisdiktion i ett EES-land. Detta giller oavsett om
sandningen linkas upp dir eller genom ett annat EES-land eller ett tredje land, om sindningen nar ett
EES-land. Det kan till exempel réra sig om ett tyskt programféretag som genom upplinkning i
Luxemburg sinder tv till Tyskland. Som den foreslagna lagtexten dr formulerad skulle ett sidant bolag bli
skyldigt att anséka om svenskt sindningstillstind ifall det 4r en svensk satellitkapacitet som anvinds
(exempel 4 b ovan). En sidan akt6r kan redan behéva ha licens i ursprungslandet och/eller i
upplankningslandet. Det kan mot den bakgrunden ifrdgasittas om det dr proportionerligt att inféra krav
pé sindningstillstand for satellitsindningar for leverantdrer av medietjinster som anvinder svensk
satellitkapacitet men inte stir under svensk jurisdiktion. Ett syfte med regleringen torde vara att kunna
ingripa mot sindningar frin tredje land som fitt svensk jurisdiktion dérfér att de anvinder sig av en
svensk satellitupplink eller satellitkapacitet. En avgrinsning av reglerna till att omfatta sindningar med
svensk jurisdiktion bor darfér vara tillrdcklig f6r att uppfylla det syftet, sirskilt mot bakgrund av att ett
sindningstillstind som ges till en leverantdr av medietjdnster som inte omfattas av svensk jurisdiktion
inda inte kan aterkallas, annat dn pa formella grunder (det vill sdga inte pa grund av sindningars materiella
innehall). Utredningens forslag behéver mot denna bakgrund analyseras vidare. En sidan analys bor dven
innefatta frigan om programfbretag som inte omfattas av svensk jurisdiktion, men som sinder genom en
satellitupplidnk beldgen i Sverige, 4ndd bor omfattas av kravet pa sindningstillstind. I dagsliget torde det
kunna handla om tillfilliga sindningar frin till exempel internationella programféretag som sinder med
egen utrustning.
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10.3.3 Tillstandsforfarandet och overlatelse av tillstand

Mediemyndigheten foreslar viss dndring vad giller tillstindsperiodens lingd och tillstyrker i Gvrigt
utredningens férslag.

Tillstandsperiodens langd

Mediemyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att tillstindens lingd boér bestimmas till en viss tid.
I likhet med andra tillstindspliktiga radio- och tv-sindningar bor tillstindsperioden vara hégst atta ar.

Enligt 4 kap. 12 § radio- och tv-lagen ska ett tillstind som har beviljats av Mediemyndigheten att sinda tv
eller sokbar text-tv gilla i atta ar. Om det finns sirskilda skil, fair myndigheten besluta att ett tillstaind ska
gilla for kortare tid. Sirskilda skil kan exempelvis vara att ett tillstind ska gilla i hégst tva veckor och
myndigheten behdver da varken tillimpa bestimmelserna om krav pa finansiella och tekniska
férutsdttningar samt krav pa samverkan med &vriga tillstindshavare i tekniska fragor, eller hur
térdelningen av tillstind ska géras (4 kap. 13 § radio- och tv-lagen). Myndigheten har vidare beslutat om
kortare tillstindsperiod nir enstaka tillstind getts under en I6pande tillstindsperiod f6r marksind tv eller
digital kommersiell radio.

Myndigheten anser inte att det méste krivas sirskilda skl for att myndigheten ska ge tillstind att sinda
over satellit f6r en kortare period 4n atta ar, da det inte 4r friga om samma ansokningsforfarande som f6r
marksind tv och digital kommersiell radio. Ndgon hinsyn behdver exempelvis inte tas till att tillstinden
vid samma tillfille ska férdelas efter ett urvalsférfarande bland flera s6kande. Tillstandsperiodens lingd
bor i stillet i forsta hand avgoras efter den s6kandes behov av tillstind. Den sokande kan exempelvis vilja
sdnda frin ett idrottsevenemang som pagér under en minad och har direfter inget behov av tillstind.

Myndigheten foreslar darfor att tillstindens lingd bor bestimmas till en viss tid och som lingst atta ar.
Ansokningsavgift

Mediemyndigheten tillstyrker férslaget och delar bedémningen att handldggningen 4r mindre omfattande
f6r dessa sindningar dn fér andra motsvarande sindningar i marknitet. Till skillnad fran de sdndningar 1
marknitet, dér ett urvalsforfarande tillimpas vid tillstindsgivningen, kommer dock samma bedémningar
behova goras vid ansdkan om tillstind att sdnda 6ver satellit som vid ansdkan om medgivande till
Overlitelse av sadant tillstind. Myndigheten konstaterar vidare att det kommer att vara samma
ansOkningsforfarande och formella krav oavsett hur ling tid tillstandet kommer att gélla for (se
myndighetens kommentar avseende tillstindens lingd ovan). Myndighetens handliggningskostnader f6r
ansOkningarna kommer dérfor att vara desamma oavsett hur lang tid tillstdindet kommer att gilla f6r och
oavsett om det dr fraga om tillstind eller medgivande till 6verlitelse av tillstand.

10.3.4 Tillstandsvillkor

Mediemyndigheten tillstyrker utredningens forslag.

Syftet med forslaget att inféra sindningstillstind med innehallsvillkor ér att stirka Sveriges sikerhet.
Tanken ar att sindningstillstinden ska kunna aterkallas om programféretaget bryter mot
innehallsvillkoren. Mediemyndigheten vill mot den bakgrunden belysa att det dr frivilligt f6r bolagen att
acceptera innehallsvillkor, och att det inte kommer att vara méjligt f6r myndigheten att avsld en ansékan
om tillstind f&r att den sékanden inte godtar féreslagna innehéllsvillkor.

Se ocksd myndighetens kommentarer under avsnitten 10.4.3 och 12.4.

10.3.6 Foljdandringar m.m.

Mediemyndigheten konstaterar att férslaget om att ta bort upplysningsplikten i 16 kap. 7 § radio- och tv-
lagen bygger pé tanken att alla satellitsindningar framdver kommer att omfattas av tillstaindsplikt. Som
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myndigheten anfért ovan (under avsnitt 10.3.2) finns det en méjlighet att sdndningar fortfarande har
svensk jurisdiktion och ska registreras som satellitsindningar, men inte omfattas av tillstindsplikten, i de
fall de anvinder en satellitupplink eller satellitkapacitet frin nagot annat land dn Sverige. Myndigheten
avstyrker av det skilet forslaget att upphiva 16 kap. 7 § radio- och tv-lagen.

Mediemyndigheten tillstyrker Gvriga férslag som aterfinns i utredningens avsnitt 10.3.6. Dirutéver anser
myndigheten att upplysningsplikten vid en ansokan eller anmilan i férekommande fall bor inkludera
uppgift om satellitupplank samt vilket lands satellitkapacitet som kommer nyttjas. Mediemyndigheten bot
ocksa fa uttrycklig tillatelse att registrera dessa uppgifter i myndighetens tillstindsregister. Programbolag
bor ocksa ha en skyldighet att anmila fordndringar avseende dessa uppgifter.

10.4 Yttrandefrihetsbrott som grund for aterkallelse av tillstand att sénda tv, sokbar text-tv
och satellitradio

Mediemyndigheten anser att det finns anledning att verviga om édven yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp ska kunna leda till indraget sindningstillstind. Se vidare under avsnitt 10.4.3 nedan. I 6vrigt
tillstyrker myndigheten utredningens férslag.

10.4.3 Regleringens utformning
Enbart vissa yttrandefrihetsbrott ska kunna leda till aterkallelse av tillstand

Utredningen foreslar att vissa yttrandefrihetsbrott inte bor kunna leda till dterkallelse eftersom de saknar
en tillrickligt stark koppling till Sveriges sikerhet. Det giller till exempel olaga vildsskildring, hets mot
folkgrupp, hot mot tjdnsteman och Svergrepp i rittssak. Utredningen anser att det pa inget sitt dr uteslutet
att sadana yttrandefrihetsbrott mot allméin ordning och allmin verksamhet i det enskilda fallet under vissa
forhallanden kan anses utgdra hot mot Sveriges sikerhet. Utredningen anser dock att det av
yttrandefrihetsrittsliga skil, frimst risken f6r omotiverad sjilvcensur, bor dras en grins vid de brott som
mer direkt syftar till att skydda Sveriges sidkerhet och statsskick samt grundldggande rittigheter.

Mediemyndigheten konstaterar att utredningen samtidigt féreslar att satellitsdndningar ska aligeas
innehallsvillkor med krav pd saklighet och hinsyn till mediets genomslagskraft och att dessa
sindningstillstind, precis som sindningstillstinden f6r marknitet, ska kunna aterkallas om
tillstindshavaren bryter mot dessa regler. Reglerna om mediets genomslagskraft tillimpas till exempel
avseende uttalanden som kan uppfattas som diskriminerande. I utredningen saknas i dessa delar
motsvarande diskussion avseende risken for sjilvcensur eller kopplingen till Sveriges sikerhet. Yttranden
som innebir hets mot folkgrupp skulle med stérsta sannolikhet dven strida mot bestimmelsen om hinsyn
till mediets genomslagskraft och redan 6vertridelsen mot det innehallsvillkoret kan leda till en éterkallelse
av sindningstillstindet.

For satellitsindningar med jurisdiktion i Sverige, men som inte dr avsedda att tas emot i Sverige, giller
genom radio- och tv-lagen att de inte far ha ett innehall som innebir bland annat hets mot folkgrupp (5
kap. 14 § radio- och tv-lagen) och utredningen foreslir att sindningstillstind ska kunna aterkallas vid brott
mot den bestimmelsen. For nirradio och kommersiell radio finns ocksd méjlighet att dterkalla tillstaind pa
grund av yttrandefrihetsbrott, och for nirradio pekades just méjligheten att kunna ingripa mot hets mot
folkgrupp ut som ett av skilen till bestimmelsen.

Myndigheten anser mot den bakgrunden att det, i motsats till vad utredningen kommit fram till, finns
anledning att 6verviga om dven yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp borde kunna féranleda en
méjlighet att dterkalla dven de nu aktuella sindningstillstinden.
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Aterkallelsegrunden bér inte gélla for tv-séndningar av leverantérer av medietjanster som
star under en annan EES-stats jurisdiktion

Se myndighetens synpunkter under punkten 10.2 angdende sindningar som stir under en annan EES-stats
jurisdiktion.

12 Konsekvenser av forslagen

12.3.1 Konsekvenser for det allmanna
Tillstandsplikt for satellitsdndningar
Medienyndigheten

Mediemyndigheten delar utredningens bedémning att kostnader f6r den 6kade arbetsbelastningen vad
giller tillstaindsgivningen bor tickas av ansOkningsavgiften for satellitsindningar. Kostnaden for
granskningsnimndens utdkade uppgifter kommer att bero pa hur manga programtjianster som kommer att
fa sindningstillstind med innehallsvillkor. Innehallsgranskning avseende krav pa saklighet eller
skyldigheten att ta hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft kriver en betydligt storre arbetsinsats dn
att exempelvis granska om bestimmelserna om reklaminnehdll f6ljs. I de fall det rér innehdll pa andra
sprak dn svenska kan en kvalificerad 6versittning av innehallet i sindningen beh&va gbras. Myndigheten
bedémer ocksa att det dven i Gvrigt kan vara mer resurskrivande att granska saklighets- och
genomslagsaspekter i sindningar i andra kulturella kontexter och pa andra sprak.

12.3.2 Konsekvenser for enskilda och foretag
Tillstandsplikt for satellitsandningar

Mediemyndigheten delar utredningens uppfattning om att den administrativa bérdan kommer att vara
begrinsad. Avgiften kommer vara relativt lig och tillstind kan s6kas f6r en attadrsperiod. Det kommer
vara mojligt att ansdka om ett tillstind i en e-tjinst och ans6kan kommer frimst innehalla krav pd att
besvara de frigor av formell natur som behdvs for att bedéma om tillstind ska medges eller inte.

Myndigheten konstaterar dock att just de stora svenska programfdretag som utredningen lyfter fram som
de som behé6ver soka tillstind, forefaller inte beh6va géra det. Som myndigheten tidigare angett tycks
dessa aktOrer for nirvarande inte anvinda en satellitupplink beligen i Sverige eller satellitkapacitet som
tillh6r Sverige. Det forefaller i stillet vara helt andra aktorer som kan komma att omfattas av kraven.
Programféretag som tidigare inte ens har behdvt registrera sina sindningar hos myndigheten kommer nu
att behova soka tillstand (se myndighetens resonemang under avsnitt 10.3.2 ovan, sirskilt angaende
sandningstillstind avseende svensk satellitkapacitet).

Storst paverkan kan tillstandsplikten ha f6r aktorer som sdnder oregelbundet, exempelvis ndgon gang per
ar under en kortare period. Konsekvenserna far ocksa anses vara storre f6r mindre medieféretag med
mindre resutset.

Aterkallelse av séndningstillstand

Det forhallandet att programrelaterade innehallsvillkor, som myndigheten avser att férena med ett
tillstdnd, maste godkinnas av den s6kande, kan innebira att den s6kande viljer att inte godkdnna sidana
villkor. Tillstindshavaren behdver dirmed inte riskera en aterkallelse pd grund av att sindningarna ar i
strid med ett innehallsvillkor.
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Konsekvenser for medieféretag som verkar eller avser att verka i Sverige

Mediemyndigheten delar bedémningen att varken tillstindsplikten eller ansékningsavgiftens stotlek
kommer innebira att ett medieféretag avstir frin att etablera sig 1 Sverige eller viljer att byta
etableringsland.

12.4 Konsekvenser for den fria asiktsbildningen

Mediemyndigheten delar utredningens bedémning att ett tillstindsférfarande kan ha en viss avhallande
effekt som kan uppfattas som negativ f6r den fria asiktsbildningen. Den administrativa bérda som ett
ansokningsforfarande innebir 4r dock av mindre omfattning och kan 1 sig inte anses fa nagra egentliga
konsekvenser for den fria dsiktsbildningen. Konsekvenserna far anses vara storre f6r mindre mediefretag
med mindre resurser.

Myndigheten vill vidare peka pa att de innehallsregler som féreslagits f6r de nya sdndningstillstinden inte
nédvindigtvis har en koppling till Sveriges sikerhet. Det finns just nu runt 70 satellitkanaler med svensk
jurisdiktion, frimst sport-, underhéllnings- och filmkanaler. Flera av dessa kanaler riktar sig till andra
linder, frimst de nordiska grannlinderna. Som nimnts ovan sdnds majoriteten av de svenska
programtjinsterna i dagsliget genom norska satelliter. Om dessa skulle sinda genom en svensk satellit och
ha tillstind med innehallsvillkor skulle, férutom kravet pa saklighet, ocksa bestimmelsen om mediets
genomslagskraft innebira striktare regler avseende till exempel program som innehiller eller behandlar
vild, sex och droger eller som kan uppfattas som diskriminerande.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Jan-Olof Lind. Bitrddande enhetschefen Anna Dingertz
har varit foredragande. Enhetschefen Helena Séderman och juristerna Eva Bengtsson Astrom,
Jessica Durehed och Ola Vigstrom har deltagit i den slutliga beredningen.

Jan-Olof Lind
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