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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 12 december 2023 beretts tillfille att

yttra sig over betankandet Sveriges sidkerhet i etern (SOU 2023:63).

Sammanfattning

Enligt Advokatsamfundet beror forslagen tva av tre tungt vigande rattsprinciper till
skydd for yttrandefriheten. Ndgon begransning av yttrandefriheten bor inte komma i
fraga utifran forslagens utformning och de skil utredningen anfor i detta fall.

Advokatsamfundet avstyrker darfor betankandets forslag.

Synpunkter

Advokatsamfundet har i tidigare remissyttrande avseende aterkallelse av sindnings-
tillstdnd med héansyn till Sveriges sakerhet, avstyrkt forslaget att inféra mojligheten att
aterkalla tillstdnd att sdnda tv, sokbar text-tv eller ljudradio med hansyn till Sveriges
sdkerhet.! Det nu aktuella betdnkandet avser nérliggande fragor fraimst avseende

satellitsandningar.

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 25 november 2022 6ver departementspromemorian Aterkallelse av
sandningstillstind med hansyn till Sveriges sékerhet (Ds 2022:20).
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En utgdngspunkt for forslagen i betankandet ar att det pa grund av ett forsamrat
sdkerhetspolitiskt lage behovs regler for ingripanden mot saval satellitsindningar som

andra sandningar med hansyn till Sveriges sakerhet (s. 193).

Advokatsamfundet anser att majligheten att inskranka yttrandefriheten enligt

2 kap. 23 § regeringsformen bor anvandas med stor aterhédllsamhet. Advokatsamfundet
understryker att tyngden hos savil hinderforbudet i 1 kap. 11 §
yttrandefrihetsgrundlagen som etableringsfriheten ar betydligt storre dn vad

utredningens avvagning ger uttryck for.

Betdnkandets beskrivning av det sikerhetspolitiska laget i forhallande till de fragor som
betinkandet avser ar begransad och ger inte en tillrdacklig grund for att motivera de
langtgaende forslag som lamnas av utredningen. Betdnkandet nimner bara ett enda
exempel pa en sddan faktisk situation som skulle motivera dessa lagandringar, dir ett
programbolag fran tredjeland sant program via satellitupplankar beldgna i Sverige till
andra EES-stater, vilket medfort att behoriga myndigheter i dessa stater beslutat att
stoppa siandningarna inom sina territorier med hinsyn till bland annat allmén ordning

och siakerhet (s. 193).

Advokatsamfundet vill i detta ssmmanhang understryka yttrandefrihetens avgorande
betydelse som grundval for ett fritt samhallsskick och att behovet av att skydda

yttrandefriheten historiskt sett visat sig vara sarskilt viktig i oroliga tider.

Advokatsamfundet kommenterar ndgra av betankandets forslag under separata

rubriker nedan.

Tillstandsplikt for satellitséndningar av tv, sokbar text-tv och radio

I betdnkandet foreslas en tillstandsplikt for satellitsindningar av tv, sokbar text-tv och
radio inforas i radio- och tv-lagen (2010:696). Forslaget att utstricka tillstandskravet
till satellitsindningar motiveras — utéver hansyn till Sveriges sakerhet — bland annat
med argumentet att detta skulle gora att satellitsindningar och andra siandningar
behandlades lika under radio- och tv-lagen, vilket i sin tur skulle mojliggora att regler
for olika typer av sindningar utformas pa ett liknande satt och teknikneutralitet uppnas

(s. 204).

Krav pa tillstdnd for satellitsindningar skulle emellertid utgora en principiellt ny

inskrankning pé ett for yttrandefrihetens grundldggande principer centralt omrade. En
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sadan tillstandsplikt avvisades uttryckligen i prop. 1992/93:75 (s. 21 f.) till forman for
det nu gillande systemet med anmalningsplikt for satellitprogramforetag och
satellitentreprenorer. Detta bland annat med hanvisning till att det kunde “ifragasittas
om ett sddant forslag ar forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen”. Sarregleringen av
satellitsindningar har en historisk bakgrund utifran mediets/teknikens sarskilda
forutsattningar och betydelse dar etableringsfrihetens princip ar central. Den
tillstdndsplikt som nu foreslas gar pa tvars mot hur det svenska regelsystemet
strukturerats. Tillstdndskraven for etersindningar har for 6vrigt i hog grad varit

foranledda av tekniska skal.

En allmén forsamring i det svenska sidkerhetspolitiska ldget sedan 1990-talet kan

svarligen motivera en diametralt motsatt slutsats i forhallande till den som redovisas i

prop. 1992/93:75.

Aterkallelse av tillstand fér satellitsindningar

Aven om ett tillstdndsforfarande for satellitsindningar skulle inforas i radio- och tv-
lagen, kan det ifragasittas om det darutover ar motiverat att fora in bestimmelser om
tillstandets aterkallelse. Ett beslut att aterkalla ett sindningstillstdnd hor ndmligen till

de mest ingripande atgarder som kan vidtas.

Advokatsamfundet konstaterar att aterkallelse enligt forslaget inte utesluter att den
grundas pa annat dn rent administrativa forhallanden, utan band till
programinnehdllet. Enligt Advokatsamfundets uppfattning framstar det som tveksamt
om den foreslagna begransningen ar forenlig med regeringsformens krav, dvs. att
yttrandefriheten inte far inskriankas i storre utstrackning dn vad som ar nodvandigt i ett
demokratiskt samhalle och inte ga utover vad som ar nodvandigt med héansyn till

andamalet, liksom att den inte heller far utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen.

Dessutom kan det ifragasattas i vilken utstrackning aterkallelse av tillstand for
satellitsindning alls skulle utgora ett effektivt verktyg mot att stoppa illasinnade
paverkanskampanjer och liknande allvarliga hot mot Sveriges sikerhet. Risken finns att
inforlivandet av detta system i stallet framst blir en extra administrativ och
kostnadsdrivande borda for de som bedriver legitim verksamhet avseende

satellitsindning i Sverige.
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Aterkallelse av tillstdnd fér sindning p.g.a. yttrandefrihetsbrott

Advokatsamfundet hanvisar i detta sammanhang till de invindningar som framfordes
mot ett liknande forslag rorande aterkallelse av sindningstillstind med hansyn till
Sveriges sidkerhet (se ovan avseende forslagen i Ds 2022:20). En aterkallelse ar avsedd
eller har till effekt att utgora en sanktion for innehallet i ett yttrande och ar dgnad att
berova personen i fraga att yttra sig pa nytt i den aktuella kanalen. Av latt insedda skal

uppkommer darmed fragor om forslagets forhéllande till bland annat hinderférbudet.

Det ar vidare oklart i vilken utstrackning nagot ar att betrakta som ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten i forslagets mening. Det forefaller finnas en stor risk for
att dessa regler skulle fa en, med Europadomstolens sprakbruk, "chilling effect” och
darmed riskera att leda till sjalvcensur bland svenska massmedieaktorer. Sidana
effekter pa yttrandefrihetens omrade ar negativa for det demokratiska och 6ppna
samhillet och utgor darfor ett starkt argument mot betdnkandets forslag dven i denna
del. Det kan i detta hianseende dven erinras om att tryckfrihetsférordningen, skriven

med varldskrigets erfarenheter, saknar motsvarande regler.

Beredningskrav

Begriansningar av yttrandefriheten kraver en ytterst nogsam och genomgripande analys
samt grundliga motiveringar. Dessutom skyddas yttrandefriheten av tre rattsliga
grundprinciper, namligen censur- och hinderforbudet, etableringsfriheten och
kallskyddet. Enligt Advokatsamfundet angar de foreslagna begransningarna direkt och
indirekt tva av dessa principer. Advokatsamfundet 4r mot denna bakgrund kritiskt till
att de fragor som utredningen haft att behandla 6vervégts utan parlamentarisk

representation.
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