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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Fakultetsndmnden begrinsar sitt yttrande till promemorians forslag om
tillstandsplikt for satellitsandningar av tv, sokbar text-tv och radio
(avsnitt 10.3).

Nar det géller mojligheten att aterkalla sindningstillstind med
yttrandefrihetsbrott som grund (avsnitt 10.4), hdnvisar fakultetsnimnden
till sitt yttrande 6ver promemorian Aterkallelse av sindningstillstind
med hénsyn till rikets sékerhet (Ds 2022:20).

Tillstandsplikt for satellitsindningar

Enligt nu géllande reglering kridvs endast tillstand for att sénda tv, sokbar
text-tv och ljudradio med anvindande av radiovagor (se 4 kap. 2 § och
10 kap. 1 § radio- och tv-lagen [2010:696], hirefter RTL). Nagot
tillstand kravs didremot inte for séndningar som sker via satellit eller
genom trad.

Utredningens forslag innebér att det kommer krivas tillstand fran
Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten for press, radio och tv) for att
bedriva satellitsdndningar av tv, sokbar text-tv och radio. Det blir alltsa
forenat med straffansvar att genomfora sddana sédndningar utan tillstand.
Detta ér en forhéllandevis stor forandring jamfort med den
anmilningsskyldighet som idag géller for dessa séndningar.

Nir det giller trddsédndningar &r det enligt 3 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) inte mojligt att uppstélla krav pa
sandningstillstind. Med sdndningar genom trad avses framst traditionell
kabel-tv, men dven sdndningar av radio och tv-program som sker via
internet torde omfattas (se Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 2023,
s. 93 1)).

Det finns ddremot inget absolut hinder, enligt YGL, att infora krav pa
tillstand att sdnda via satellit — &ven om sadana regler maste uppfylla de
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UNIVERSITET krav pé inskrdankningar av yttrandefriheten som f6ljer av bestimmelserna
12 kap. regeringsformen (RF), se 3 kap. 5 § YGL.

Att det idag endast dr marksidnda program som omfattas av tillstdndskrav
hianger véisentligen samman med det begriansade sindningsutrymmet i
etern. Eftersom det finns ett begrénsat sindningsutrymme har det ansetts
kridvas ndgon form av tillstandssystem for att fordela det utrymme som
finns — jfr. 3 kap. 3 § andra stycket YGL dér det uttryckligen anges att
det allminna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sétt
som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Nar
det géller satellitsindningar finns inte motsvarande begransande
faktorer, varfor ndgot tillstdndskrav inte har ansetts nddvandigt.

Utredningen motiverar sitt forslag att nu infora ett krav pa tillstand vid
satellitsdndningar, dels med att skyddet for Sveriges sdkerhet ska
starkas, dels med att regelverket for etersdndningar ska kunna utformas
pa ett mer enhetligt sétt (betdnkandet s. 204 f.). Det kan ifragasittas om
de angivna skélen ar sdrskilt starka.

Utredningens forslag innebér att skyddet for Sveriges sdkerhet ska besta
1 mojligheten att aterkalla sdndningstillstdnd om det genom sé@ndningarna
begas vissa sdrskilt angivna yttrandefrihetsbrott. Oavsett regler om
sandningstillstand &r det alltsa redan idag mojligt att ingripa mot
satellitsdndningar som utgdr ett hot mot Sveriges sdkerhet. Manga av de
aktuella brotten &r allvarliga, och kan forvintas leda till fangelse for den
som ansvarar for sindningen. Att ett indraget sdndningstillstand,
hérutdver, skulle ha ndgon pataglig effekt till skydd for Sveriges
sdkerhet framstar som hogst osdkert. Faktiska exempel som pavisar ett
sadant behov saknas.

Det ér ocksa lite bakvént att som framsta skil for att infora ett system
med krav pa tillstdnd att sdnda satellitsindningar, anféra mojligheten att
dterkalla ndmnda tillstand. De traditionella radio- och tv-sdndningar som
idag ar tillstandspliktiga, dr det till f6ljd av teknikens begransningar: det
finns ett begrénsat sdndningsutrymme som maste fordelas mellan olika
aktorer. Nar det géller satellitsdndningar saknas denna faktor.

Man kan pd motsvarande sétt hdvda att det skulle gynna Sveriges
sakerhet om det gick att hindra utgivningen av tryckta skrifter som
innefattar vissa tryckfrihetsbrott. Men det betyder inte att det &r pakallat
att infora ett system med krav pa tillstand att trycka och sprida bocker
eller ge ut tidningar.

Av det nyss sagda foljer dven att utredningens andra argument —
enhetligheten — inte har sérskilt stor tyngd. Att det betrdffande vissa
sandningar finns praktiska skél att infora ett system med tillstdndskrav,
ar inte ett gott argument till stod for att infora ett sddant krav néir det
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UNIVERSITET géller sandningar for vilka det rdder andra praktiska forutsattningar.
Snarare bor fragan om det dr lampligt att krava tillstdnd vid
satellitsdndningar besvaras utifran principiella 6vervdganden.

Utgangspunkten bor da vara att sdvél TF som YGL har etableringsfrihet
som huvudregel, och att denna princip endast inskranks nér det &r
nodviandigt till f61jd av de tekniska begransningar som foljer av vissa
sandningsslag. Det finns goda skal for att staten endast undantagsvis ska
ges mojlighet att begrinsa yttrandefriheten genom ingripanden 1 forviag —
vilket ett krav pa tillstand vid satellitséndningar utgor. Lika lite som
staten genom censur bor forhandsgranska vad som yttras, bor staten
forhandsgranska vem som vill anvénda sin tryck- och yttrandefrihet (se
Axberger, a.a., s. 89). Det har, mot denna bakgrund, inte i utredningen
framforts nigra overtygande skél som talar for att satellitsdndningar — till
skillnad fran trddsédndningar, sindningar som sker via internet samt
spridning av tekniska upptagningar och tryckta skrifter — bor omfattas av
tillstdndskrav.

Att satellitsdndningar anses bora regleras pa ett sdtt som nérmare
Overensstimmer med marksédnd radio och tv, kan inte anses viga sa
tungt att den foreslagna inskrénkningen i etableringsfriheten uppfyller de
krav som uppstélls 1 2 kap. RF for att begrénsa yttrande- och
informationsfriheten (jfr. betinkandet s. 233).

Sammanfattningsvis avstyrker fakultetsnimnden att det infors en
tillstdndsplikt vid satellitsdndningar.

Utformningen av kravet pd tillstand for satellitsdndningar

Om utredningens forslag att infora tillstandsplikt for satellitséndningar
andd genomfors framstér utredningens dvervdaganden om systemets
nirmare utformning i allt vésentligt som vél avvigda.

Regleringen i RTL &r emellertid vildigt komplex, vilket gor det svart att
Overblicka och analysera den tekniska utformningen av de lagforslag
som ldmnas i betdnkandet.

Ett exempel dr vad som avses med satellitsdndningar och i vilken
utstrickning sddana omfattas av YGL respektive RTL (jfr. 1 kap. 3 §
tredje stycket YGL och 1 kap. 3 § RTL). Av 3 kap. 1 § RTL framgar att
tv- och radiosédndningar ska vara riktade till allminheten, med vilket
avses “en sdndning som samtidigt och utan sérskild begdran ér
tillgédnglig for vem som helst som vill ta emot den” (3 kap 1 § 19 RTL).
Med detta menas, savitt giller satellitséndningar, att ”séndningen fran
satelliten ska vara avsedd att tas emot av allménheten antingen direkt
eller efter samtidig och ofordndrad aterutsdndning” (prop. 1992/93:75 s.
24 och betdnkandet s. 144 £.).
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UNIVERSITET Enligt YGL ér satellitsdndningar emellertid inte riktade till allmédnheten
(utan mot rymden) och faller ddrmed utanfor YGL:s allménna
sandningsregel 1 1 kap. 3 § forsta stycket. Trots detta ska YGL tillimpas
om sidndningen dr avsedd att slutligen tas emot av allmédnheten, och
sandningen utgar fran Sverige eller kan anses utga fran Sverige och
ofordndrat vidaresdnds hir (se 1 kap. 3 § tredje stycket YGL samt prop.
1990/91:64 s. 52 f. och s. 109 f.). I detta avseende gor YGL inte skillnad
pa om sdndningen gar direkt frin satelliten till mottagarna, eller om
sandningen fran satelliten vidaresidnds genom kabel eller marknét. Med
utgdngspunkt i etableringsfriheten blir det emellertid skillnad hirvidlag.
Savitt far forstas innefattar namligen ritten att sénda genom trad, i 3 kap.
1 § YGL, en frihet att vidaresidnda satellitformedlade sandningar (se
prop. 1990/91:64 s. 89).

Om det ovan anforda staimmer, skulle det innebéra att vissa sdndningar
som sker ’0ver satellit” enligt RTL:s bestdimmelser, enligt YGL:s
systematik kan vara savil tradbundna (om sdndningarna vidareformedlas
via trad) som icke trddbundna (om sdndningarna gar direkt fran satelliten
till mottagarna eller vidareformedlas via marknétet). Det sagda skulle
innebdra att utredningens forslag om séandningstillstdnd for
satellitsdndningar delvis kan strida mot 3 kap. 1 § YGL, eller i vart fall
inte kan tillimpas pa sddana satellitsdandningar som vidareférmedlas
genom trad. Om sa skulle vara fallet far den foreslagna
tillstdndsregleringen av satellitsindningar endast praktisk betydelse
avseende sadana satellitsdndningar som riktas till de allt farre hushall
som har ett abonnemang pa satellit-tv (se Myndigheten for press, radio
och tv, Medieutveckling 2023, s. 21). Problematiken, som inte berdrs i
utredningen, bor bli foremal for ytterligare 6vervaganden.

Det ar ett genomgédende bekymmer att den som vill tillgodogora sig
regleringen maéste ldgga pussel mellan YGL:s och RTL:s svartillgdangliga
och sinsemellan disparata systematik. Det bor 6vervdgas om inte tiden &r
mogen att se over regelverken pa ett mer genomgripande sétt. Till
exempel framstar det inte lingre som mojligt att upprétthilla ndgon klar
distinktion mellan s@ndningar ”genom trdd” och ”’pa annat sitt &n genom
trad”, pa det sitt som gors 1 YGL (jfr. Axberger, a.a., s. 50).

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor

Mikael Ruotsi. Yttrandet har pa delegation avgivits av juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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