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Utbildningsdepartementet

Uppdrag att ta fram forslag om hur universitets och hogskolors
kompetens i sakerhetsfragor kan oka

Ett allvarligare sdkerhetslage skapar behov av 6kad kompetens i
sakerhetsfragor vid universitet och hogskolor

Sakerhetsliget har under de senaste aren blivit allt allvarligare och regeringen
ligger darfoér nu om siakerhetspolitiken och vidtar atgirder pa flera omraden.
Universitet och hégskolor dr intressanta f6r frimmande makt och de beho-
ver darfor ha en storre beredskap for risker i det nya siakerhetslaget. For att
6ka lirositenas kompetens i sikerhetsfragor behéver det utredas hur det kan
sikerstillas att det finns sddan kompetens bland de ledaméter som utses av
regeringen i de statliga universitetens och hogskolornas styrelser. Aven andra
atgarder kan behova vidtas for att 6ka lirosiatenas kompetens 1 sikerhets-
fragor.

Styrelsen vid universitet och hdgskolor

Styrelsen for ett universitet eller en hogskola som har staten som huvudman
ar larosatets hogsta beslutande organ och har det 6vergripande ansvaret f6r
verksamheten. Styrelsen ska som huvudregel besta av en ordférande och
fjorton andra ledamoter. I styrelsen ingar rektor. Regeringen utser ordféran-
den och ytterligare sju ledamoter. Lararna och studenterna utser tre leda-
moter vardera. De styrelseledaméter som utses av regeringen utses efter
torslag av tva nomineringspersoner for varje lirosite. Nominerings-
personerna utses av regeringen, varav en efter forslag fran respektive
lirosite. Nomineringspersonerna har ett sjalvstindigt uppdrag att limna
torslag till regeringen och forslaget ska foregas av ett samrad inom och utom
lirositet. De personer som foreslas som styrelseledaméter ska ha kompetens
och erfarenhet fran verksamhet av betydelse for hogskolans uppdrag. Nar
det giller Sveriges lantbruksuniversitet ska de personer som foreslas som



styrelseledamoter ha kompetens och erfarenhet fran verksamhet av betydelse
for universitetets utbildnings-, forsknings-, miljéanalys- och samverkans-
uppdrag (2 kap. 2 och 4 {§ hogskolelagen [1992:1434], 2 kap. 1, 7 a och

7 b §§ hogskoleférordningen [1993:100], 2 kap. 1 och 2 §§ férordningen
[1993:221] 61 Sveriges lantbruksuniversitet och 2 kap. 1 och 2 §§
torordningen [2007:1164] f6r Forsvarshogskolan).

For ledningen av verksamheten narmast under styrelsen ska varje statligt
universitet eller hdgskola ha en rektor. Ansvarsfordelningen mellan styrelse
och rektor regleras i hégskoleférordningen. Rektor vid ett universitet eller en
hégskola med staten som huvudman anstills av regeringen efter forslag av
styrelsen for lirositet. Innan styrelsen limnar sitt forslag ska den hora
lirarna, 6vriga anstillda och studenterna pa det sitt som styrelsen har
bestaimt (2 kap. 3 § hogskolelagen, 2 kap. 2, 3 och 8 §§ hogskoleférord-
ningen, 2 kap. 1 § férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och 2 kap.
2 § forordningen for Forsvarshégskolan).

Styrelserna behdver ha kompetens i séakerhetsfragor

Styrelsen for ett statligt universitet eller hogskola ska enligt 2 kap. 2 § hog-
skolelagen ha inseende Gver lirositets alla angeligenheter och svarar for att
dess uppgifter fullgoérs. Utéver de generella kraven pa kompetens och
erfarenhet fran verksamhet av betydelse f6r hégskolans uppdrag finns i dag
inte nagra krav pa att det ska finnas kompetens i sakerhetsfragor bland de
ledamoter som utses av regeringen i de statliga universitetens och hog-
skolornas styrelser. Fragor om sakerheten vid ett lirosite ar viktiga pa en
overgripande verksamhetsniva och det kan dirfor finnas anledning att stélla
krav pa kompetens i sikerhetsfrigor i lirositenas styrelser. Aven om
styrelserna inte beslutar 1 enskilda sikerhetsarenden, behover de kunna
hantera 6vergripande och strategiska fragor om sakerheten vid lirositet,
exempelvis fragor kopplade till cybersiakerhet. Larositen bedriver dock olika
verksamhet och varierar i storlek. De kan dérfér ha olika behov av att 1
styrelsen ha kompetens om siakerhetsskydd och annat sakerhetsarbete.

Andra atgarder kan behovas for att 6ka larosatens kompetens i
sakerhetsfragor

Flera atgirder har vidtagits av regeringen for att 6ka lirosdtenas kompetens i
sakerhetsfragor. Regeringen har bl.a. gett Universitets- och hogskoleradet,
Vetenskapsradet och Verket f6r innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att
toresla hur arbetet med ansvarsfull internationalisering inom hogre

2(5)



utbildning, forskning och innovation som bedrivs pa universitet och
hégskolor, hos statliga forskningsfinansiirer och andra myndigheter kan
fraimjas (U2023/02127). I uppdraget ingér dels att ta fram vigledande
nationella riktlinjer, dels att foresla hur ytterligare former av stod f6r bl.a.
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan lirositen och statliga forsknings-
finansiarer samt andra berérda myndigheter och organisationer kan utvecklas
och utformas. Regeringen har dven gett lirositena i uppdrag att redovisa hur
de arbetat med att utveckla sin informationssikerhet (U2022/04014). Aven
andra atgirder kan behova vidtas for att 6ka lirositenas kompetens i siker-

hetsfrigor.

For sikerhetskinslig verksamhet, dvs. sidan verksamhet som 4r av betydelse
for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt atagande om sikerhetsskydd, finns sirskilda regler i sikerhets-
skyddslagen (2018:585) och sikerhetsskyddstérordningen (2021:955).
Verksamhetsutovare som bedriver sikerhetskanslig verksamhet ska
kontinuerligt analysera behovet av sdkerhetsskydd och utifrin den analysen
vidta de atgirder som behdvs med hinsyn till verksamhetens art och
omfattning, férekomsten av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
6vriga omstindigheter. Sdkerhetsskyddslagen stiller bl.a. krav pd personal-
sikerhet vilket innebir att verksamhetsutovaren ska férebygga att personer
som inte ér palitliga fran siakerhetssynpunkt deltar i en verksamhet dir de
kan fi tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i en verk-
samhet som av niagon annan anledning dr sikerhetskinslig, och sikerstilla att
de som deltar i sikerhetskinslig verksamhet har tillricklig kunskap om
sikerhetsskydd. En anstillning eller nagot annat deltagande i sakerhets-
kanslig verksamhet ska 1 vissa fall placeras i sikerhetsklass. Placering i
sakerhetsklass far dock endast goras om behovet av sikerhetsskydd inte kan
tillgodoses pa nagot annat sitt (3 kap. 5-11 §§ sakerhetsskyddslagen).

Sakerhetskanslig verksamhet bedrivs 1 dag vid vissa universitet och
hégskolor. Styrelseordféranden har, utover att leda styrelsens arbete, en
viktig roll som stod for rektorn 1 arbetet med att driva och genomfora
strategiska forandringar. Det finns darfor ett behov av att beskriva
forutsittningarna for, och analysera konsekvenserna av, att placera
befattningen som styrelseordférande och/eller rektor vid ett statligt
universitet eller hdgskola 1 sikerhetsklass.
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Uppdraget

Mot bakgrund av det ovan redovisade ska utredaren bitrida Utbildnings-
departementet med att se 6ver hur de statliga universitetens och hog-
skolornas kompetens 1 sikerhetsfragor kan 6ka, med fokus pa universitetens
och hégskolornas styrelser.

I uppdraget ingar att

— redovisa, i den utstrickning utredaren finner lampligt, hur andra linder
arbetar med sikerhetsfragor vid universitet och hégskolor,

— utreda vilken kompetens i sikerhetsfragor som behovs i styrelsen vid
universitet och hogskolor,

—  foresla hur det kan sikerstillas att det finns sidan kompetens bland de
ledamoter som utses av regeringen 1 de statliga universitetens och
hogskolornas styrelser,

— bedéma om det finns behov av ytterligare atgirder for att 6ka
universitetens och hégskolornas kompetens i sakerhetsfragor, och i sd
fall foresla sadana atgirder,

— beskriva forutsittningarna och analysera konsekvenserna for lirositena
av att placera befattningen som styrelseordférande och/eller rektor vid
ett statligt universitet eller hogskola i sakerhetsklass, och

— limna nédvandiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att foresla dndringar i sikerhetsskyddslagstiftningen.

Om utredaren bedomer att det finns behov av ytterligare atgarder for att 6ka
lirositenas kompetens i sakerhetsfragor, men inte hinner att ta fram
fullstindiga forslag inom tiden for uppdraget, ska utredaren i stillet
overgripande ange vilka dtgirder som behovs.

En utgiangspunkt f6r uppdraget ar lirositenas sirart och autonomi. En
grundliggande uppgift f6r universitet och hégskolor 1 ett demokratiskt
kunskapssamhiille ér att vara en kritisk reflekterande kraft i samhalls-
utvecklingen. Universitet och hégskolor ska priglas av 6ppenhet, akademisk
trihet och av forskares moijligheter att fritt dela sina resultat t.ex. med
forskare i andra linder. Regeringen virnar dessa principer.

Utredaren ska inhamta synpunkter fran universitet och hogskolor,
Sakerhetspolisen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, lansstyrelserna, Sveriges férenade
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studentkarer, Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) samt andra

berérda myndigheter och aktorer.
Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2023.
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