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Natverket for utsatta EU-medborgare har - under sitt gamla namn “Nétverket for romska
EU-migranter” - erbjudits mgjligheten att yttra sig betrdffande SOU 2016:70 Ett starkt
straffréttsligt skydd mot manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer.

Ett antal av de organisationer som ingér i Nétverket &r sjdlva remissinstanser i1 frdgan och
kommer att [imna egna yttranden direkt till departementet.

Det bor dven framhallas att Nétverkets organisation &r avsiktligt formlos pa ett sddant sétt
att varje medlemsorganisation eller -grupp svarar for sina egna uppfattningar och
virderingar. Av detta skél har denna skrivelse kompletterats med bilagan ”Féreningen
HEM, yttrande over utredningen Ett starkt straffrdittsligt skydd mot méinniskohandel och
annat utnyttjande av utsatta personer, SOU 2016:70”.

Nedanstdende synpunkter, som framkommit vid diskussioner inom Nétverket, binder alltsd
inte formellt nagon enskild medlemsorganisation. De beror frimst utredningens avsnitt 4,
Utnyttjande av utsatta personer i andra fall iin vid méinniskohandel.

Vad betréffar redogorelser och resonemang i de inledande avsnitten 4.1 Inledning, 4.2
Allméiinna utgdangspunkter och 4.3 Gillande ritt synes Nitverkets medlemsorganisationer
kunna ansluta sig med ett undantag.

Detta giller den nagot svartolkade hdnvisningen under 4.2.2 Myndigheters och andra
aktorers dsikter om det straffrdittsliga skyddet (sid 211) till att den nationelle samordnaren
for arbetet med utsatta EES-medborgare anser att ”Nivan for det straffbara ansvaret bor...
vara lagt for tiggeri, eftersom det néstan alltid bor vara straffbart att ndgon tjdnar pengar pa
annans tiggeri”. Formuleringen &r otydlig och skulle kunna tolkas som att tiggeriet i sig
skulle vara straffbart (om dn med l4gt straffvirde).



Niétverket instimmer med slutsatserna i avsnitten under 4.4 Praxis m.m. att savél
brottsrubricering som svarigheterna att lagfora garningspersoner bor leda till andrad
lagstiftning.

Avsnitt 4.8 Overviiganden och forslag ger anledning till reflexioner kring svarigheterna att
utreda och lagfora personer som uppenbarligen begar brott, men som av praktiska skél
endast med svérighet kan &talas for dessa. Svarigheterna berors eller antyds 1 utredningen,
men kan hir, 1 ndgot utvidgad form, sammanfattas pa foljande sitt:

l.

De utsatta personerna kommer 1 minga fall fran hemlandsmiljéer som préglas av extrem
fattigdom och diskriminering. Detta har, som framhalls 1 texten, lett till att de inte tror att
det ar mojligt for dem att kriva respekt for sitt manniskoviarde och ddrmed hévda sin ratt
1 samhdllet. I manga fall har de dessutom diffusa begrepp om vilka sadana rittigheter ar
och vad de innebar.

Hemmamyndigheternas behandling har reducerat de utsatta personernas fortroende for
myndigheter och deras representanter till noll - eller ddrunder. De &r dérfor inte bara
ovilliga att anmaéla brott utan soker aktivt undvika att dras in ndgot som, enligt deras
uppfattning, kan fasta myndigheternas uppmairksamhet pa dem sjélva.

. Denna bakgrund, tillsammans med uppfattningen att sdvél familjen (i vid bemirkelse)

som gruppen mdste hélla ithop (“en rom skvallrar inte pa en rom”), har skapat en kultur
av tystnad kring lidna ofGrrétter och brott.

Dessutom &r de hot de kan utséttas for kopplade inte bara till dem sjdlva och de delar av
familjen som finns pa plats 1 Sverige utan dven till familjemedlemmar och vénner 1
hembyn eller pd andra héll i hemlandet.

Detta innebar att savél offer som vittnen maste kunna erbjudas relevanta skyddsatgirder
(fr trafficking-offer)

Nar hoten géller personer eller egendom i hemlandet dr situationen extra besvirlig och
kénslig p.g.a. svdrigheterna for svensk polis att fa till stdnd ett effektivt samarbete med
relevant lokal polis.

. Overhuvudtaget ir behovet av samarbete med hemlindernas polis mycket stort, eftersom

girningsménnen 1 avsevard utstrackning (betrdffande pdtvingade transporter, ocker,
utpressning, hot etc) kommer fran hemlidnderna (och ofta t.o.m fran hembyarna och
déarfor har mycket starkt inflytande dver savél offren som deras familjer).
Spréksvarigheterna vid de svenska myndighetsutdvarnas kontakter med tiggare fran
Ruménien och Bulgarien ar sédrskilt komplicerade. Dels forekommer det att berorda
romska personer inte talar hemldndernas sprék utan endast romanes dels har det visat sig
att dven auktoriserade tolkar fran respektive majoritetsgrupper 1 hemldnderna dr sa
praglade av fordomar mot romer att de frangar sitt neutrala tolkuppdrag for att forebra
tiggaren for att hen genom sin verksamhet forsdmrar hemlandets rykte.
Det faktum att de utsatta EU-medborgarna inte séllan dr analfabeter gor arbetet med att
utreda brott extra komplicerat. Geografiska och tidsméssiga angivelser blir med
nddvandighet oprecisa (att inte ens veta att det finns skyltar med gatunamn och én
mindre kunna lisa och forstd en karta ger £ hallpunkter for orientering utéver i
ndrheten av MacDonalds”). Dessa brister betraffande avldsbara referenspunkter
resulterar ibland t.o.m. att hindelsesekvenser inte alltid kan dterges 1 tidsfoljd.

Den slutsats som kan dras av dessa iakttagelser ar att nya bestimmelser om ett starkt
straffréttsligt skydd méste kombineras med omfattande informations- och



utbildningsinsatser inom hela det rittsvardande systemet for att utredning och lagforande
ska kunna genomf0ras pa ett riattvist och rattssikert sitt.
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