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Remissyttrande over - Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och
annat utnyttjande av utsatta personer SOU 2016:70

Inledning

Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel (Plattformen) stadller sig mycket positiva till den
svenska regeringens uttalade prioritering av arbetet mot manniskohandel och hallningen att det
ar oacceptabelt att manniskor profiterar pa andras utsatthet, liksom darigenom aven kranker
deras manniskovarde. Den manniskosyn som ligger bakom utnyttjande och exploatering av
sarbara och skyddsldsa individer strider mot de manskliga rattigheternas grundlaggande tes om
alla manniskors lika varde och ratt till vardighet. Plattformen valkomnar initiativet att narmre ha
undersokt behovet av straffrattsliga atgarder mot méanniskohandel och exploatering av utsatta
personer for bland annat tiggeri. Plattformen vill betona vikten, precis som framhalls i
utredningen, av att se brottsofferstddjande insatser som aven framjande for mojligheter att
leda utredning till atal och fallande dom. Val underbyggda vittnesmal fran informerade och
trygga malsagande ar oftast den enskilt mest avgorande faktorn for rattsprocessens framgang.

Plattformen vill dven tacka for mojligheten att genomgaende ha fatt vara en dialogférande aktor
till utredningen och vilkomnar fortsatt samarbete for att ge uttryck for den verklighet hos
manga av de utsatta som vara organisationer moter i praktiken.

Bakgrund i plattformens erfarenheter och iakttagelser

Plattformens olika aktorer moter i sin dagliga verksamhet manniskor potentiellt utsatta for
manniskohandel och manniskohandelsliknande brott, liksom manniskor som lever i omedelbar
riskzon for detta. Vara erfarenheter fran kontakter med utsatta pavisar manga hinder for att
inleda en rattsprocess genom att géra en polisanmalan. Det kan handla om att de som ar
utsatta;



- Inte identifierar sig som brottsoffer samt saknar kunskap om sina rdttigheter;

- Kdnner radsla for repressalier eller for att en anhérig i hemlandet ska utséittas fér
repressalier;

- Stdr i beroenderelation till férévaren och kénner skam och oro infér att denne ska
lagféras;

- Stdr under kontroll av férévaren t ex av andlig art genom att ha genomgdtt voodoo-riter;

- Arrddd att medféljande barn ska separeras ifrén dem om de séker hjdlp;

- Upplever en oro for att ge sig till kéinna fér myndigheter om de vistas illegalt i landet;

- Kdnner rddsla for att de handlingar de tvingats bega, t ex att exploateras fér sexuella
dndamal, ska komma familj och andra tillkéinna och dédrmed leda till stigmatisering;

- Upplever en oro for att lagféras for kriminella handlingar som de tvingats att begd;

- Inte ser annat val dn att fortsdtta att leva under exploatering for att pd sa sdtt ha
méjlighet att skicka hem medel/pengar till familj och anhériga i hemlandet;

- Inte ser ndgra fordelar som kan férbéttra livssituationen med att delta i en réittsprocess.

Det kravs tid och talamod for att bygga upp den utsattas tillit och fortroende, vilket ar
forutsattningar for att i forlangningen informera om de rattigheter som finns att tillga om en
polisanmalan gors. ldentifiering ar steg ett i en rattsprocess, men for att den ska leda till
polisanmalan och brottsoffrets medverkan behovs, erfar Plattformen, att stod och
forutsattningar till detta kan erbjudas.

Halften av de personer civilsamhallet méter har haft just civilsamhallets aktérer som forsta
kontakt. Av dessa ar det endast en brakdel som vi lyckats motivera att genomféra en
polisanmalan. Vi ser dock att det stddprogram vi byggt upp, som ger majlighet till en
reflektionsperiod om 30 dagar efter informell identifikation och fére polisanmalan, har inneburit
att fler brottsoffer har gatt vidare med en anmalan och lamnat ett mer ingdende underlag samt
medverkat mer aktivt i processen. Vi ser darfor att denna informella reflektionstid har fatt stor
betydelse for brottsoffrets tillgang till sina rattigheter som skydd och stéd, liksom i
forlangningen aven till deras medverkan i rattsprocessen. Programmet har sankt troskeln helt
enkelt. (Regelverket i Sverige beviljar idag annars endast en betdnketid pa 30 dagar, efter en
formell identifiering som brottsoffer, initierad av en polisanmalan. Det ar endast den som leder
forundersokningen som kan ansoka hos Migrationsverket om denna beténketid. Saledes kan en
formell identifiering endast ske om en polisanmalan gors och genom att polisen inleder
forundersokning.).

Vi ser ocksa att en tredjedel av de kvinnor vi ger stoéd och hjalp som utsatts for manniskohandel
for sexuella andamal dven har varit utsatta for andra former av exploatering, sasom
tvangsarbete i hushall och restauranger, massagesalonger etc. eller att de tvingats tigga eller
bega kriminella handlingar som t ex snatteri, narkotikasmuggling eller stold. Vid en eventuell



polisanmalan finns i dagslaget storre mojlighet att lagféra exploatering for sexuella andamal an
for andra former. De polisanmalda drendena har vidare, om det vackts atal, oftast blivit drenden
om koppleri snarare an manniskohandel for sexuella andamal. For att ga andra vagen,
polisanmala for manniskohandel for tvangsarbete, eller ha tvingats tigga eller bega kriminella
handlingar saknas med dagens gallande lagstiftning maojlighet att vacka atal for andra
rubriceringar an just manniskohandel, som ju som bekant ar ett svarbevisat brott. Fér de som
enbart utsatts for andra former av manniskohandel har det hittills varit den brottsrubricering
som gallt. Andelen atal och domar ér just darfor obefintlig.

Det finns ocksa ett moérkertal, da det &r svarmotiverat att identifiera offer for manniskohandel
av andra former. Detta just for att sallan kan erbjuda vare sig riktat stod till malgruppen man
eller information avpassad till denna exploateringsform och inte heller se méjligheter for att en
polisanmalan kan leda till atal. Det saknas sammantaget idag stod i lagstiftningen for att
motivera offer fér manniskohandel att gbra en polisanmalan och darmed inleda en rattsprocess,
dar huvudbrottet ar exploatering for andra former an sexuella. Det ar darfor av vikt ur ett
brottsofferperspektiv att den som utsatts for exploatering och utnyttjande av olika former kan
fa status som brottsoffer och det skydd och tillgang till de rattigheter en sadan status ger, oaktat
om bevisningen ar tillracklig for att doma till brottet manniskohandel for andra former.
Identifiering av brottsoffer maste leda till en mojlighet att erbjuda hjalp och skydd och helst
dven tillgang till rattsprocess. Sadan hjalp kan samhallet, enligt det svenska regelverket, som
tidigare papekats endast sanktioneras om brottsoffret polisanmaéler. Saledes: en polisanmalan
maste kunna leda till skydd och tillgang till en rattsprocess som i sin tur maste kunna drivas dven
om brottsrubriceringen inte ar manniskohandel utan som i fallen om exploatering for sexuella
andamal idag dar koppleri oftast blir rubriken, fér en rubricering av annan mindre svarbevisad
art.

Sammanfattning

| stort valkomnar vi regeringens 6versyn av nuvarande manniskohandelslagiftning. Vi staller oss
ocksa positiva till flertalet av Manniskohandelsutredningens (utredningens) framstallda forslag.
Nedan redogors det kortfattat for vilka delar vi avser att ge uppfoljande forslag och
rekommendationer:

e Vistaller oss odelat positiva till att det inte ska kravas ett sarskilt maktforhallande mellan
forovare och brottsoffer och vilkomnar saledes utredningens forslag om ett

III

fortydligande av rekvisiten for nar ett “otillborligt medel” anvants.

e Vistaller oss positiva till utredningens férslag om att utdka straffansvaret till att dven
omfatta insikts- och likgiltighetsuppsat.



e Vivadlkomnar i och for sig utredningens forslag om inforandet av ett oaktsamhetsansvar i
forhallande till barnets alder. Dock anser vi att ett strikt ansvar bor inforas. Vidare bor
manniskohandel med barn separeras till ett sarskilt brott — mdnniskohandel med barn. Vi
vill vidare uppmarksamma att barn till offer for manniskohandel ar att betrakta som
brottsoffer om de bevittnat eller paverkats av brottet.

Vi efterlyser att barn till offer fér manniskohandel likstalls med barn till offer for vald i
nara relation och far en starkt rattslig stallning. Vi hanvisar har till Europaradets
konvention om art 1 b till stod och skydd for alla offer samt vittnen till manniskohandel.
Vi vill vidare vacka fragan om svarigheterna med aldersbedémning av medicinsk art nar
det galler barn som utsatts for trauman och krigserfarenheter och det saknas jamférbar
population.

e Vivilkomnar en kriminalisering av samtliga de utnyttjandeformer som omfattas av
bestammelsen manniskohandel.

e Vivalkomnar i stort inférandet av tva nya brott i brottsbalken (1) av annans n('jdléige1
samt (2) otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan? som traffar exploatering som idag
inte aktualiseras i lagféring gallande manniskohandel.

e Viser positivt pa utredningens forslag pa atgarder att forbattra de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete mot manniskohandel; kvalitetssakring och tillrackliga resurser i
metodutveckling och att sarskilda grupper hos polis- respektive Aklagarmyndigheten
som ska hantera darenden om manniskohandel och annan relaterad brottslighet. For att
kvaliteten ska besta och resurstilldelningen ska vara langsiktig kravs dock enligt var
mening att regeringen upprattar en Nationell Handlingsplan for att bekdampa
manniskohandel i alla former. En sadan handlingsplan innebar ocksa att resultat féljs
upp, vilket i sig hojer kvaliteten. Dartill vill vi patala vikten av kunskapshojning hos
domarkaren och vikten av att utse sarskilda domare med specialkompetens pa
manniskohandelsomradet, och pa sikt dven inratta specialdomstolar for denna brottstyp.

e Vistéller oss vidare mycket positiva till den vikt som tillmatts I6pande arbete med
identifiering av potentiella offer, och vill framhalla att ett samarbete mellan olika aktorer

lUi'nyttjande av annans nddlége, triffar exploatering ddr en handelsatgdrd inte vidtas, men dédr ndgon med anvdndande av ett
otillbérligt medel utnyttjar en person for sexuella dndamdl, avidgsnande av organ, krigstjdnst, tvdangsarbete eller annan
verksamhet | ett nédldge fér den utsatte. Detta kan aktualiseras bland annat i samband med tiggeri och
arbetskraftsexploatering. Straffet ska vara fangelse i upp till atta dr.

2Otillbc'irligt ekonomiskt utnyttjande av annan, gdller otillbérligt utnyttiande av ndgons ekonomiskt svdra férhdllanden,
okunskap eller beroendestdllning som férmdr personen till handling eller underldtenhet som innebdr vinning fér gdrningsmannen
och skada for den utsatte. Detta kan aktualiseras till exempel vid betalning fér ndgot som egentligen dr gratis, sdsom ett
utrymme pa en offentlig plats. Straffet ska vara béter eller fingelse i upp till fyra ar.



maste inkludera civilsamhallet som ju ofta ar forsta kontakt for just de arenden som
mest sdllan blir polisanmalda. Har ser vi den Lansstyrelsens breda samarbete mellan
olika aktorer kring Manualen mot manniskohandel som en framgangsrik modell att
arbeta efter. Migrationsverkets modell for utbildning ut i leden kan ses som ett
foredome pa myndighetsniva. Vi ser en stor grupp potentiella och oidentifierade offer
bland de mest skyddslésa, som ensamkommande barn, asylsdkande, pappersldsa, EU-
migranter, gruppen children-on-the-move men ocksa bland t ex interner i fangelser eller
pa institutioner. Svenska flickor med otrygg uppvaxt ar en vaxande grupp hjdlpsdkande
enligt civilsamhallets erfarenheter, och ser att Internet har ar den framsta arenan for
rekrytering.

Vi kan inte nog betona vikten av att offer for manniskohandel ges 6kat stod och skydd
for att stodja deras medverkan i en rattprocess och ateretablering i samhallet. Vi
valkomnar utredningens sarskilda framhallande av detta, men vill ocksa utvidga
omtanken till att ge stod aven till utsatta i annat land och ombesorja skydd for den
utsattas familj, medféljande barn och barn i hemlanderna. Vi erfar att kvinnor fran tredje
land har, om de har barn, en sarskild svar situation och mer sédllan medverkar i en
rattsprocess dn andra. FOr att de ska vaga medverka i en rattsprocess kravs att
situationen for deras barn, medféljande eller i hemlandet sikerstélls. Aven andra
slaktingar kan befinna sig under direkt hot eller kontroll, vilket bor beaktas om man
forvantar sig att brottsoffret ska medverka i rattprocessen.

Allt fler kvinnor som tagit sig hela vagen till Sverige har flytt undan manniskohandel (och
manga har utsatts pa vagen), daven om inte alla utsatts i Sverige. Ofta har tvangsgifte
eller hedersrelaterat vald lett till att kvinnan hamnat i manniskohandel, dvs de har flytt
undan konsdiskriminering. Dessa kvinnor kan inte inleda en rattsprocess i Sverige da
brotten inte begatts har, men har likval stort behov av stéd, skydd och méjlighet att fa
tillgang till sina rattigheter, vilket de har svart att fa; i hemland, pga. av t ex brisande
jamstalldhet; i forsta land inom EU, pga. av t ex bristande resurser och minskande
mojligheter att bista med detta under trycket av migrationsstrommarna. Vi ser behov av
att se 6ver mojligheterna att ge tillgang till stéd och skydd dven om en rattsprocess inte
kan inledas i Sverige till dessa kvinnor som inte sallan blivit multipelt utsatta.



Kommitténs overvaganden och forslag

3.7.1 Bestammelsen om manniskohandel

Vi valkomnar utredningens budskap att bestammelsen om manniskohandel bor dndras for att
tillimpas pa ett mer andamalsenligt sitt. Andamalsenlighet torde ju vara sjilva syftet med all
svensk lagstiftning och i detta fall en uppdaterad och modern lagstiftning som innebar ett reellt
straffrattligt skydd och lagforing namligen att fler fall av manniskohandel leder till atal och
fallande domar.

3.7.2 Otillbérligt medel

Utredningen 6versyn av praxis pavisar tydligt att lagandringen med borttagande av
kontrollrekvisitet fran 2010 inte f6ljs da domstolarna fortfarande staller krav pa
maktforhallande (att jamféra med kontroll). Domstolarnas krav pa ett maktforhallande &r
problematisk och strider mot de internationella 6verenskommelser Sverige har att folja.
Anvandandet av ett otillborligt medel ar i sig sjalvt tillrdackligt for att den darigenom maijliggjorda
handelsatgarden ska anses vara otillborligt astadkommen. Krav pa ett maktforhallande (mellan
gdrningsmannen och brottsoffer) skall inte stallas vid tillampningen. For att den dndring som
foreslar ska fa 6nskad effekt ar det dock av stor vikt att det tydligt framgar i forarbetena att det
ar tillrackligt for straffansvar att garningspersonen har anvant ett otillbérligt medel for att
astadkomma handelsatgarden — dvs. att det inte krdvs nagot utover ett otillborligt medel for att
brottet anses fullbordat.

3.7.4 Exploateringssyftet

Vi valkomnar utredningens forslag om att utoka det straffbara omradet till att aven omfatta
handlingar som begatts med insikts- och likgiltighetsuppsat till exploateringen (jfr avsiktsuppsat
som galler i dag).

3.7.5 Offrets samtycke

Utredningens slutsats ar att inte inféra en uttrycklig bestammelse om offrets samtycke,
eftersom att deras forslag om ett fortydligande av “otillborligt medel” dven leder till ett
fortydligande av att samtycke saknar betydelse for straffansvar. Likval vill Plattformen lyfta fram
att det inte finns negativa foljder av att anda fortydliga detta om offrets samtycke med en
uttrycklig bestammelse. Vi ser ju att tillampningen inte har fungerat och att tydligheten inte
verkar kunna bli nog just tydlig.

3.7.6 Mdinniskohandel med barn
Utredningens forslag om ett inférande av ett oaktsamhetsansvar innebar visserligen att
barnskyddsperspektivet starks nagot. Vi befarar dock att samma problem som uppstatt i



domstolarnas praktiska tillampning av oaktsamhetsregeln i BrB 6:13 § kommer att uppsta dveni
detta fall. Vi anser att skyddsintresset for barnets ratt till skydd mot att exploateras i
manniskohandel vager sa pass tungt att det motiverar ett strikt ansvar. Under alla forhallanden
anser vi att det nu foreslagna oaktsamhetsansvaret bor kompletteras och darigenom forstarkas
med ett tillagg av en kontrollplikt avseende aldern.

Harutover foreslar vi att manniskohandel med barn separeras fran évrig manniskohandel genom
inforandet av ett sarskilt brott — mdnniskohandel med barn. Det ar var uppfattning att ett
sadant sarskilt lagrum for manniskohandel med barn skulle tydliggéra barnets sarskilda
skyddsbehov. Enligt barnkonventionen, dess tillaggsprotokoll och Europaradets konvention om
manniskohandel har Sverige langt mer omfattande skyldigheter gentemot barn dn vuxna. Barn
ar sarskilt sarbara och utsatta i manniskohandeln och problematiken maste angripas darefter.

Straffrattsligt skydd till indirekt utsatta barn

Det ar viktigt att inse att manniskohandel inte endast bryter ner offret som individ, utan
paverkar familj och andra narstaende sa val som samhallet offren kommer ifran som forlorar
arbetskraft och ekonomiska bidrag, vilket i sin tur kan bidra till storre utsatthet for fler
manniskor. Aven da en férilder medverkar i ett straffrittsligt forfarande kan hotbilden mot
narstaende, i synnerhet barn, 6ka, da férovare ofta utnyttjar barnets utsatthet for att skramma
vittnet till tystnad. Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel erfar till och med att barn
mordats da foraldern vittnat i Sverige. Bland 100 kvinnor som Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel kommit i kontakt med 2015-2016 hade 40 av kvinnorna barn, manga flera barn
och tillsammans handlar det om ett 80-tal barn i indirekt utsatthet. Av dessa 40 mammor ar fem
under 18 ar. | en tredjedel av fallen (13 av 40) uppges det att barnen ar hos sldktningar i
hemlandet. En fjardedel (10 av 40) har barnen med sig under exploateringen, och ett antal
kvinnor ar ocksa gravida, ofta som resultat av exploatering och dvergrepp. | de flesta fall ar det
ovisst var barnen befinner sig (17 av 40).

Forutom de barn som utsatts for direkt manniskohandel finns det barn som paverkas pa olika
satt av att en narstaende utsatts. Barnen kan bevittna vald och leva i en hogst riskfylld
omgivning. Ofta lever dessa barn dven under en reell hotbild att bli direkt utsatta. En utsatt
kvinnas anknytning till sitt barn kan komma att paverkas av hennes egen utsatthet i
manniskohandel, sarskilt om barnet kommit till genom sexuell exploatering eller valdtakt, vilket
i sin tur kan komma att paverka barnet pa lang sikt.

Som ovan namnts saknas idag ratt for barn till offer fér manniskohandel att fa stod och skydd i
enlighet med Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella



overgrepp (Lanzarotekonventionen)® som Sverige atagit sig sedan 1 oktober 2013.
Lanzarotekonventionen understryker i art 11.p1 samt art 14. P4 principerna om skyddsvardet
och ratt till stod for “personer som star brottsoffret ndra”. Vidare befaster art 22 hur
konventionsstaterna bor vidta atgarder for att skydda de barn som bevittnat sexuella 6vergrepp
och sexuella handlingar.

Att barnen till offer for manniskohandel far status som brottsoffer skulle innebéra att de
atminstone far tillgang till stéd sdsom traumabearbetning och skyddat boende. Nagot de idag
endast erbjuds genom civilsamhallets kompletterande insatser. Barn till brottsoffer for vald i
nara relation dger idag en sadan status som brottsoffer, och darmed ett erkdnnande att de har
behov av insatser for t ex traumabearbetning. Plattformen 6nskar utvidga lagen om
manniskohandel till att dven tillerkdnna barn till offer fér manniskohandel som bevittnat eller
paverkats menligt och negativt av brottet ratt till status som brottsoffer. Vi tror vidare att det pa
sikt ar ett effektivt satt att forhindra att dessa barn faller offer for manniskohandel.

Krav pa vidare utredning om brottsofferstatus

| bade Lansstyrelsens rapport Manniskohandel med barn fran 2015 samt plattformens egen
statisk och erfarenheter finns det exempel pa barn dar vardnadshavaren/foraldern misstanks
vara utsatt for manniskohandel. Inom ramen for vart arbete med utsatta och markbart i vart
nationella stédprogram erkdanner vi dessa barn som brottsoffer. Vi emotser en vidare utredning
om de indirekt utsatta barnens status, ratt till skydd och rattigheter.

3.7.7 Behov av datgdrder for mer effektiva utredningar m.m.

Det framgar av utredningen att det finns fa fallande domar av manniskohandel. Det ar
uppenbart att rattssystemet ar i behov av atgarder for att kunna lagféra de brott som begas.
Kunskap och férmaga att kunna identifiera indikationer om manniskohandel med ar extremt
viktig dd manga av de manniskor som fallit offer for manniskohandel inte kdnner sig trygga nog
att beratta om sin utsatthet. Samtliga aktérer som kommer i kontakt med offer (eller potentiella
offer) for manniskohandel maste ha tillrdckliga kunskaper i manniskohandel och dess sarskilda
problematik i.e. brottsoffrets lojalitet till gdrningsmannen, brist for fortroende for polisen, ovilja
att medverka vid rattsprocessen, radsla for repressalier, radsla for stigmatisering och
ryktesspridning, okunskap om rattigheter m.fl. Liksom i sexualbrottsmal ar det av stor vikt att
malsagandebitradet forordnas omedelbart sa att denne kan medverka vid forsta polisforhoret.
Liksom att, som tidigare namnts, dr det avgdrande att offret tidigt far stod och information for
att deras vittnesmal ska vara underbyggda, sammanhangande och trovardiga.

® http://www.regeringen.se/49f44f/contentassets/fa380e3cdb384e8094155c0ca0fcfbOc/s0-2013-16 web.pdf



http://www.regeringen.se/49f44f/contentassets/fa380e3cdb384e8094155c0ca0fcfb0c/so-2013-16_web.pdf

Vi finner det mycket olyckligt att utredningen har utelamnat kunskapshojning av sarskilda
grupper och metodutveckling hos domarkaren. Vad géller manniskohandel med barn kan vi har
ta upp Barnrattskommitténs oro for att kunskapen hos de personer som arbetar med och for
barn ar 1ag — kommittén pekar bl.a. pa gode man.

Om nedlagda férundersékningar

Plattformen vill beklaga och starkt pavisa sin oro att férundersokningar och manniskohandel
blivit nedlagda och i vissa fall aldrig ens paborjade. Att férundersokningar laggs ned pga. brist pa
arbetsbelastning eller utredningsbalanser vid Polismyndigheten dar under inga omstandigheter
acceptabelt, se 14§F6rundersokningskungorelse (FUK). Vidare vill vi dven patala vara
forvarvade erfarenheter att da malsdgande i manniskohandelsmal av olika anledningar” inte vill
eller har formdga att medverka fullt ut i réttsprocessen” har att géra med (1) bristen pa
efterlevnad av reflektionsperiod och bemotande av rattigheterna darvid samt att (2)
nedlaggningar pga. bristande bevisning samt att garningsmannen i vissa fall ar okand och eller
vistas utomlands goér vasentliga skillnader men ingetdera ar ooverkomligt att forbattra.

4. Utnyttjande av utsatta personer i andra fall én vid manniskohandel
Det straffrattsliga skyddet for personer utsatta for tiggeri, brottslig verksamhet och
arbetskraftsexploatering och ekonomisk utnyttjande bor forstarkas.

Vart uttalande i utredningen:

Plattformen fér Civila Sverige mot ménniskohandel anser att det behévs ett starkare
straffrdttsligt skydd dtminstone ndér det gdller exploatering fér tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebdr nédldge fér den utsatte. Bakgrunden till deras bedémning
dr féljande. | praktiken dr det straffréittsliga skyddet fér andra former av exploatering dn
sexuella begrdnsat till bestdmmelsen om ménniskohandel, som i sig dér ett komplext och
svdrdtalat brott. Ett straffrdttsligt skydd mot exploatering i dessa fall saknas ddrfér i praktiken.
Tvdngsarbete férvixlas ofta med ddliga arbetsvillkor, som dr en arbetsrdttslig fraga (dven om
mdnga arbetstagare dven faller utanfér det arbetsrdttsliga skyddet p.g.a. att de dr anstdllda och
kontrakt- 13 Den nationella samordnarens uppdrag upphérde den 1 februari 2016. Utnyttjande
av utsatta personer i andra fall dn vid ménniskohandel SOU 2016:70 212 rekryterade av féretag i
annat land). Vidare bér definitionen av tvangsarbete i bestimmelsen om mdnniskohandel ses
over for att bdttre stimma med ILO-konventionens definition. Det straffrdttsliga skyddet dr i
praktiken éven begréinsat vid otillbérliga ekonomiska utnyttjianden av personer som befinner sig
i en utsatt situation. | de fallen behévs dock frimst andra insatser én straffrdttsliga for att
férhindra ekonomiskt utnyttjande av utsatta personer, exempelvis egenmakt (empowerment),



ndrvarande medmdnniskor, utbildning inom domstolarna och en éversyn av vissa arbetsriittsliga
fragor. Exempelvis bér system och rutiner kring av beviljande av arbetstillstand och uppféljning
av dessa ses 6ver. Den som beviljas arbetstillstand i dag dr beroende av sin arbetsgivare,
eftersom tillstandet bara gdller just den tjénsten. Vid anmdlan om exploatering finns det ddrfér
en risk att den anstdllde blir av med sitt arbetstillstand, varfér anstdllda frdn tredje land kanske
inte vagar anmdla oegentligheter.4

Vi stéller oss darfor bakom kriminalisering om inférandet av tva nya brott i brottsbalken (1)
utnyttjande av annans nddlage samt (2) otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan® som
traffar exploatering som idag inte aktualiseras i lagféring gallande manniskohandel.

4.8 Otillborlig ekonomiska utnyttjanden av personer som befinner sig i en utsatt situation
Vad galler kriminalisering av att otillborligt ekonomiskt utnyttja en person vill vi betona vikten
av att ta in att en person utéver ekonomiskt svara forhallanden, okunskap eller
beroendestallning kan befinna sig i en situation dar kontroll utdvas pa andra satt. Vi kan ndmna
voodoo-riter, hot om stigmatisering, att sprida rykten och vanhedra en person och dess familj
eller fortackta hot mot familjemedlemmar i hemlandet.

Vi vill ocksa patala att denna rubricering ska kunna tillampas dven pa barn. Plattformen erfar tex

att manga ensamkommande barn som fatt avslag eller riskerar att fa det lever gémda och utan
papper och ar i riskzon for att exploateras pa olika satt. Deras nddlage ar uppenbart och de kan
for att fa tak 6ver huvudet bli utnyttjade i olika former och grader. De star idag i princip
skyddsldsa da manniskohandel ar svarbevisat. Plattformen vill betona vikten av att ge dven
denna grupp ett skydd mot férévare som utnyttjade deras situation pa ett otillborligt satt
ekonomiskt. | sammanhanget kan vi framfora att den medicinska bedémning som nu beslutats
gora av ensamkommande barn som soker asyl inte ar vetenskapligt oomtvistad, vad Plattformen
erfar. Det framfors av ledande forskare att det inte gar att jamfora olika befolkningsgrupper
utan att ta hansyn till olika sociologiska och psykologiska skillnader. T ex paverkas barns tillvaxt
mm av om de upplevt trauman enligt farsk forskning publicerad i Ldkartidningen. Professor
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Utnyttjande av annans nédldge, triffar exploatering dér en handelsGtgdrd inte vidtas, men dédr nGgon med anvdndande av ett
otillbérligt medel utnyttjar en person for sexuella dndamdl, avidgsnande av organ, krigstjénst, tvdngsarbete eller annan
verksamhet | ett nédldge fér den utsatte. Detta kan aktualiseras bland annat i samband med tiggeri och
arbetskraftsexploatering. Straffet ska vara fdngelse i upp till atta dr.
6Otillbc'irligt ekonomiskt utnyttjande av annan, gdller otillbérligt utnyttiande av ndgons ekonomiskt svdra férhdllanden,
okunskap eller beroendestdllning som férmar personen till handling eller underldtenhet som innebdr vinning fér gdrningsmannen
och skada for den utsatte. Detta kan aktualiseras till exempel vid betalning fér ndgot som egentligen dr gratis, sdsom ett
utrymme pad en offentlig plats. Straffet ska vara béter eller fingelse i upp till fyra dr.



Gregor Noll havdar dar att afghanska pojkars utveckling inte ar rakt av jamférbar med en svensk
genomsnittlig population i samma &ldersspann. ’

Vi gbr dven ett sarskilt medskick att inférandet av de nya brotten inte pa nagot satt far urholka

syftet, tillampningen och/eller allvaret i manniskohandelsbrottet. Det skall tilimatas den vikt
som det har och starkas upp med (1) kunskap hos svenska rattsvasende i synnerhet inom
domarkaren och (2) 6kade resurser for maojlighet till spaning och lagféring samt 3) insatser for
att identifiera och erbjuda stod och skydd till brottsoffer for att de ska medverka i en
rattsprocess.

Vad galler gradindelningen staller vi oss fragan hur ett utnyttjande av annans nodlage kan vara
annat @n grovt utnyttjande. Gradindelningen ser vi som forsvarande for tillampningen.

5. Straffskalorna for manniskohandel och koppleri

Enligt utredning ar straffens syfte att aterspegla hur allvarliga och klandervarda brotten ar.
Utredning patalar ocksa att “mdnniskohandel ér ett hdnsynslGst och cyniskt utnyttjande av
andra mdnniskor. Mdnniskohandel ér vidare en allvarlig kréinkning av den enskilde individens
mdnniskovdrde och rétt att fGd bestdmma éver sitt liv och sin kropp.”

Med det sagt vill Plattformen utifran sina erfarenheter i motet med utsatta klargéra foljande;
Det finns inga mindre allvarliga brott av manniskohandel, varje exploatering och syfte till
exploatering ar ett av de allvarligaste brotten och krankningar som finns.

Ovriga kommentarer

1. Efterlevnaden av de internationellt undertecknade konventionerna

For att fullgora utredningens syfte om ett starkt straffrattsligt skydd vill Plattformen framhalla
vikten av Sveriges efterlevnad i enlighet med de undertecknade internationella instrumenten
som ju tar sin utgangspunkt i ett manniskorattsbaserat synsatt att dven skydda brottsoffrets
rattighet. Vi anser att de internationella konventionerna ska utgéra ett minimiskydd och att
Sverige borde vara ett foregangsland som ligger i framkant och darmed vilja ga langre an vad
konventionerna foreskriver.

Enligt Plattformens statistik och férvarvade erfarenheter har dimensionen av “fa fallande
domar” mycket med respekten for bristen pa ett sammanhallet synsatt med bristfalligt skydd av

7 se professor Gregor Noll i Likartidningen 29-30/2014:
http://www.lakartidningen.se/Opinion/Debatt/2014/07/Sluta-med-radiologiska-bedomningar-av-
ensamkommande-barn/.



brottsoffrens rattigheter att gora, detta med hanvisning till att ratten for reflektionsperiod m.m.
ar avhangigt en polisanmalan. Allt som oftast nar den gors sa laggs den ner i ett allt for tidigt
skede. Hade reflektionsperiod statt pa egna ben hade en polisanmalan i storre utstrackning. Det
ar nagot vi i var pilot av ett nationellt stodprogram erfar att den de facto reflektionsperiod vi
provat lett till, och som vi presenterat i var bakgrundsbeskrivning. Alla former av
manniskohandel och manniskohandelsliknande exploatering och utnyttjande ar en krankning av
en individs manniskovarde och vardighet. Det ar darfor av vikt att skydda mot den attack pa
manniskovarde varje form av manniskohandel dr. Den avhumanisering som varje brottstillfalle
innebar, ar en krankning av manniskovardet och samhallet bor skydda sig och de individer som
befinner sig i Sverige eller har koppling till Sverige, mot att manniskovardet pa detta satt
attackeras gang pa gang.

2. Barnperspektivet

Skyddet for de brottsutsatta och deras familjer maste tillmatas en storre vikt och detta i ett
tidigare skede. Patagliga arenden pavisar myndigheternas bristfalliga formaga att tillse skydd for
den brottsutsattes familjesituation, i synnerhet barn, for att helt och fullt kunna ingd i en
rattegang. Darfor vadjar vi aterigen om ett starkt barnperspektiv och att vi i alla fall skall fraga
den brottsutsatte om denne har barn och i sa fall vart barnen befinner sig. Det kradvs saledes en
utdkad hot- och riskbedémning samt beslut infér medverkan i rattsprocess om och hur den
brottsutsatta kan fa maojlighet att satta barnen i sakerhet. Plattformen erfar att det i flertalet
arenden hade kunde undvikas att brottsutsatta férlorat barn — och eller andra
familjemedlemmar till féljd av medverkan i rattegang. Det skall aldrig behov ske.

3. Koppling till brottsutsattas legala status att vistas i Sverige

En tredjedel av de utsatta som Plattformen mott under 2010-2014 har varit fran tredjeland.
Detta betyder att de (1) befinner sig i en asylprocess eller (2) vistas som pappersldsa i Sverige.
Mot bakgrund av detta visar manga av dessa en stor radsla att vara i kontakt med myndigheter
och/eller beratta sin historia med radsla for repressalier eller konsekvens att blir atervisad till
hemlandet eller pga. Dublin till forsta EU-landet dar manniskohandel i manga fall har paborjats)
Det aligger darmed en enorm utmaning att synkronisera vart straffrattsliga och
migrationsrattsliga system, hur kan och ska en brottsprocess och asylprocess vara av eller
oavhangiga varandra? Lagen foreskriver tydligt att ett brott (vars pafoljd &r mer én 2 ar
fangelse) skall ges prioritet fore asylprocessens utslag. Var erfarenhet pekar pa mycket stora
utmaningar och bristfalligheter i dessa forfaranden.

Idag ar manniskohandel ingen asylgrund i sig men det gar att argumentera fér humanitara skal
och likstédllas med tortyr. Plattformen emotser darfor har ett klarldaggande genom praxis
och/eller utredning att manniskohandel &r en form av tortyr (och dar igenom skall tillmatas
grund for asyl) och att det darfor skall skrivas in for tillampning vid asylrattsférfaranden.



Slutord

Mot bakgrund av ovanstaende rekommendationer och kommentarer vill Plattformen aterigen
tacka for manniskohandelsutredningens digra arbete och genomsyrande syfte att starka skyddet
for utsatta for manniskohandel och andra former av utnyttjanden.

Det kan inte nog understrykas hur manga utsatta som blir utsatta igen, de re-traffickeras och
hamnar i olika former av ytterligare exploatering. Att kunna identifiera ett brottsoffer och
lagfora ett brott ar darmed dven en mycket effektiv metod for att forebygga fornyade brott - om
de foljs upp med adekvat stod och skydd dven pa lang sikt. Pa sa vis ser Plattformen en kedja av
insatser som pa sikt kan leda till ett effektivare bekdimpande av manniskohandel; fler
identifieras och fler erbjuds stéd; vilket leder till fler arenden som polisanmals och kan utredas
med battre resultat; fler utbildade yrkesverksamma inom rattsprocessen som har en starkt
lagstiftning att ga efter kommer leda till fler fallande domar och darmed féarre nya brottsoffer
om de utsatta far det stoéd och skydd de behover for att inte hamna i fornyad utsatthet.

Plattformen vill slutligen ocksa patala att denna racka av insatser som I6per pa varandra
kraver en samordning och ett samarbete mellan aktérer nationellt och regionalt, mellan
myndigheter och civilsamhalle. Har har vi idag en god grund i de aktorer som samarbetar och
vi ser, med forbattrade verktyg som ett forstarkt straffrattsligt skydd innebar, stora
mojligheter att tillsammans effektiva bekdampa manniskohandel och skydda manniskovardet
genom ett heltiackande stdd och skydd, som ges villkorslost och utan diskriminering till alla
offer for manniskohandel av alla former (samt deras medfdljande barn).
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