Foreningen HEM

Yttrande dver utredningen ”Ett starkt straffriittsligt skydd mot miinniskohandel och
annat utnyttjande av utsatta personer”, SOU 2016:70.

1.1 Sammanfattning:
Foreningen HEM bifaller forslagen i utredningen SOU 2016:70

Foreningen HEM anser i och for sig att forslagen om att infora en straffbestimmelse om
utnyttjande av annans nddldge och otillborligt ekonomisk utnyttjande av annan #r positiva.
Foéreningen HEM vill dock understryka att endast en minoritet av de unionsmedborgare som
lever i utsatthet 1 Sverige drabbas av ménniskohandelsbrott begingna av kriminella elelement
hemifrdn. Merparten av den brottslighet som drabbar gruppen #r hatbrott begingna av
personer boende hér i landet, i huvudsak svenska medborgare.

Organisationer som verkar for utsatta unionsmedborgares rittigheter, exempelvis foreningen
HEM, & medvetna om minniskohandelsproblematiken. Foéreningen HEM  tillstyrker
forslagen, men vill uppmérksamma regeringen pa den stora utmaningen att se till att lagen
verkstills pa ett sédant vis att den verkligen skyddar gruppen.

1.2 Allméinna synpunkter, fértroendeskapande atgiirder

Det finns idag ett enormt fortroendegap mellan de utsatta romerna och polismyndighetens
representanter. Detta problem géller sévél hatbrott som de brott som har behandlats i den
aktuella utredningen. Malsdganden drar sig for att anmila sidana brott av oro for
konsekvenserna och brist p4 skydd mot eventuella repressalier. Problemet har behandlats
utforligt i Kommissionens mot antiziganism slutrapport SOU 2016:44.

Individerna som drabbas av de aktuella brotten kommer i maéanga fall fran
hemlandsforhallanden som priiglas av socialt utanforskap och extrem fattigdom. Bade i
vistelseland och i hemldnder nekas méanga tillgang till grundldggande ménskliga rittigheter.
Detta leder till att manga inte tror det 4r méjligt for dem att kréiva sina rittigheter, eller hidvda
sin rétt i samhéllet. I ménga fall har féreningen HEM bevittnat hur manga inte #r medvetna
om att de krénkningar de utsatts for &r brottsliga. Dérfor 4r det viktigt att organisationer som
arbetar med den aktuella gruppen fér resurser for att kunna medvetandegéra individer om
vilka réttigheter personerna har i Sverige.

Foreningen HEM har vid ett flertal tillfillen bistatt personer vid upprittande av
polisanmélningar. Nér det géller hatbrott har samtliga férundersokningar lagts ner pa ett tidigt
stadium. Ett talade exempel &r brénder riktade mot unionsmedborgarnas bosittningar,
foreningen har i snitt anmélt en mordbrand om aret sedan féreningen bildades. Brottet 4r inget
harmlést méngdbrott, och &tminstone en person har détt till f5ljd av de mordbrinder
féreningen har anmalt.

Trots att foreningen anmalt, varit behjélplig med att ordna fram vittnen och tolkar har ingen
forundersokning lett till atal. Ett sétt for samhéllet att skapa fortroende gentemot den drabbade
gruppen dr att brott av den hér typen beivras. Det skulle vara en tydlig markering gentemot
gruppen att de har ett ménniskovéarde samt réttigheter.



1.3 Férundersokning

En av de stérsta bristerna i bemdtande och kontakten med Polismyndigheten &r bristen pa
tolkar. Det dr naturligtvis alldeles avgérande for en brottsutredning att det som offret beréttar
kan aterges pa ett konkret sitt. De tolkar polisen anvéinder 4r ofta ruménsktalande tolkar, det
dr inte helt sjdlvklart att alla romer behérskar hemlandets sprék utan vissa talar endast
romanes.

Foreningen HEM har &ven stundtals tréffat pa ruménska tolkar som tillhér majoritetsgruppen i
hemlandet och som &r si priglade av fordomar mot romer att tolken fradngar den neutralitet
som foljer med tolkuppdraget och p& egen hand forebrar den personen som har rétt till
tolkning for att han eller hon genom att tigga fordndrar hemlandets rykte.

Om en rittssdker forundersokning ska kunna bedrivas dr det viktigt att utreda mojligheterna
for tolkauktorisation i romanes. HEM 4r medveten om att det forekommer skilda dialekter av
romanes, men anser #nd4 att detta 4dr en fraga som behover lyftas. Inte minst dr frigan viktig
utifran perspektivet att romer 4r en erkénd nationell minoritet i Sverige.

Det dr dven viktigt att de poliser som utreder brotten &r insatta i den aktuella gruppens
situation. Ménga dr analfabeter, vilket kan komma att géra utredningen mer komplicerad.
Geografiska och tidsméssiga anvisningar kan bli missvisande eller oprecisa, och det &r inte
sikert att man kan lidsa av eller minnas namn pé platser och gator. Eftersom ménga i gruppen
saknar stadigvarande boende kan det vara komplicerat att lokalisera vittnen. For att kunna
bedriva en forundersokning boér polisen vara forberedd pé att drendet inte kan hanteras
rutinartat.

Det &r viktigt att de poliser som arbetar med gruppen har kunskap om och forstéelse for detta,
sd att enskilda individer inte avfirdas som icke trovérdiga och icke tillforlitliga.

1.4 Internationellt samarbete

Utredningen har fortjanstfullt redogjort for lagstiftningen i ménga vésteuropeiska lénder.
Foreningen HEM saknar dock en redogorelse for lagstiftningen i de utsatta EU-medborgarnas
hemldnder. For att de aktuella forslagen till lagstiftning ska f& genomslag ar det viktigt att ett
samarbete mellan hemlindernas polis och svensk polis dr effektivt, och vilar pa liknande
lagstiftning.

Overhuvudtaget &r behovet av samarbete med hemlindernas polis mycket stort, eftersom
girningsménnen i de fall som lett till fillande domar kommer frén hemldnderna — och ofta till
och med frdn hembyarna. De har dérfor ofta mycket starkt inflytande dver savil offren som
deras familjer. Nir hoten giller personer eller egendom i hemlandet &r situationen extra
besvirlig och kinslig p& grund av svérigheterna for svensk polis att fa tillstdnd ett effektivt
samarbete. Dessa problem madste ocksd 1dsas for att lagstiftningen ska fd den effekt som
onskas. Det &r viktigt att sdvil offer som vittnen kan erbjudas relevanta skyddsatgérder. Hér
kan en jimforelse géras med traffickingoffrens situation.

1.5 Brottspreventivt arbete



Tilliten till svensk polis har dessutom paverkats negativt av polisaktioner i samband med
avhysningar. Aven om utredningens uppdrag enbart 4r ett forslag till kriminalisering, vill
foreningen HEM péapeka att Sverige sedan ldnge bedriver ett brottspreventivt arbete som ar
minst lika viktigt som det arbete som ldggs ner pa att filla brottslingar till ansvar. Féreningen
HEM kan inte se varfor de nu aktuella brotten skulle vara undantagna frdn det
brottspreventiva arbetet. Det kan ifragasittas om inte mojligheter till enklare boplatser, eller
hirbirgen som alternativ till stindiga polisavhysningar skulle kunna leda till en minskning av
de brott som utredningen beskriver.

1.6 Avsnitt 4.22 i utredningen

Foreningen HEM ir inte helt pa det klara med hur avsnitt 4.22 i utredningen ska fOrstés.
Stycket gér att tolka som att tiggeri i sig ska forbjudas, men d& med ett 14gt straffvérde.
Foreningen HEM vill papeka att det riskerar att bli diskriminerande utifrin socioekonomisk
status och #ven indirekt utifrén etnisk tillhérighet.

Det #r viktigt att papeka att lagstiftning och lokala forbud maste omfatta alla och tillimpas
lika, ocksd oavsett om en person #r svensk medborgare eller utlindsk medborgare. Likhet
infor lagen #r en grundlidggande réttsprincip, forankrad i grundlag, EU-rétt och internationella
ménniskordttsinstrument. Det #r inte forenligt med likhetsprincipen att skriva lagar som é&r
generellt utformade men i praktiken bara tillimpas mot en specifik folkgrupp. Vidare &r det
tveksamt om ett generellt forbud 4r forenligt med Europakonventionen, se fallet Lacatus v
Switzerland (Application No.14065/15) som for nérvarande dr under avgdrande.

2. Slutsatser

De svérigheter som foreningen HEM har papekat, och som ocksa berdrs i utredningen, bor
sjdlvfallet inte leda till passivitet i bekdmpningen av dessa brott, men det stiller krav pa en
annan héllning frin svenska myndigheter. Vikten av en Okad kunskap och forstéelse {or
romernas utsatthet ar central for det fortsatta arbetet.

I sammanhanget vill foreningen HEM sérskilt papeka att en kriminalisering av den individ
som sitter och tigger, och som skulle innebdra att denne ska f& béter som f6ljer med till
hemlandet — eller fiingelsestraff — blir sérskilt problematiskt om personen i sjédlva verket dr ett
brottsoffer som tvingats tigga. En kriminalisering av enskilda individer som tigger kan inte bli
annat #n kontraproduktiv ndr det giller bekdmpandet av de allvarliga brott som utredningen
har granskat.

Foreningen HEM vill géra foljande tillagg till sitt remissvar till Sou 2016:70. Nér det géller
lagparagrafen om otillbérligt utnyttjande &r det utifran en lasning av paragrafen svargripbart
vad som egentligen skulle kunna omfattas. Detta ar problematisk utifran ett straffrattsligt
perspektiv. Det kan dessutom ifragasattas om den nya paragrafen inte i vissa fall éverlappas
av tidigare strafflag. Ocksa detta &ar problematiskt.

Féreningen HEM
Yttrande éver utredningen "Ett starkt straffrattsligt skydd mot ménniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer”’, SOU 2016:70.



