Barnets basta nar vard enligt LVU upphor (DS 2021:7)
Stalld till Socialdepartementet

Barnrattsbyran har beretts mojlighet att inkomma med ett remissvar pa promemorian som
syftar till att starka principen om barnets basta och sdakerhetsstalla trygghet, sdakerhet och
stabilitet for barn som vardas enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) och socialtjanstlagen (Sol). Barnrattsbyran yttrar sig med utgangspunkt i vart
uppdragsarbete med barn och unga samt barns rattigheter utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen).

Inledning

Barnrattsbyran vialkomnar en 6versyn gallande upphoérande av vard enligt LVU med
uppdraget att utreda hur principen om barnets basta kan starkas. Barn som ar placerade
med vard enligt LVU ar en sarskilt sarbar grupp och vi har under lang tid sett hur barn far illa,
bade vid inledande av vard enligt LVU, under vardtiden samt vid upphdrande av vard. Ur ett
placerat barns perspektiv kan vi se att de system och de juridiska verktygen som finns for att
skydda inte ar anpassade efter vad som ar bast for barnet. Det ar inte ovanligt att barn
hamnar i obegripliga, svara och ibland livsavgérande situationer da vard enligt LVU upphor.
En Oversyn ar darmed av storsta vikt och det finns behov av konkreta forslag som starker
barnets rattigheter vid upphorande av vard enligt LVU. Barnrattsbyran hade dock 6nskat att
utredaren for denna utredning hade getts mojligheter redan i direktiven att ga tillbaka till
2015 ars LVU-utredning, som till skillnad fran denna promemoria hade ett tydligt
barnrattsperspektiv och dessutom traffade en mangd barn och unga for att fa med deras
perspektiv av vad det innebar att vardas enligt LVU. Det férslag som lades 2015 om att gora
om LVU sa att den innehaller ett inledande kapitel som anger syftet med lagen samt vilka
grundlaggande rattigheter barnet eller den unge har under vardens genomférande, ar nagot
som vi anser bor tas vidare. Genom en inledande rattighetslista blir det enklare for berdrda
barn och unga att stalla krav p§ insatserna och vara delaktiga i sin egen vard.

Den nu aktuella promemorian foreslar flera viktiga férandringar dar vi sarskilt vill lyfta fram
socialndmndens mojlighet att folja upp barns situation efter att en placering upphort samt

ambitionen att starka barnets basta, dven om vi hade 6nskat att utredaren hade kommit till
andra slutsatser géllande barnets basta.

Trots att principen om barnets basta idag regleras i inledande bestammelserna i LVU ser vi
stora brister som inte ar forenligt med vad som ar det basta for barnet. Vi ser hur lagen som
finns till for att skydda barn ocksa skapar otrygghet och osakerhet. Har behovs en forandring
med en tydligare inriktning pa barnet som rattssubjekt. Barnrattsbyran ser darfor att barnets
basta som eget rekvisit behover lyftas in i lagstiftningen bade vid inledande och avslutande
av vard enligt LVU.

BARNRATTSBYRAN.

Hornsgatan 83, 117 26 Stockholm. Org. nr: 802490-6771. www.barnrattsbyran.se



Vi saknar en djupgaende analys kring bade flyttningsforbud och vardnadsoverflytt. Innan
forslag ges om forstarkt lagstiftning behdver vi forsta orsakerna till att vardnadsoverflytt inte
anvands i den omfattning som skulle behdvas. | var kontakt med familjehem lyfter de ofta
behovet av langsiktigt stod samt att inte ensamma foérhalla sig till vardnadshavare som
anledningar till att de 6nskar fortsatt placering genom socialndmnden och avvaktar
vardnadsoverflytt. Pa samma satt ser vi hur flyttningsférbud inte ar tillrackligt utrett. Precis
som promemorian lyfter finns skal att anta att socialndmnden inte dvervager
flyttningsférbud i den utstrackning lagstiftningen ger utrymme fér med anledning av det
stora antal barn som ar placerade i familjehem och de relativt fa antal domar om
flyttningsforbud som gar att finna.

9.2.1 Bedomning: Barnets basta bor inte utgora ett sjalvstandigt rekvisit vid bedomning av
om vard enligt LVU ska upphora.

Barnrattsbyran haller inte med om utredarens bedomning om att barnets béasta inte bor
utgora ett sjalvstandigt rekvisit vid bedémning av om vard enligt LVU ska upphora. |
promemorian lamnas forslag som ska syfta till att starka principen om barnets basta.
Beddmningen gors att barnets basta inte bor utgora ett sjalvstandigt rekvisit utan att
principen om barnets basta istallet starks genom foérslag om att de omstandigheter som
foranledde varden har férandrats pa ett varaktigt och genomgripande satt (21§ LVU) samt
att socialndmnden ska 6vervaga om det finns skal att ansdka om flyttningsférbud (24§ LVU)
vid 6vervagande eller prévning om vard enligt LVU fortfarande behdvs.

Barnrattsbyran vill har lyfta att flyttningsférbud inte ar en langsiktig eller hallbar 16sning for
barn. Det ar ett viktigt verktyg att anvanda vid upphdérande av vard enligt LVU dar barnet fatt
starka band till det hem dér det vistas och dar en aterférening med vardnadshavarna
behdver anpassas till en takt utifran vad som ar bast for barnet t.ex. att barn och
vardnadshavare far stod fran socialtjansten under en 6vergangsfas.

Tvangsvard enligt LVU syftar till skydd och stod for barn som riskerar att fara illa. Att rycka
upp ett barn fran ett familjehem dar barnet knutit starka band och som ar barnets trygga
punkt skulle dven kunna ses strida mot sjilva syftet med lagstiftningen. Aven d& principen
om barnets basta ar reglerad i de inledande bestammelserna i LVU, ser vi hur vard enligt LVU
allt for ofta styrs utifran ett fordldraperspektiv, dar barn ofta hamnar i obegripliga och svara
situationer, i synnerhet da vard enligt LVU ska upphora. Barnrattsbyran vill har lyfta vikten av
en oversyn av LVU lagstiftningen som helhet med ett forstarkt barnperspektiv, liknande LVU
utredningen som gjordes 2015 (SOU 2015:71). LVU utredningen gav forslag pa en helt ny lag
med forslag om att barnets béasta ska lyftas in som ett eget rekvisit vid upphorande av vard
enligt samma lag. Genom att fora in barnets basta som sjalvstandigt rekvisit gors provningen
om vard ska upphora i tva steg. Forst en provning i forhallande till de ursprungliga skalen till
omhandertagandet. | ett andra steg ska det provas om det ar till barnets basta att varden
upphor. Vid bedomningen ska det sarskilt fastas vikt vid:

e barnets installning,

e om barnet sedan lag alder eller under lang tid vardats i familjehemmet,
e barnets umgange med och relation till vardnadshavarna, samt
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e om barnet har en nara relation till familjehemsforadldrarna och en god forankring i sin
sociala miljo.

| promemorian tar utredaren istéllet upp férsvarande omstandigheter lagstiftningsmassigt
att lyfta in barnets basta som sjalvstandigt rekvisit. Barnrattsbyran haller dock inte med om
att det blir svart for domstolen och socialndmnden att objektivt sla fast vad som ar barnets
basta, i varje fall inte svarare an andra typer av bedémningar som socialnamnd och domstol
har att ta stallning till. Det finns vagledning att finna kring hur en sadan bedémning ska
goras, bade fr&n Barnombudsmannen och frén praxis, se t.ex. HD Mal nr 01020-20 samt
MIOD Mal nr UM 2944-20. Att féra en argumentation som utredaren gér har ar
anmarkningsvart med tanke pa att barnkonventionen nu ar lag sedan mer an ett ar tillbaka.

| fraga om flyttningsforbud eller vardnadsoéverflytt gors dven har en bedémning om det ar
for barnets basta dar socialndmnden och domstolens uppfattning, antaganden samt
beddmningar blir avgérande. Barnrattsbyran ser inte heller att inférande av barnets basta
som sjalvstandigt rekvisit sjalvklart strider mot artikel 8 i Europakonventionen sa som
utredaren har anfort. Europadomstolen har i sin praxis vidgat synen pa familj fran att skydda
familjemedlemmar med biologiska band till att dven skydda det faktiska familjelivet som
ocksa kan inkludera relationen mellan familjehemsféraldrar och placerade barn L, Ddremot
ser Barnrattsbyran att barnets basta som rekvisit vid vardens upphorande fér med sig en
otydlighet da forutsattningar for inledande av vard, dvs. de krav som uppstalls for att besluta
om tvangsvard enligt 2§ LVU, inte hanger samman med ett inférande av nytt rekvisit vid
upphorande av vard. Barnrattsbyran vill dock poangtera vikten av att i stallet for att utesluta
barnets basta som sjalvstandigt rekvisit utreda hur bade inledande av vard samt avslutande
av vard enligt LVU kan vara sammanhallen, begriplig och rattssdker. Barnrattsbyran foreslar
att barnets basta som sjalvstandigt rekvisit lyfts in bade vid inledande av vard och vid
avslutande av vard. Detta skulle kunna bidra till att fortydliga att vard enligt LVU ska utga
fran vad som ar bast for den unge. Provningen som ska goras vid bade inledande och
upphorande av vard gors da i tva steg. Forst en provning i forhallande till skalen till
omhandertagandet. | ett andra steg ska en prévning goras om det ar till barnets basta.

Barnrattsbyrans forslag: Vidare utreda fragan om att lyfta in barnets basta som eget rekvisit
vid bade inledande samt vid upphérande av vard enligt LVU.

I Council of Europé, European Court of Human Rights, Guide on Article 8 of the European
Convention on Human Rights — Right to respect for private and family life, home and
correspondence, updated on 31 August 2019, s. 54 ff.

9.3.1 Forandringarna ska vara varaktiga och genomgripande for att vard enligt 2§ LVU ska
kunna upphéra.

Barnrattsbyran tillstyrker férslaget om att forandringarna ska vara varaktiga och
genomgripande for att vard enligt 2 § LVU ska kunna upphora, men hade onskat att
utredaren hade fortydligat och stéllt krav pa hur barnets egen instéllning i samband med
avslutande av vard enligt LVU ska vagas in och beaktas. Enligt forslaget om att
forandringarna ska vara varaktiga och genomgripande sa kodifieras redan befintlig praxis
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vilket vi menar ar bra. Samtidigt leder forslaget inte till nagon forbattring for det enskilda
barnet som vardas med stéd av LVU. Barnrattsbyran menar att barnets ratt i samband med
avslutande av vard behover starkas upp och att sa inte gors i den omfattning som behovs
med det har forslaget.

Vi ser dessutom med oro pa att det enbart ar vid avslutande av vard enligt den 2 § som
forandringarna ska vara varaktiga och genomgripande. Var erfarenhet ar att
socialndmnderna manga ganger inte placerar barn med stdd av 2 § utifran brister i
hemmiljon, utan istdllet vantar in och i ett senare skede placerar med anledning av barnets
eget beteende och med stdd av 3 §. Anledningen till detta kan vara att det ar svarare att fa
igenom en placering utifran 2 § i ratten. Var erfarenhet fran de barn och unga vi moéter ar att
de agerar ut som en sista atgard for att bli hérda. Men att detta manga ganger foregas av
nagon form av omsorgsbrist eller annan problematik i hemmiljon. Barnrattsbyran menar
darfor att socialndmnderna, i samband med upphérande av all vard enligt LVU, bor ges
utrymme att utreda den hemmiljo som barnet ska komma tillbaka till. Fokus bor vara att
sakerstalla en trygg, stabil och fungerande miljo for barnet. | ett sddant sammanhang menar
vi att det dven behdver finnas ett fullgott stod till de biologiska foraldrarna under
placeringstiden, i samband med hemflytt och den narmsta tiden efter hemflytt.

9.4.1 En skyldighet for socialnamnden att dvervaga flyttningsforbud vid 6vervagande eller
provning av upphérande av vard bor inforas

Barnrattsbyran avstyrker forslaget om att socialndmnden néar barn ar placerade i enskilt hem
och socialndmnden 6vervager om vard enligt LVU eller socialtjanstlagen om den unge fyllt 15
ar, fortfarande behovs eller prévar om vard enligt LVU ska upphora, ska 6vervaga om det
finns skal for flyttningsforbud. | grunden handlar flyttningsférbud om att sakra upp ett avslut
av tvangsvard dar fokus ligger pa att barnet dnda i slutdndan ska hem till sina
vardnadshavare, detta for att avslutet inte ska bli for abrupt for barnet. Utredaren har inte
gjort nadgon djupare analys av varfor detta institut anvands sa sallan idag. Vi hade 6nskat att
barn som sjdlva berors av forslaget samt de socialchefer, socialsekreterare samt socialnamnd
som ska tillampa lagférslagen i denna utredning hade tillfragats om detta for att kunna lagga
fram battre forslag som ar mer forankrade i praktiken. Att fatta beslut om flyttningsforbud i
samband med varje 6vervagande om fortsatt vard, kan medféra ett komplicerat arbetssatt
for socialtjansten dar alltfor manga institut ska anvandas samtidigt.

Det ar dessutom oklart hur detta 6vervagande ska ga till rent praktiskt. | grunden handlar ett
flyttningsforbud om att barnet till slut ska flytta hem. Som vi férstar denna utredning ar
tanken framover att flyttningsforbud ska anvandas istallet for att gora en barnets basta
bedomning vid avslut av tvangsvard och som ett satt att ge mer tid till en eventuell
vardnadsoverflytt. Men om en ansdkan om vardnadsoverflytt gérs och drar ut pa tiden — vad
kan barnet hamna i for situation da? Om ett nytt 6vervdagande om flyttningsférbud ska
Overvagas var tredje manad kan det innebara extrema pafrestningar for barnet och skapa en
otrygg situation dar barnet tvingas leva i limbo om ett for barnet valdigt avgorande beslut
med stora konsekvenser for hela hens livssituation. Det blir dessutom otydligt att
socialtjansten ska jobba med parallella processer och mot olika instanser i samma fraga. LVU
i forvaltningsratt och flyttningsforbud i tingsratt.
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| HFD 2011 ref 13 framgar att det finns ett starkt samband mellan 24 § LVU och 6 kap 8§
foraldrabalken och att bada bestammelserna syftar till att sakerstalla att barnets basta ska
tas till vara i situationer da barnet vistats lang tid i ett familjehem och hunnit fa sa starka
band till detta. Vilket medfor att det maste sattas i fraga om inte barnet bor bli kvar i
familjehemmet, oavsett orsak till den langa vistelsen, samt att bedodmningen ska ske utifran
barnets perspektiv. Vi vet dock att dven institutet vardnadsoverflytt anvands i liten
utstrackning idag.

En battre ordning hade varit att ett rekvisit om barnets basta, inklusive delaktighet for
barnet, hade fatt storre genomslag i hela processen, fran inledande av tvangsvard till avslut,
och att flyttférbudet tas bort som institut och de dvervagningar som idag goérs i samband
med flyttningsforbud istallet tas in i bedomningen om 21§ LVU om tvangsvarden ska avslutas
eller ej. Detta sa att det tydliggors att det vid bedémning av om att tvangsvarden ska
avslutas, sa ska en helhetsbeddémning goras, inklusive en barnets basta bedémning (som vi
foreslar ska inga som rekuvisit redan vid beredande av vard), dar avslut inte blir aktuellt
forran en saker, trygg och stabil hemgang for barnet kan garanteras.

Att flyttforbud i utredningen laggs som forslag istallet for att starka upp barnets basta
starker inte barnets rattigheter, istallet bidrar det till en oklar situation for alla inblandade,
barnet, socialtjansten, vardnadshavare samt familjehemmet. Barnet kan dessutom hamna i
en situation da de fortsatt bor kvar i familjehem men endast med flyttningsférbud som stod.
Det leder till en otrygghet. De allra mest utsatta barnen, som ar foremal for LVU, riskerar att
hamna i en situation dar bade otydlighet och otrygghet skapas, tvart emot avsikten med att
denna utredning tillsattes till att bérja med, for att starka barnets rattsliga stallning och
starka barnets basta.

Vidare vill vi poangtera barns och ungas ratt till offentligt bitrade enligt 39§ LVU, som géller
bade vid beredande av vard, omedelbart omhandertagande, upphdérande av vard, men dven
vid flyttningsforbud samt vid beslut kring var varden ska ske och om barnet ska flyttas fran
det hem hen vistas i. Detta ar en rattighet som barn och unga har men som fa socialnamnder
kdnner till utéver vid inledande av vard. Utéver att kinnedomen om detta ar 1ag vilket leder
till att fa socialnamnder anmaler behov om bitrade till ratten, ar det ocksa for barn under 15
ar som inte ar processbehoriga, ocksa en svarighet praktiskt att fa tillgang till sin ratt till
offentligt bitrade. Vi 6nskar att denna ratt fortydligas da den ocksa starker barns ratt till
delaktighet i dessa manga ganger valdigt svara och for barnet obegripliga processer.

9.4.2 Kunskapsstod i fraga om tillampning av flyttningsforbud

Barnrattsbyran tillstyrker bedomningen om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att 6ka
kunskapen om flyttningsférbud och ta fram ett stéd om detsamma. For de fall att
utredningens forslag om flyttningsférbud tas vidare har vi i sak har vi inget att erinra oss
emot att Socialstyrelsen ges i uppdrag att 6ka kunskapen om flyttningsforbud och att ett
stdd tas fram om mojligheterna till flyttningsforbud. Vi tror dock inte att detta kommer leda
till ett 6kat barnrattsperspektiv eller 6kad stabilitet och trygghet for barnet med
flyttningsférbud som institut. Det ar enbart en tillfallig [6sning for att inte gora en alltfor
hastig flytt vid ett planerat avslut av tvangsvard. Vi hade dnskat att utredaren hade gjort en
djupare analys av varfor institutet inte anvands i sa stor utstrdackning idag. Och om ett
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kunskapsstod i fraga om tillampning av flyttningsforbud dnda ska tas fram ifragasatter vi
varfor detsamma inte gors for vardnadsoverflytt. Om ett kunskapsstod ska tas fram vill vi
betona vikten av att det tas fram i samarbete med barn och unga som berors, samt praktiker
inom socialtjansten.

10.1 Sarskilt 6vervagande nar barnet har varit placerad i tva ar

Barnrattsbyran tillstyrker i sak forslaget om att socialndmnden senast nar barnet varit
placerad i samma familjehem under tva ar, sarskilt ska 6vervaga om det finns skal att ansoka
om vardnadsoverflytt. Vi vill dock ifragasatta om detta kommer att leda till en storre
stabilitet och trygghet for det placerade barnet eller om det verkligen starker det enskilda
barnets rattsliga stillning. Aven héir saknar vi en djupare analys dver anledningarna till att
detta institut inte anvands i storre utstrackning idag, bade ur placerade barn och ungas
perspektiv, ur socialnamndens perspektiv samt familjehemmets perspektiv. Liksom vi lyfte
till utredaren under utredningen gang kan detta bland annat handla om fran
familjehemmets perspektiv, en oro for tvist kring umgange med de biologiska féraldrarna,
att insatser och stod inte kommer finnas tillgangliga osv.

Aven har vill vi lyfta fram att en battre ordning for att stirka skyddet och stabiliteten for
barnet vore att starka barnets basta igenom hela processen fran beredande av vard till
avslut av tvangsvard.

| sak anser vi dock att det ar battre att gora dessa 6vervaganden tidigare an idag, da tva ar ar
en valdigt lang tid i ett barns liv, dar ett barn hinner knyta an till familjehem och skapa sig ett
helt liv med skola, vanner och andra viktiga personer runt sig. Vi vill ocksa har betona
barnets sjalvstandiga ratt till familjeliv enligt artikel 8 i EKMR (samt artikel 16 i
barnkonventionen) dar Europadomstolen har betonat att dven ett familjehem under vissa
omstandigheter kan inga i vad som ar barnets faktiska familj som barnet att har ratt till
skydd for som familjeliv. Vi skulle hellre vilja se en ordning dar barnet fick stod i att, om den
vill, halla kontakt med biologiska foraldrar och syskon, slaktingar som foreslogs i 2015 ars
LVU-utredning.

11.1 En skyldighet for socialndmnden att folja upp den unges situation efter avslutad vard
enligt LVU.

Barnrattsbyran tillstyrker forslaget om att socialndmnden ska f6lja upp situationen for den
som ar under 18 ar nar vard enligt 21 § LVU upphor och i samband med aterforening mellan
barnet och vardnadshavare. Daremot saknar vi en riktning i hur denna uppféljning bor se ut
och menar att detta behover fortydligas. Det kan inte anses vara tillrackligt att uppfoéljning
sker enbart genom ett telefonsamtal till vardnadshavare, vilket enligt var erfarenhet manga
ganger ar fallet idag. En uppfoljning for att sdkerstélla att barnet har en trygg och stabil
situation kraver enligt var bedémning ett arbete dar socialndmnden hélsar pa i den hemmiljo
dar barnet befinner sig for att kunna géra en bedomning av hur barnet har det. Vidare
behover socialndmnden ha samtal med barnet enskilt utan att vardnadshavare narvarar for
att kunna fraga upp om hur de ser pa sin egen situation och vad som fungerar och eventuellt
inte fungerar. Darav anser vi att det ar bra med fortydligandet om att socialndmnden far
samtala med barnet utan vardnadshavarens samtycke. Socialndmnden boér ocksa inhamta
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relevant information fran andra aktérer som till exempel skola och foérskola for att kunna fa
ett sa bra underlag som mojligt att ta stallning till.

Vidare menar vi att den foreslagna tidsintervallen pa 6 manader efter avslutad vard ar en
rimlig uppféljningstid. Bade utifran hansyn till den familj som ar féremal for socialndmndens
uppfoéljning, men ocksa utifran den arbetsbelastning detta kommer att medfora for
socialndmnderna. Detta dr dock avhangigt att en ordentlig uppféljning gors enligt vart
forslag ovan.

Barnrattsbyran avstyrker forslaget om aldersgrans pa 15 ar géllande underrattelse fran
socialndmnden till barnet om att uppfoljning inleds och avslutas. Vi vill podngtera att barn
over 15 ar har taleratt och ddarmed ett annat utgangsldage an barn under 15 ar nér det
kommer till att fa vara med och tycka och tdnka om sin egen situation. Detta bor inte
blandas samman med alla barns ratt till information. Vi menar att barn oavsett alder har ratt
att fa ta del av information om att uppfdljning pagar respektive avslutas, enligt
barnkonventionen, t.ex. artikel 12 men aven artikel 17 som anger att barn har ratt till
information, sarskilt sddant som ror barnets valfard samt fysiska och psykiska halsa. En
sadan bedémning ska saklart géras med hansyn tagen till barnets alder och mognad som vid
ovrig lagstiftning kring barns delaktighet. Exempelvis borde det vara sjalvklart att en 13-aring
ska fa information om att socialndmnden haller pa med en uppféljning kring dess
livssituation.

12.6 Socialnamnden bor ges befogenhet att besluta att vardnadshavare och foraldrar ska
Iamna prov for kontroll av drogpaverkan

Barnrattsbyran tillstyrker den del av forslaget som handlar om att socialnamnderna bor ges
befogenheter att besluta om drogtest infér umgange och infor provning av om vard enligt
21§ LVU ska upphora. Detta for att i den utstrackning det ar mojligt jobba for att sakerstalla
att barnen inte hamnar i en otrygg miljé med vuxna som ar drogpaverkade.

Daremot vill vi gora ett tillagg till bedomningen om att socialnamnden inte bor ges
befogenhet att besluta att vardnadshavare ska ldmna drogtest i samband med
uppfoéljningsperioden pa 6 manader efter vardens avslutande. Vi menar att om det funnits
omsorgsbrister relaterade till missbruksproblematik, som medfért att vard enligt LVU
aktualiserats, bor socialndmnden ha mojlighet att begdra drogtester dven under
uppfoljningstiden. Detta for att kunna tillforsakra en trygg och saker hemmiljo for barnet
den ndrmsta tiden efter avslutad vard. Aven om detta innebér en inskrinkning i ratten till
privatliv for foraldrarna menar vi att det bor stallas i proportion till den risk det innebar for
ett barn att vistas i en hemmiljo med féraldrar som tidigare anvant droger och den risk som
darmed finns for aterfall. Har menar vi att behovet av att sdkerstélla att forandringarna
fortsattningsvis ar varaktiga och genomgripande vager tyngre an foraldrarnas ratt till
integritet.

12.7 Overklagande av beslut att Iimna prov.

Barnrattsbyran tillstyrker forslaget om att Socialndmndens beslut om att en vardnadshavare
eller en foralder ska lamna prov for kontroll av paverkan av alkoholhaltiga drycker, narkotika
m.m. ska kunna 6verklagas.
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