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Flexiblare och enklare regler for Dir.

upphandlingar under EU:s troskelvirden 2017:69

samt vissa overprovningsfragor

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2017.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en dversyn av de bestimmelser i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna som
reglerar upphandlingar under EU:s troskelvdrden, dvs. saddana
upphandlingar som inte omfattas av EU-direktiven om offentlig
upphandling eller om upphandling av enheter som &r
verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och post-
tjdnster. Syftet med dversynen é&r att utreda hur regelverket kan
goras enklare och mer flexibelt. Utredaren ska lamna forslag till
hur regelverket kan utformas. Utredaren ska vidare &verviga
om motsvarande regelverk bor inforas ocksd for sadana upp-
handlingar under troskelvirdena som regleras i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsom-
radet. I uppdraget ingar att beakta savil upphandlande myndig-
heters och enheters som leverantdrers intressen, bl.a. sma och
medelstora foretag och idéburna leverantorer.

Utredaren ska vidare dvervéga vilka atgérder som kan vidtas
for att minska antalet 6verprovningsmal. Utredaren ska ndrmare
analysera samt vdga for- och nackdelar med bestimmelser om
skyldighet for den forlorande parten att ersétta motpartens
processkostnader. Utredaren ska dven analysera samt véga for-
och nackdelar med att inféra avgifter for att ansoka om &ver-
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provning av en upphandling som ett alternativ eller komplement
till regler om processkostnadsansvar. Utredaren ska vidare
foresla hur regler om detta kan utformas. Utredaren ska i ovrigt
foresld de forfattningséndringar eller andra &tgérder som ut-
redaren utifran sitt uppdrag anser vara befogade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2018.

Behovet av en utredning
De nationella bestimmelserna om upphandling

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, forkortad LOU, och lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna, forkortad LUF, i kraft.
Lagarna genomfor i huvudsak Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upp-
handling och om upphidvande av direktiv 2004/18/EG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphivande av direktiv 2004/17/EG. De nya lagarna har ersatt
2007 ars lagar om offentlig upphandling och om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. |
likhet med de tidigare lagarna innehdller LOU och LUF ett
sarskilt kapitel for upphandlingar vars virden understiger
direktivens troskelvdrden, dvs. sddana upphandlingar som pa
grund av virdet faller utanfér EU-direktivens tillimpningsom-
rade. Kapitlet reglerar ocksa upphandling, oavsett virde, av
sddana sociala tjdnster och andra sdrskilda tjanster som ridknas
upp i en bilaga till respektive lag.

I lagstiftningsdrendet om genomforandet av EU-direktiven
gjordes inte nagon egentlig dversyn av det regelverk som styr
upphandlingar som inte, eller endast till viss del, omfattas av
direktiven. Utgéngspunkten var i stillet att bestimmelserna om
sadana upphandlingar i huvudsak oférdndrade skulle foras over
till de nya lagarna och justeras eller &ndras endast nér detta var
nodvéndigt till f61jd av den dndrade regleringen pé det direktiv-
styrda omrédet. En f6ljd av detta dr dock, som regeringen ocksa
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konstaterade i lagstiftningsérendet, att regelverket for sadana
upphandlingar har blivit svaroverskadligt. Regeringen aviserade
darfor att den avsag att tillsdtta en utredning med uppdrag att se
over regleringen (prop. 2015/16:195 del 2 s. 881 f.).

Lagradet ldmnade i sitt yttrande Gver lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling omfattande och delvis detaljerade
synpunkter med anledning av forslaget till regler i 19 kap. LOU
och 19 kap. LUF (se prop. 2015/16:195 del 4 s. 1016, 1161 f.
och 1206). Med hénvisning till den aviserade Oversynen for-
klarade regeringen att den avsig att dterkomma till huvuddelen
av Lagradets synpunkter och fragor i ett senare sammanhang (se
prop. 2015/16:195 del 2 s. 883).

Rdttsmedel och effektivitet vid upphandling

Ar 2015 begirdes dverprovning av omkring 8 procent av alla
upphandlingar. Direktivstyrda upphandlingar begirdes Over-
provade i betydligt hogre utstrickning &n andra upphandlingar
(se rapporten Statistik om offentlig upphandling 2016, som
tagits fram gemensamt av Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket). Uppgifter fran Domstolsverket visar att
antalet inkomna ansOkningar om Overprévning till domstol
okade 2016 jamfort med de ndrmast foregdende fem aren, fran
omkring 3 000 per &r till 4 190. Antalet &verprovade upp-
handlingar dr avsevért hogre i Sverige @n i de flesta andra EU-
lander.

En stor del av den kritik som under senare ar har riktats mot
upphandlingsregelverket har avsett de negativa effekterna av att
s& manga upphandlingar begérs éverprovade och stoppas i dom-
stol (se bl.a. SOU 2011:73 s. 79 f.). Stoppade upphandlingar
leder bl.a. till svarigheter for den offentliga sektorn att fa
tillgang till de varor och tjanster som den &r skyldig att till-
handahalla samhillsmedborgarna eller som annars behovs for
att upprétthalla den offentliga servicen. Upphandlande myndig-
heter och enheter maste, ndr en upphandling begirts dverprovad
och stoppats, ofta genomfora direktupphandlingar for att ticka
behoven. Aven dessa upphandlingar kan overprovas och
stoppas i domstol eller bli foremal for en talan om ogiltighet. En
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konsekvens av de manga dverprovningarna kan vara att rddslan
for att upphandlingen stoppas leder till suboptimering, dvs. att
upphandlingarna utformas pa ett sadant sitt att utvecklingen av
innovativa och héllbara varor och tjinster av god kvalitet inte
fraimjas (se SOU 2013:12 s. 341 f.). Att ménga upphandlingar
drar ut pa tiden pad grund av Overprovningar kan ocksd fa
negativa konsekvenser for de berérda leverantdrerna. Vetskapen
om att sannolikheten &r stor for att upphandlingar begérs over-
provade riskerar ocksa att leda till att potentiella leverantdrer
helt avstar fran att 1dmna anbud. Detta far i sin tur negativa
konsekvenser for konkurrensen.

Mot bakgrund av de problem som orsakas, for bade sam-
hillet och berdrda parter, av att upphandlingar stoppas nér de
begirs Overprovade i domstol, tillsatte den forra regeringen en
sdrskild utredare for att se over rattsmedlen i upphandlingslag-
stiftningen. Utredningen, som antog namnet Overprovningsut-
redningen, limnade i mars 2015 betiinkandet Overprévning av
upphandlingsmidl m.m. (SOU 2015:12). Overprdvningsut-
redningen hade i uppdrag att utifrdn tva ténkbara strategier
undersoka hur effektiviteten nir det giller overprovningar kan
forbdttras. Den ena strategin innebér att atgérder vidtas for att
minska de negativa konsekvenserna av att en upphandling
begirs overprovad och den andra strategin att atgidrder vidtas
for att minska antalet Overprovningar och didrmed antalet
stoppade upphandlingar. Utredningen beddmde att en strategi
som innebdr att man forsoker minska antalet ansokningar om
Overprovning genom ansokningsavgifter eller processkostnads-
ansvar inte var en framkomlig vdg. Utredningen foreslog i
stillet atgdrder for att minska de negativa effekterna av att
upphandlingar begirs Overprévade, bl.a. inférande av en s.k.
preklusionsfrist for leverantorer, som innebar att fel och brister
maste patalas innan halva tiden for att ldmna anbudsansokan
eller anbud i upphandlingen 16pt ut. Inte heller Upphandlings-
utredningen 2010 ansdg att ansokningsavgifter eller négon
skyldighet att ersitta motpartens processkostnader borde inforas
och utredde darfér inte dessa mojligheter ndrmare
(SOU 2013:12 5. 364).
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Det dr angeldget att vidta atgdrder som kan bidra till att
minska de negativa konsekvenserna av att s& manga upphand-
lingar begirs dverprovade. Overprovningsutredningens forslag
om detta, bl.a. frigan om att infoéra en preklusionsfrist, bereds
for narvarande inom Regeringskansliet och regeringen avser att
aterkomma i dessa fragor.

Tillstromningen av mal till de allminna forvaltnings-
domstolarna ligger alltjaimt pa en hog nivd och antalet
ansOkningar om 6verprovning har, som tidigare anforts, okat.
Aven om det inte finns ngot klart eller entydigt svar pa frigan
varfor Sverige i forhallande till de flesta andra EU-medlems-
stater har ett forhdllandevis stort antal Gverprovningar, kan det
konstateras att samtliga nordiska grannlinder har infort
bestimmelser om bade processkostnadsansvar och avgifter for
att ansoka om Overprovning, samt att néstan samtliga Ovriga
EU-medlemsstater har bestimmelser om processkostnadsansvar
eller ans6kningsavgifter.

Sammantaget bedoms det mot denna bakgrund finnas behov
av att inte bara overviga atgiarder som kan minska de negativa
konsekvenserna av Overprovningar, utan dven pa nytt nidrmare
utreda sadana atgirder som kan bidra till att minska antalet
Overprovningar.

Uppdraget
Forenklade regler for upphandlingar under EU:s tréoskelvirden

Merparten av reglerna i LOU och LUF genomfor bestimmelser
i EU:s upphandlingsdirektiv. Bestimmelserna ar tillimpliga for
sddana upphandlingar vars virden Gverstiger vissa 1 direktiven
angivna troskelviarden. Andelen upphandlingar som genomfors
enligt de direktivstyrda bestimmelserna dkar sedan flera ar till-
baka, men utgér fortfarande en mindre andel av det totala
antalet upphandlingar. Ar 2015 uppgick andelen direktivstyrda
upphandlingar till 38 procent. Majoriteten av upphandlingarna
genomfors alltsd med stdd av bestimmelser som inte styrs av
EU-direktiven. Néar det géller sddana upphandlingar ir med-
lemsstaterna i princip fria att sjdlva bestimma vilka regler som
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ska gilla. Alltsedan den forsta svenska lagstiftningen som
byggde pa EG-direktiv trddde i kraft 1994 har Sverige haft
regler om upphandlingar som inte omfattas av direktiven.

I 19 kap. LOU och LUF regleras, forutom upphandling som
understiger troskelvidrdena, dven upphandling av sociala tjénster
och andra sédrskilda tjdnster som rdknas upp i en bilaga till
respektive lag. For upphandling av saddana tjanster over troskel-
virdena giller dven ett fatal direktivstyrda bestimmelser, om
bl.a. annonsering. Vilfardsutredningen, som haft i uppdrag att
foresla bl.a. hur regelverket som styr upphandling av sociala
tjénster och andra sérskilda tjanster kan forenklas och goras mer
flexibelt, har i betdnkandet Ordning och reda i vélfirden
(SOU 2016:78) foreslagit dndringar i LOU ndr det giller
upphandling av vélfardstjanster. Utredningen har bl.a. foreslagit
att det ska inforas ett nytt kapitel i LOU, 19 a kap., som ska
reglera upphandling av vélfardstjanster 6ver troskelvéirdet och
av sadana vilfardstjanster under troskelvirdet som har ett
bestdmt griansoverskridande intresse. Vidare har utredningen
foreslagit ett undantag i LOU for upphandling av saddana vél-
fardstjédnster under troskelviardet som inte har ett gransover-
skridande intresse. Ett motsvarande undantag har foreslagits av
Utredningen for ett stirkt civilsamhille i betdnkandet Palett for
ett stirkt civilsamhédlle (SOU 2016:13). Betidnkandena har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

En kritik som ofta riktas mot regelverket for upphandlingar
ar att det ar komplicerat och svartillimpat. Det kan konstateras
att regelmassan i 2014 &rs EU-direktiv har okat betydligt i
jamforelse med tidigare EU-direktiv pa upphandlingsomradet.
En foljd av detta ar att dven antalet regler i den svenska lagstift-
ningen har 6kat. Vissa av de nya bestimmelserna utgdr emeller-
tid klargéranden och fortydliganden som syftar till att underlétta
for saval upphandlande myndigheter och enheter som leveran-
torer. En f6ljd av den 6kade regelméngden och komplexiteten ar
dock att dven regelverket for sddana upphandlingar som inte
styrs av direktiven har blivit mer omfattande och svértill-
gingligt. Till detta bidrar lagstiftningstekniken i 19 kap. LOU
och LUF, med dels en katalog med ett urval av de direktiv-
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styrda bestimmelserna som gors tilldimpliga pé upphandlingar

enligt kapitlet, dels en blandning av bestimmelser som inte har

nagon motsvarighet i direktiven och bestimmelser som helt
eller delvis dverensstimmer med de direktivstyrda bestimmel-
serna.

Det dr viktigt att utnyttja det handlingsutrymme som finns
for att skapa en s lttillginglig och anvindarvinlig reglering
som mojligt for upphandlingar pd det icke direktivstyrda
omradet. En given utgangspunkt for en sddan reglering ar att
den bor innehdlla enkla och flexibla regler som tillgodoser
kraven pa rittssikerhet och 0ppenhet samt frimjar en god och
sund konkurrens. Sérskild vikt bor laggas vid regelforenkling,
dvs. atgdrder som minskar den administrativa bordan och kost-
naderna for sévél upphandlande myndigheter och enheter som
leverantorer, bade potentiella anbudsgivare och leverantorer
som redan deltar i upphandlingar.

Hur andra EU- eller EES-medlemsstater valt att reglera upp-
handling under direktivens troskelvirden kan ge inspiration och
uppslag till hur forslagen till reglering kan utformas.

Bestimmelser om upphandling under tréskelviardena finns,
forutom i LOU och LUF, éven i lagen (2011:1029) om upp-
handling pé forsvars- och sékerhetsomradet, forkortad LUFS,
och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, for-
kortad LUK. Bestdmmelserna i LUK har en nagot enklare ut-
formning, medan bestdmmelserna i LUFS 1 stora delar mot-
svarar de som giller enligt LOU och LUF. Om det dr mojligt
och lampligt att utforma de fyra upphandlingslagarnas
bestimmelser om upphandling under troskelvirdena péd ett
likartat sitt, kan det i sig innebédra en forenkling.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e redogora for hur ett relevant urval av EU- och EES-ldander

har valt att reglera upphandling under EU-direktivens

troskelvirden,

e undersoka och beddéma behovet av att gora reglerna som
styr upphandlingar under troskelviardena enklare och mer
flexibla, med beaktande av savél upphandlande myndig-
heters och enheters intressen som leverantorers intressen,



bl.a. hos smad och medelstora foretag samt idéburna
leverantorer,

e viga for- och nackdelar med att, sdsom enligt nuvarande
och tidigare ordning, reglera upphandlingar som inte styrs
av EU-direktiven i ett sérskilt kapitel i upphandlings-
lagarna, jamfort med att reglera sddana upphandlingar i en
eller flera separata lagar,

e med beaktande av Vilfardsutredningens forslag och den
fortsatta beredningen av dessa, analysera och beddma
behovet och lampligheten av att ha séarskilda och delvis
olika regler — dels for upphandling av vilfardstjénster, dels
for upphandling under tréskelviardena och upphandling av
andra tjanster i kategorin sociala tjénster och andra sér-
skilda tjénster dn véalfardstjanster — i jaimforelse med att,
sdsom enligt nuvarande ordning, ha ett enhetligt regelverk
for alla sddana upphandlingar,

e fOresld hur bestimmelserna om upphandlingar under
troskelvirdena kan utformas i LOU och LUF,

e analysera och bedoma om det &r mojligt och lampligt att
inféra motsvarande regler som foreslas for LOU och LUF 1
LUK eller LUFS och, om s3 ér fallet, foresla hur
bestaimmelserna kan utformas, samt

o fOresld de Ovriga forfattningsédndringar och andra atgirder
som utredaren utifran sitt uppdrag anser vara befogade.

Utredaren &r oforhindrad att behandla andra fragor &n de som
ingdr i uppdraget, forutsatt att de har ett samband med upp-
draget i 6vrigt. Utredaren dr ocksa i andra avseenden fri att fore-
sla de forfattningsadndringar eller andra atgdrder som utredaren
utifran sitt uppdrag anser vara befogade. Detta innebir bl.a. att
utredaren, med beaktande av EU-rétten, dven far foresla sadana
dndringar i de direktivstyrda reglerna som Oversynen av de
nationella bestimmelserna kan ge anledning till.



Behov av effektivare rittsmedel

Ett rattssdkert och effektivt forfarande for 6verprévning av upp-
handlingar &r en viktig forutsittning for tilltron till och
effektiviteten 1 upphandlingsregelverket 1 stort samt for for-
troendet for upphandlande myndigheter och enheter.

Bestimmelserna om &verprovning i upphandlingslagarna har
sin grund i radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december
1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for prov-
ning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldgg-
ningsarbeten och rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari
1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillimpade av
foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna, senast #ndrade genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner, nedan bendmnda forsta
och andra rattsmedelsdirektivet eller rittsmedelsdirektiven. Alla
EU:s medlemsstater har genomfort rattsmedelsreglerna, men de
har med hénsyn till respektive stats réttstraditioner antagit
mycket olika nationella bestimmelser.

Trots att bestimmelserna om &verprovning séledes har sin
grund i samma EU-direktiv, och att en Overvdgande del av
Overprovningarna avser tillimpningen av materiella regler som
ocksd grundas p& EU-direktiv, begirs upphandlingar &ver-
provade i betydligt hogre utstrackning i Sverige dn i de flesta
andra EU-medlemsstater. Det dr oklart vad detta beror pé. Det
finns dock en méingd tdnkbara forklaringar. En forklaring skulle
kunna vara att reglerna for 6verprovning skiljer sig mycket at
mellan medlemsstaterna, eftersom riattsmedelsdirektiven ger ett
forhéllandevis stort utrymme for anpassningar till nationella
rattsordningar. En annan skulle kunna vara att leverantorer ar
mer benédgna att begira Overprovning i Sverige 4n i andra
medlemsstater. Detta kan i sin tur bero pa olika faktorer. En
forklaring skulle kunna vara att det i Sverige inte ar forknippat
med nagra avgifter for att begdra Overprovning och att en
forlorande part inte kan bli skyldig att i dverprovningsmaélet
ersitta motpartens kostnader for processen. En annan forklaring
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skulle kunna vara skilda traditioner och synsétt i fraga om t.ex. i
vilka situationer som 6verprovning bor anvindas.

Forvaltningsprocesslagen (1971:291) och upphandlingslag-
stiftningen saknar motsvarighet till huvudregeln i dispositiva
tvistemal i allmidnna domstolar om skyldighet for forlorande
part att ersitta motpartens rattegangskostnader och rétten for
vinnande part att fa sina kostnader ersatta. I likhet med vad som
géller 1 merparten av de maltyper som handldggs i de allminna
forvaltningsdomstolarna stdr i upphandlingsmélet i stillet
vardera parten for sina egna processkostnader, oavsett
utgangen.

Parterna i de allminna forvaltningsdomstolarna dr normalt
en eller flera enskilda mot det allménna. Upphandlingsmélen ar
dock i flera avseenden inte jamforbara med dvriga méltyper i de
allménna forvaltningsdomstolarna, utan uppvisar i stillet flera
likheter med civilmél i allmidn domstol. Anbudsgivarna &ar
ndringsidkare och parterna i processen dr, i forhallande till
varandra, kommersiella parter. Riskerna som fOljer av att
forlorande part blir skyldig att helt eller delvis ersétta mot-
partens kostnader torde inte skilja sig ndmnvart at i de olika
processformerna. En skillnad &r dock att parterna i ett
upphandlingsmal inte kan forlikas. Forutom parterna finns det
vidare i ménga fall andra intressenter, inte minst andra anbuds-
givare eller anbudssdkande, som i hogre eller ldgre grad pa-
verkas av utgangen i mélet utan att de &r parter i detta.

Som Overprévningsutredningen har konstaterat ér det troligt
att regler om skyldighet att ersdtta motpartens processkostnader
skulle f4 en processavhallande effekt och dirmed minska antalet
onddiga Overprovningar. Samtidigt kan sadana regler, som
utredningen ocksa framhallit, fa till foljd att leverantorer inte
vagar ansOka om Overprovning péd grund av risken att bli
skyldig att betala motpartens kostnader. Det dr emellertid inte i
sig ett tillrdckligt skdl emot s&dana regler. Mot detta maste
ocksé andra intressen viigas. Aven méjligheten for en vinnande
leverantor att kunna fa sina processkostnader ersatta direkt i
upphandlingsmélet kan i viss man sdgas utgéra en rétts-
sdkerhetsfraga. En sjédlvklar forutsdttning ar att reglerna &r ut-
formade pa ett sétt som tillgodoser kraven pa réttssikerhet.
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Att infora ansokningsavgifter i mal om Overprévning &r en
annan tankbar atgérd, som kan bidra till att minska antalet dver-
provningar. Avgifter for att ansoka om domstolens prévning
tillimpas inte i ndgon maltyp i allmén forvaltningsdomstol.
Trots att en sddan avgift skulle innebdra en principiell ny-
ordning kan det vara motiverat att dterigen underséka om for-
delarna med en avgift skulle 6vervdga nackdelarna.

Fragan om domstolsavgifter i upphandlingsmal har varit
foremal for EU-domstolens beddmning i flera fall pa senare tid.
I en dom den 6 oktober 2015 slog domstolen fast att artikel 1 i
forsta rattsmedelsdirektivet, samt principerna om likvardighet
och effektivitet, ska tolkas sa att de inte utgdr hinder for en
nationell lagstiftning som innebér att krav stélls pa betalning av
domstolsavgifter for véickande av talan rorande offentlig
upphandling vid forvaltningsdomstol. Malet avsag bl.a. en
standardavgift for att ans6ka om Gverprovning. Avgiften kunde
som mest uppga till motsvarade 2 procent av kontraktsvirdet
(EU-domstolens dom Orizzonte Salute, C-61/14,
EU:C:2015:655, se dven domarna Tita m.fl., C-495/14,
EU:C:2016:230 och CS Star Storage SA, forenade malen C-
493/14 och C-488/14, EU:C:2016:688). Fragan om domstols-
avgifters forenlighet med rittsmedelsdirektiven har saledes
provats av EU-domstolen i flera fall efter det att Overprov-
ningsutredningen ldmnade sitt betdnkande.

Mot denna bakgrund, och for att frigan om atgérder for att
minska antalet 6verprovningsmal bor ges en allsidig belysning,
bor utredaren &dven Overvdga avgifter for att ansdka om
Overprovning som ett alternativ eller ett komplement till regler
om processkostnadsansvar. 1 detta sammanhang boér dom-
stolarnas administration av avgifterna belysas. Utredaren bor
ocksa foresla hur foreskrifter om séddana avgifter kan utformas.

Utredarens Overviganden ska omfatta bdda slagen av
overprovningsmal, dvs. savdl mal om Overprévning av upp-
handling som mél om dverprévning av ett avtals giltighet, enligt
samtliga upphandlingslagar.

I Finland, Danmark, Norge, Tyskland och Nederldnderna
finns regler om bade ansokningsavgifter och skyldighet for part
att i upphandlingsmal ersdtta motpartens rattegdngskostnader
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(SOU 2015:12 s. 103 f. och 117 f.). Utredaren bor redogdra
ndrmare for dessa regler och erfarenheterna av tillimpningen
fran ndmnda lander.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e dels nirmare redogéra for och analysera hur Danmark,
Finland, Norge, Nederldnderna och Tyskland samt, om det
beddms befogat, andra EU-medlemsstater har utformat
regler om ansvar for motpartens kostnader i mal eller
drenden om &verprovning och om ansokningsavgifter, dels
redovisa erfarenheterna av nimnda lénders regleringar,

e redovisa for- och nackdelar med att infora bestimmelser om
processkostnadsansvar i overprovningsmal,

o fOreslda hur séddana bestimmelser kan utformas i lag-
stiftningen,

e redovisa for- och nackdelar med att inféra avgifter for att
ansbka om Overprévning som ett alternativ eller ett
komplement till bestimmelser om processkostnadsansvar,

e fOresla hur sddana foreskrifter, antingen som ett alternativ
eller komplement till regler om processkostnadsansvar, kan
utformas, samt

o fOresla de dvriga forfattningsidndringar och andra &tgirder
som utredaren utifran sitt uppdrag anser vara befogade.

Utredaren &r oforhindrad att ta upp dven andra fragor 4n de som
ingér i uppdraget, forutsatt att de har samband med uppdraget i
Ovrigt. Utredaren &r ocksa i ovrigt fri att foresla de forfattnings-
andringar eller andra atgirder som utredaren utifran sitt uppdrag
anser vara befogade. I uppdraget ingar dock inte att overviga
om handldggningen av upphandlingsmal bor koncentreras
endast till vissa domstolar eller att flytta handldggningen av
malen fran de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att, i samverkan med
Konkurrensverket, kartldgga och analysera éverprovningsmdl

Det finns inte nagon samlad kartlaggning eller analys av Gver-
provningsmalen i domstol. En sddan skulle kunna bidra till att
ge en bittre och tydligare bild av vilka orsakerna ar till att
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Sverige, i forhallande till de flesta andra EU-medlemsstater, har
ett s& stort antal Gverprovningar. En saddan kartliggning kan
dven anvindas som underlag for att overviga vilka ytterligare
atgérder som skulle kunna bidra till en effektivisering nér det
géller 6verprovning av upphandlingar. Mot denna bakgrund har
regeringen i dag beslutat att ge Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att, i samverkan med Konkurrensverket, géra en sddan
kartlaggning och analys. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2017.

Nirliggande forslag

Vilfardsutredningen har, som ovan framgéatt, i betdnkandet
Ordning och reda i vilfairden (SOU 2016:78) foreslagit
andringar i LOU nér det géller regler for upphandling av
vilfirdstjinster. Aven Utredningen for ett stirkt civilsamhille
har foreslagit dndringar i LOU nér det géiller upphandling av
sociala tjénster och andra sdrskilda tjanster (SOU 2016:13).
Forslagen har remitterats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Utredaren ska beakta dessa utredningars
forslag samt folja och beakta den fortsatta beredningen av for-
slagen. Utredaren far vid behov foresld andringar i forslagen
som utredaren utifran sitt uppdrag anser vara befogade.

Konsekvensbeskrivningar

I den utstrackning betéinkandet innehéller forslag till nya eller
dndrade regler ska forslagens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser anges. Redovisningen ska motsvara de krav som
géller 1 friga om konsekvensutredning vid regelgivning. Ut-
redaren ska sdrskilt analysera vilka effekter forslagen far for
sma foretag. Om forslagen forvéntas leda till kostnadsokningar
for det allmidnna, ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras.
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Uppdragets genomforande och samrad

Utredaren ska beakta relevant EU-lagstiftning.

Utredaren ska, genom t.ex. en referensgrupp, genomfora
uppdraget pa ett utatriktat sdtt i kontakt med statliga myndig-
heter, kommuner, landsting, néringslivsorganisationer och
andra berdrda aktorer, exempelvis inom det civila samhéllet.
Aven advokater och andra med erfarenhet av ett upptrida som
ombud i upphandlingsmal boér omfattas av utredarens utét-
riktade kontakter.

Utredaren ska i relevanta delar beakta Overprévnings-
utredningens betdnkande.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant
arbete inom Regeringskansliet.

Utredaren ska samrada med Upphandlingsmyndigheten med
anledning av det regeringsuppdrag som regeringen denna dag
beslutat ge till myndigheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2018.

(Finansdepartementet)
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