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Enheten for migrationsritt
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Remissyttrande 6ver promemorian Kompletterande
bestimmelser till uttridesavtalet mellan Férenade

kungariket och EU i friga om medborgarnas rittigheter
(Ds 2020:5)

Forvaltningsritten har, utifran de utgangspunkter som domstolen har att beakta
inget att invinda mot innehéllet i forslaget. Forvaltningsritten vill dock limna
foljande kommentarer:

Implementering m.m. (avsnitt 4.2)

Enligt promemorian ska de kompletterade bestimmelserna till uttridesavtalet
behandlas i huvudsak i ett nytt sarskilt kapitel 1 utlinningslagen (2005:716). Med
beaktande av att uttridesavtalet i manga avseenden har direkt effekt, bor det
Overvigas att inféra mer av innehéllet 1 uttridesavtalet 1 det nya kapitlet, jfr

3 a kap. utlinningslagen. Regleringen riskerar annars att bli splittrad och
svaroverskadlig.

En central del i de rittigheter som f6ljer av uttridesavtalet dr att den som har
beviljats uppehallsstatus ocksa har uppehallsritt, sa linge villkoren for detta ér
uppfyllda (jfr artikel 13 1 uttridesavtalet). En bestimmelse med ett sadant
innehall bor, utdver vad som foljer av 2 kap. 3 b § i forfattningsforslagen,
Overvigas att foras in 1 det nya sarskilda kapitlet f6r att fortydliga detta
férhallande.

Ansoékningsforfarande for grinsarbetare? (avsnitt 4.6)

Enligt promemorian har det inte kommit fram nagot skal att kriva att
gransarbetare ska ansoka om ett sarskilt bevis som styrker att de har rittigheter
enligt uttridesavtalet (jfr artikel 26 1 uttridesavtalet). For de brittiska medborgare
som uppehaller sig i Sverige och deras familjemedlemmar har dock 6vervigande
skil ansetts tala fOr ett ans6kningsforfarande enligt artikel 18.1 1 uttradesavtalet
(avsnitt 4.4). Man anfor bla. att dessa 1 olika sammanhang kommer att behova
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visa sin ratt att vistas 1 landet och det kan darfor antas att de flesta kommer att
begira ett bevis for sin uppehallsritt, oavsett vilket férfarande som viljs. Enligt
forvaltningsrittens mening gor sig dessa argument dven gillande 1 friga om
gransarbetare. Méjligheten att kriva att dven grinsarbetare ansoker om ett bevis
som visar deras status bor dirfér overvagas. En sadan ordning kan ocksa vara
limplig av enhetlighetsskal.

Muntlig férhandling (avsnitt 4.9)

Det gar inte att utldsa av promemorian vad som avsetts gilla betriffande muntlig
férhandling f6r de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som kan
komma att 6verklaga Migrationsverkets avslagsbeslut. Ett fortydligande bor
goras 1 lagtexten om vad som ar avsett att gilla.

Artikel 21 i uttridesavtalet om rittssikerhetsgarantier och ritt att 6verklaga
hinvisar till artikel 15 och kapitel VI i rérlighetsdirektivet'. Det innebir att de
rittssikerhetsgarantier som galler f6r EES-medborgare ocksa giller for de
personer som omfattas av uttridesavtalet. Ritten till domstolsprévning enligt
rorlighetsdirektivet har inte ansetts uppstilla ett krav pa muntlig férhandling i
migrationsdomstol 1 den utstrickning som anges i 16 kap. 5 § fjirde stycket
utlinningslagen. Reglerna synes ha inforts for att kompensera f6r det
férhallandet att mojlighet till domstolsprévning saknades nir utlinningsirenden
provades av utlinningsnimnden. Det har dven funnits ett forslag pa att reglerna
ska tas bort men det har forkastats di det har ansetts finnas ett behov av en
noggrannare analys for det (Ds 2012:60 s. 72-73 och prop. 2013/14:81 s. 36—
37). Reglerna om muntlig férhandling i 16 kap. 5 § fjirde stycket utlinningslagen
ar dirmed férmanligare 4n de rittssikerhetsgarantier som foljer av
rorlighetsdirektivet.

Promemorians forslag har syftat till att de brittiska medborgare som omfattas av
uttridesavtalet och deras familjemedlemmar ska behandlas pa samma sitt som
EES-medborgare dven i situationer dir medlemsstaten limnats ett
handlingsutrymme. Mot bakgrund av detta, och inte minst av enhetlighetsskail,
bér samma bestimmelser om muntlig férhandling som f6r EES-medborgare
dven gilla fOr de brittiska medborgare som omfattas av uttridesavtalet och deras
familjemedlemmar.

Maltillstromning och kostnader (avsnitt 5)

Utifran den prognos som gjorts om ett Okat antal drenden och mal hos savil
Migrationsverket som hos migrationsdomstolarna ar det viktigt att medel tillfors
for att ticka de 6kade kostnader forslaget medfér. De 6verklagade drendena kan
antas komma att réra komplexa fragor och eventuellt kriva muntlig férhandling
(se ovan) och dirfor vara resurskriavande.

! Europapatlamentets och Ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2014 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorium
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Detta yttrande har beslutats av chefsraidmannen Karin Dahlin efter
foredragningen av forvaltningsrittsfiskalen Jessica Vasquez Sepulveda
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