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Tillaggsdirektiv till Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg
(U 2018:08)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2019

Utvidgning och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sirskild utredare i upp-
drag att bl.a. kartligga och analysera vilka utvecklingsomraden som finns i
den utbildning som bedrivs i fritidshemmet och vid behov foresla atgirder
for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten och stirka fritidshemmets kompen-
satoriska uppdrag (dir. 2018:102). Uppdraget ska enligt direktiven redovisas
senast den 30 september 2019.

Utredaren far nu dven i uppdrag att

e fOresld atgirder for att forbattra larmiljon 1 fritidshemmet,

e foresld atgirder och ge goda exempel pa hur fritidshemmet kan stirka
elevers mojligheter att ta del av ett aktivt f6renings-, kultur- och frilufts-
liv, och

e foresld nodvindiga forfattningsiandringar.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast den
31 januari 2020.



Uppdraget att skapa goda larmiljoer i fritidshemmet

Faktorer som har betydelse f6r lirmiljon i fritidshemmet ér bl.a. elevgrupper-
nas stotlek, personaltithet, personalens kompetens och hur lokalerna ser ut
och anvinds. Enligt 14 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska huvudmannen se
till att elevgrupperna i fritidshemmet har en limplig sammansittning och
storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god milj6. Av Statens skol-
verks allmanna rad for fritidshem framgar att huvudman och rektor bor fora
en dialog om personaltithet, storlek och sammansittning av elevgrupperna i
fritidshemmet i forhallande till verksamhetens uppdrag och férdelning av
resurser. Skolinspektionens granskningar av fritidshemmet pekar pa
bristande forutsittningar for att utfora fritidshemmets uppdrag att stimulera
elevernas utveckling och lirande och erbjuda dem en meningsfull fritid och
rekreation. I Skolinspektionens rapport Undervisning i fritidshemmet
(2016:207) anges att bristerna i fritidshemmet gar att koppla till bl.a. stora
elevgrupper och lag personaltithet. Av Skolinspektionens rapport Kvalitet i
fritidshemmet (2010:3) framgar att savil barn som vuxna i manga fritidshem
vittnar om hog ljudvolym, tringsel och stress samt avsaknad av méjligheter
for eleverna att dra sig undan f6r lugn och ro. Dessa férhallanden har ofta
samband med gruppernas storlek, personaltitheten och hur lokalerna ser ut

och anvands.

Antalet elever i fritidshemmen har 6kat markant de senaste tio dren fran
345 444 ar 2008 till 489 871 ar 2018. Antalet anstillda har inte 6kat i samma
utstrickning, vilket lett till en minskad personaltithet. Hosten 2005 bestod
den genomsnittliga elevgruppen av cirka 31 elever och varje anstilld ansva-
rade 1 genomsnitt f6r 10,9 elever. Hosten 2018 bestod den genomsnittliga
elevgruppen av cirka 39 elever och varje anstilld ansvarade i genomsnitt for
12,3 elever.

Under féregaende mandatperiod investerade regeringen 1 6kad personaltat-
het i fritidshemmet. Det har gjort det mojligt att anstilla mer personal i
fritidshemmen. Trots 6kade barnkullar dr elevgrupperna mindre och perso-
naltitheten hogre 1 dag jaimfort med 2014. Regeringen anser att kvaliteten i
tritidshemmet bor stirkas ytterligare. En viktig del i detta ar att forbittra

larmiljon.
Utredaren ska darfor

e foresld atgirder for att forbattra larmiljon 1 fritidshemmet, och



e foresld nédvindiga forfattningsiandringar.

Uppdraget att starka elevers mojligheter att ta del av fritidsaktiviteter

Utover att stimulera elevernas utveckling och lirande ska fritidshemmet dven
erbjuda elever en meningsfull fritid och rekreation (14 kap. 2 § skollagen).
En forutsittning for att eleverna ska uppleva fritiden som meningsfull 4r att
verksamheten utformas med deras behov, intressen och erfarenheter som
grund (prop. 2009/10:165 s. 404). Undervisningen i fritidshemmet ska stirka
elevers mojligheter att ta del av ett aktivt f6renings-, kultur- och friluftsliv i
nirmiljon. Den ska dven behandla bl.a. nirsamhillets och foreningslivets
utbud av aktiviteter och platser £6r kultur, fritid och rekreation (Laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr11). Av Skolverkets
rapport Nya liroplansdelar for fritidshemmet och férskoleklassen (474,
2018) framgar att fritidshem sillan genomfor aktiviteter utifran dessa delar
av liroplanen. Av tillfrigad personal uppger 70 procent att eleverna pa deras
fritidshem i ganska eller mycket liten utstrickning far mojlighet att komma i
kontakt med féreningslivet i niromradet. Nistan lika manga, 68 procent,
anger att eleverna i ganska eller mycket liten utstrickning far ta del av
kulturupplevelser.

Manga barn och ungdomar deltar dock 1 fritidsaktiviteter utanfor skolan och
fritidshemmet. Fritidsaktiviteter kan vara idrott, kulturskola eller deltagande 1
annat foreningsliv. Meningsfulla fritidsaktiviteter kan utover att vara roliga
och stimulerande ge elever andra erfarenheter och kunskaper dn de far 1
skolan eller hemmet. De fritidsaktiviteter elever har mojlighet att prova pa
kan t.ex. fa betydelse f6r vilka intressen de utvecklar och férdjupar sig i, vilka
nitverk de knyter och vilka sociala koder de lar sig. Alla foraldrar har dock
inte samma mojlighet att ge sina barn tillgang till fritidsaktiviteter. Rege-
ringen bedomer att fritidshemmet kan kompensera for elevers skilda
hemforhallanden och underlitta vardagen for barnfamiljer. Enligt regeringen
bér alla flickor och pojkar, oavsett familjebakgrund, ha en meningsfull fritid
och ges méjlighet att ta del av fritidsaktiviteter.

Utredaren ska darfor

e foresld atgarder och ge goda exempel pa hur fritidshemmet kan stirka
elevers mojligheter att ta del av ett aktivt f6renings-, kultur- och frilufts-
liv, och

e foresld nédvindiga férfattningsindringar.



Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 januari 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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