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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnar regeringen forslag pa atgirder som syftar till att
stirka kvaliteten och likvérdigheten i pedagogisk omsorg.

Det foreslas tydligare och utdokade krav pa den pedagogiska omsorgen.
Verksamheten ska forbereda barnen for utbildning inom skolvésendet.
Den ska i samarbete med hemmen fridmja barns allsidiga personliga ut-
veckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer
och medborgare. Huvudmannen for den pedagogiska omsorgen ska vara
skyldig att se till att ett barn som har behov av det ges sarskilt stdd i sin
utveckling. Personalen ska ges mdjlighet till kompetensutveckling. Varje
huvudman ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp, utveckla
och utvérdera verksamheten.

Det foreslas ocksa att en kommun efter ansokan ska prova om en enskild
ska godkénnas som huvudman for en pedagogisk omsorg som ska bedrivas
i kommunen. For godkénnande ska det krévas att den enskilde har insikt i
och forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten
och 1 &vrigt beddoms som lamplig. I fraga om juridiska personer ska det
provas att ledning och dgare uppfyller kraven. Om verksamheten ska
bedrivas dér ndgon ar folkbokford ska han eller hon visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret. Efter ett godkdnnande ska det utdvas tillsyn 6ver att
kraven fortlopande &r uppfyllda. Godkannandet ska kunna aterkallas utan
foregdende foreldaggande om kraven inte ldngre ar uppfyllda.

I lagradsremissen lamnas forslag till de lagdndringar som behdvs.
Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 25 kap. 1,2, 7, 10 och 11 §§, 26 kap. 4 och 14 §§ och 28 kap.

5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 25 kap. 9 § ska lyda “Enskilda huvudmaén

och bidrag”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 25 kap. 2 a och 10 a-10 c §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— pedagogisk omsorg som — pedagogisk omsorg som

erbjuds i stillet for forskola eller
fritidshem (2 §),

— Oppen forskola (3 §),

— Oppen fritidsverksamhet (4 §),

erbjuds i stéllet for forskola eller
fritidshem (2 och 2 a §9),

— omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),
— annan pedagogisk verksamhet pa nationella minoritetssprék (5 a §),
— dvergripande krav pé verksamheten (6-9 §§), och

— bidrag (10-16 §§).

— enskilda huvudmdn och bidrag

(10-16 §9).

2§
Kommunen ska stréva efter att i stillet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare onskar
det. Kommunen ska ta skélig hansyn till virdnadshavarnas dnskemal om

verksamhetsform.

Sadan omsorg som avses i forsta
stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveck-
ling och larande.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skdl behover sérskilt

! Senaste lydelse 2018:1368.

Sadan omsorg som avses i forsta
stycket ska genom pedagogisk
verksambhet stimulera barns utveck-
ling och lérande. 7 detta ingdr att i
samarbete med hemmen frimja
barns allsidiga personliga utveck-
ling till aktiva, kreativa, kompe-
tenta och ansvarskdnnande indi-
vider och medborgare. Barnen ska
forberedas for fortsatt ldrande och
for utbildning inom skolvdsendet.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skdl behover sérskilt



stdd i sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella behov
kraver. Verksamheten ska utformas
sda att den forbereder barnen for
fortsatt ldrande.

stod i sin utveckling ska ges det
stod som deras speciella behov
kraver. Om det framkommer att ett
barn dr i behov av sdrskilt stod, ska
huvudmannen se till att barnet ges
sadant stéd. Barnets vdardnads-
havare ska ges mdjlighet att delta
vid utformningen av de sdrskilda
stodinsatserna.

2ayg

En person som dr folkbokford
ddr en sadan verksamhet som avses
i 2 § ska bedrivas ska pd begiran
av kommunen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett dr
gammalt.

Om ett registerutdrag inte visas
upp, far verksamheten inte be-
drivas.

Kontrollen av registerutdraget
ska dokumenteras genom att kom-
munens handldggare antecknar att
utdraget har visats upp. Ndgon
annan dokumentation om kontrol-
len fdr inte goras.

7§

Sadan verksamhet som avses i 2—5 §§ ska bedrivas i &ndamalsenliga
lokaler i grupper med en limplig sammansittning och storlek. For
bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med sddan utbildning
eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk

verksamhet kan tillgodoses.

Fér sadan verksamhet som avses
i 2 § gdller, utéver forsta stycket,
att den ansvariga huvudmannen
ska se till att personalen som har
hand om omsorgen ges mdjlighet
till kompetensutveckling. Huvud-
mannen for sddan verksamhet ska
systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, folja upp och utveckla verk-

samheten. Kvalitetsarbetet  ska
dokumenteras.
10§

Den kommun ddr en enskild
bedriver sadan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § ska efter ansékan

En enskild fdar godkinnas som
huvudman for en sddan pedagogisk
omsorg som avses i 2 §. Den



besluta att huvudmannen har rdtt
till bidrag om

1. huvudmannen har forutsatt-
ningar att f6lja de foreskrifter som
giller for motsvarande offentlig
verksamhet,

2. verksamheten inte innebér
patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verksam-
het,

3. verksamheten &dr dppen for alla
barn som en kommun ska strdva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att
inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

4. avgifterna inte ar oskiligt hoga.

Kommunen fér besluta att en
huvudman har rdtt till bidrag trots
att villkoret i forsta stycket 3 inte ar
uppfyllt, om det finns skdl med
hénsyn till verksamhetens sirskilda
karaktér.

kommun ddr verksamheten ska
bedrivas ska efter ansékan limna
ett godkdnnande om

1. den enskilde har insikt i och

forutsdttningar  att  folja  de
foreskrifter som  giller for
verksamheten,

2. den enskilde i 6vrigt bedoms
lamplig,

3. verksamheten inte innebér pa-
tagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksamhet,

4. verksamheten &r 6ppen for alla
barn som en kommun ska strdva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat
att inte lamna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och
5. avgifterna inte ar oskiligt hoga.

Godkinnandet att vara huvud-
man ska avse verksamhet pad ett
visst  verksamhetsstille  som
bedoms lampligt. Om verksam-
heten ska bedrivas ddr ndgon dr
folkbokford kan en siékande inte
anses ldmplig utan att en register-
kontroll enligt 2 a § har gjorts.

Kommunen far godkdnna en
enskild som huvudman trots att
villkoret i forsta stycket 4 inte ar
uppfyllt, om det finns skdl med
hansyn till verksamhetens sér-
skilda karaktar.

10ay§

1 fraga om en juridisk person ska
prévningen enligt 10 § forsta
stycket 1 sammantaget avse

1. den verkstillande direktoren
och andra som genom en ledande
stdllning eller pa annat sdtt har ett
bestdmmande inflytande éver verk-
samheten,

2. styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och



4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett
vdsentligt inflytande dver verksam-
heten.

Vid limplighetsbedémningen av
den enskilde enligt 10 § forsta
stycket 2 ska viljan och formdgan
att fullgora sina skyldigheter mot
det allmdnna, laglydnad i ovrigt
och andra omstdindigheter av bety-
delse beaktas. I frdga om en
Juridisk person krdvs att samtliga i
den krets av personer som anges i
forsta stycket bedéms ldmpliga.

10b§

En enskild huvudman ska anmdla
fordndringar i den krets av perso-
ner som avses i 10 a § forsta stycket
till kommunen senast en mdnad
efter fordndringen.

10cy§

Kommunen fdr ta ut en avgift for
en ansékan om godkdnnande enligt
10§.

11§

Hemkommunen ska  ldmna Hemkommunen ska  ldmna

bidrag till en huvudman som har
rdtt till bidrag enligt 10 § for varje
barn som tas emot. Bidraget bestar
av ett grundbelopp enligt 12 § och i
vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
13§.

bidrag till en enskild som har god-
kdnts som huvudman enligt 10 § for
varje barn som tas emot. Bidraget
bestar av ett grundbelopp enligt
12 § och i vissa fall ett tilliggs-
belopp enligt 13 §.

Hemkommunen é&r inte skyldig att limna bidrag till fler 4n tvd huvudmaén
for samma barn eller till mer dn en huvudman for pedagogisk omsorg for
ett barn som ocksa gar i forskola. Om barnet tagits emot i tva enskilda
verksamheter, eller i en kommunal och en enskild verksamhet, &r
kommunen inte skyldig att ldmna ett samlat bidragsbelopp som ar hogre
dn om barnet tagits emot i endast en kommunal verksamhet.
Hemkommunen ska bestimma hur bidraget ska fordelas mellan
huvudminnen for verksamheterna.

Nar barn tas emot 1 enskild pedagogisk omsorg dér deras
vardnadshavare arbetar far kommunen inte ldmna bidrag for fler barn till
vardnadshavaren dn det antal barn till andra som har tagits emot.



26 kap.
4§

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har
forklarat ha rdtt till bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5b §§

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har godkdnt
enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§ och
25 kap. 10, 10 a och 10 b 3.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn over att

bestimmelserna i 6 kap. foljs.

14§
Ett godkédnnande av en enskild som huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte liangre uppfyller forutsittningarna for
godkénnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och

63.
Lydelse enligt lagradsremissen
Okade mdjligheter att stinga

skolor med allvarliga brister

Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman for pedagogisk
omsorg  fdar  dterkallas  om
forutsdttningarna for godkdnnande
enligt 25 kap. 10 § forsta stycket 1
och 2 och andra stycket inte ldingre
dr uppfyllda.

Foreslagen lydelse

28 kap.
5§
Beslut av en kommun eller en region far overklagas till allmén

forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller aterkallelse av sadant god-
kénnande enligt 26 kap. 13, 14 eller
158,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52§,

2 Senaste lydelse 2018:1158.
3 Senaste lydelse 2018:1158.
4 Senaste lydelse 2022:000.

1. godkédnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 25 kap. 10 § eller aterkallelse
av sadant godkinnande enligt
26 kap. 13, 14 eller 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52§,



17 kap. 35 §, 19 kap. 45 § eller 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap.
22 kap. 18 §, 18 § eller 25 kap. 11 §,

3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreldaggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sitt eller aterkallelse av
sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. /0 8. ritt till bidrag enligt 25 kap.
eller 15 § eller aterkallelse av sddan 15 § eller aterkallelse av sadan ratt
ritt enligt 26 kap. 13 eller 15 §, enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt forbud  enligt 9. tillfalligt forbud enligt 26 kap.

26 kap. 18 §, eller 18 §, eller
11. vitesforeliggande enligt 10.  vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. De nya bestammelserna i 25 kap. 2 a § tillimpas inte pa den som vid
ikrafttradandet ar folkbokford dér det redan bedrivs pedagogisk omsorg
efter beslut av kommunen om rétt till bidrag.

3. En enskild som vid ikrafttrddandet & huvudman for en befintlig
pedagogisk omsorg och enligt beslut av kommunen har ratt till bidrag en-
ligt 25 kap. 10 § i den &ldre lydelsen ska anses vara godkdnd som huvud-
man enligt 25 kap. 10 § i den nya lydelsen.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att lamna forslag som syftar till att stirka kvaliteten och likvérdig-
heten i fritidshem och pedagogisk omsorg (dir. 2018:102). Utredningen
(U 2018:08), som antog namnet Utredningen om fritidshem och
pedagogisk omsorg, fick flera tilliggsdirektiv. Genom tilldggsdirektiv i
september 2019 forlangdes utredningstiden samtidigt som utredningen
fick i uppdrag att dven foresld atgdrder for att forbéttra larmiljon i
fritidshemmet och foresld atgérder och ge goda exempel péd hur fritids-
hemmet kan stirka elevers mojligheter att ta del av ett aktivt forenings-,
kultur- och friluftsliv (dir. 2019:67). Genom tillaggsdirektiv i december
2019 forldngdes utredningstiden ytterligare (dir. 2019:99).

Utredningen ldmnade den 11 juni 2020 betdnkandet Stérkt kvalitet och
likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34).

I lagradsremissen behandlas de forslag om pedagogisk omsorg som
finns 1 betdnkandets avsnitt 11.6.1, 11.6.2, 11.6.4 och 11.7. En samman-
fattning av betdnkandet i relevanta delar finns i bilaga 1. Betinkandets
lagforslag i dessa delar finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats
och en forteckning over remissinstanserna redovisas 1 bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga pd www.regeringen.se. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet
(U2020/03811).

Under den fortsatta beredningen har Integritetsskyddsmyndigheten
beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagrddsremiss vars lagforslag
Overensstimmer med regeringens lagforslag i denna lagradsremiss.
Myndigheten har inkommit med synpunkter som behandlas i avsnitt 4.6.
Yttrandet finns tillgdngligt i Utbildningsdepartementet (U2020/03811).

4 Atgirder for att stirka kvalitet och
likvardighet 1 pedagogisk omsorg

4.1 Det finns brister i kvaliteten och likvardigheten
1 pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg &r ett alternativ till férskola eller fritidshem och vinder
sig till barn i samma aldrar (1-12 ar). Pedagogisk omsorg har ett uppdrag
som liknar forskolans och fritidshemmets men ingar inte i skolvédsendet
och styrs, till skillnad fran forskolan och fritidshemmet, inte av en
laroplan. Forskolans ldroplan ska dock vara vigledande for pedagogisk
omsorg. Verksamheten &r ofta forknippad med sma barngrupper och
hemlika, lugna miljoer. Pedagogisk omsorg ger familjer mojlighet att,
utifran sina egna behov och 6nskemal, vilja en annan verksamhetsform an
forskola eller fritidshem for sina barn.

Begreppet pedagogisk omsorg infordes i lag 2009 och innefattar bl.a.
verksamhetsformen familjedaghem som funnits reglerad i Sverige sedan
lange. Under forskolans utbyggnad pd 1970- och 80-talen spelade



familjedaghem en viktig roll i anstrdngningarna for att mdta den 6kade
efterfrigan pa barnomsorg. Nir pedagogisk omsorg infoérdes forsvann
bendmningen familjedaghem ur lagen. Motivet till férdndringen var att
pedagogisk omsorg skulle inbegripa flera tinkbara varianter av verk-
samhet. Familjedaghem, dvs. verksamheter som huvudsakligen bedrivs i
det egna hemmet, dr fortfarande den vanligaste formen av pedagogisk
omsorg och utgdr 93 procent av alla verksamheter. Drygt 7 procent av den
pedagogiska omsorgen bedrivs enbart i sirskild lokal, dvs. inte i hemmet.
Andra varianter, t.ex. flerfamiljslosningar, utgdr 0,3 procent av alla
verksamheter. Antalet barn i pedagogisk omsorg har minskat drastiskt de
senaste trettio dren och minskar for varje ar. Hosten 2020 var 9 723 barn
inskrivna i pedagogisk omsorg i Sverige. Under mitten av 1990-talet var
motsvarande siffra for barn i familjedaghem cirka 130 000. Enligt Statens
skolverk kan minskningen forklaras av utbyggnaden av forskola och
fritidshem (Skolverkets rapport 370, Pedagogisk omsorg: En nationell
kartlaggning av  verksamhetsformens struktur och styrning i
kommunerna). Det finns ingen betydande skillnad mellan antalet inskrivna
flickor och pojkar. Pedagogisk omsorg ar vanligast i lagpendlings-
kommuner néra stérre stdder och minst vanligt i mindre stider eller
titorter.

Hosten 2020 fanns det 1 436 verksamheter med pedagogisk omsorg.
Cirka hélften av dessa drevs av en enskild huvudman. Andelen
verksamheter med enskild huvudman har okat kraftigt de senaste aren.
Under 2014 utgjorde de endast cirka 30 procent av verksamheterna.
Skolverket konstaterade redan 2012 (i sin rapport 370) att det ar befogat
att tala om en framvixt av marknader inom pedagogisk omsorg, dér
enskilda huvudmaén konkurrerar med varandra och med kommunerna som
huvudman. Det finns pedagogisk omsorg i 189 av landets 290 kommuner.
I 118 kommuner finns pedagogisk omsorg i enskild regi. Det &r emellertid
stora skillnader mellan olika kommungrupper. Verksamheter som bedrivs
av en enskild huvudman &r vanligast i och kring storstiderna.

Kvaliteten i pedagogisk omsorg har betydelse for barns forutsdttningar
att nd goda resultat i skolan

Barns mgjligheter till utveckling och larande har betydelse for deras
fortsatta larande och deras forutséttningar att forbereda sig infor start i
forskoleklass och skola. Exempelvis visar flera studier att deltagande i
forskola har en positiv effekt pa fortsatta kunskapsresultat och livsvillkor.
En verksamhet av hog kvalitet har dessutom en kompensatorisk effekt och
ar speciellt betydelsefull for barn fran missgynnade forhallanden, for
utsatta barn och barn frdn minoritetsgrupper (se t.ex. Vetenskapsradets
rapport En likvirdig forskola for alla barn — inneborder och indikatorer
2015). Det ar darfor viktigt att alla delar av skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet dr av god kvalitet sé att barn ges goda mojligheter
till utveckling och ldarande. Granskningar och studier tyder dock pa att det
finns en risk for att barn i pedagogisk omsorg inte alltid ges en verksamhet
som stimulerar till utveckling och ldrande och forbereder dem for fortsatt
larande.

11
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Barn i pedagogisk omsorg ges inte alltid nodvindiga forutsdttningar for
utveckling och ldrande

Statens skolinspektions granskningsrapport Barnens ldrande i pedagogisk
omsorg (dnr 400-2015:3323) visar att pedagogisk omsorg bedrivs under
mycket olika forutsattningar och med varierande kvalitet. De flesta barnen
i pedagogisk omsorg erbjuds en god verksamhet dir de ges omsorg och
trygghet och pa sé vis dven forutséttningar att ldra och utvecklas. Skol-
inspektionens granskning visar dock att vissa verksamheter har torftiga
larmiljoer dir dagbarnvéardare i liten utstrackning stdttar och stimulerar
barnens lek, kreativitet och sprakutveckling. Vissa verksamheter har ett
starkt och uttalat stod fran sin huvudman och personalen ges méjlighet till
kontinuerlig kompetensutveckling och reflektion. Andra verksamheter fér
dock ett svagt stdd och intresse frdn huvudmannen. Skolinspektionen har
uppmaérksammat brister vad géller t.ex. tillgang till pedagogisk kompetens,
goda larmiljoer och pedagogiskt material. Av rapporten framgér dven att
insyn och uppfoljning av pedagogisk omsorg i flera fall &r i princip
obefintlig. I ndgra fall saknas helt ett system for att planera, folja upp och
utvirdera verksamheten. Skolverket har sedan tidigare konstaterat att det
finns anledning f6r kommunerna att stirka sina rutiner nér det géller beslut
om ritt till bidrag och tillsyn av de enskilda huvudménnen och utveckla
uppféljningen av kvaliteten i den egna verksamheten (Skolverkets
rapport 370).

Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg har kartlagt och
analyserat om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och larande
och om verksamheten forbereder barnen for fortsatt lirande. Kartldgg-
ningen ger en bild som liknar det som framkommer av bl.a. Skolin-
spektionens och Skolverkets rapporter. Det forekommer att verksamheter
har stora brister och det finns en stor variation av kvalitet. Det finns dven
uppgifter om att det forekommer rena oegentligheter i verksamheter.
Huvudmén vittnar om att mgjligheten till insyn &r begrénsad och att det &r
otydligt vilka krav som géller for verksamheten och den som bedriver den.
Detta innebir bl.a. ett problem vid kommuners tillsyn av enskild verk-
samhet. Utredningen konstaterar dven att skillnaderna mellan forskolan
och den pedagogiska omsorgen har blivit storre i takt med att forskolans
roll i skolvdsendet har stérkts och fortydligats. Detta innebér en risk for att
barn i pedagogisk omsorg ges allt simre forutsittningar i forhéllande till
barn i forskola. Mot denna bakgrund drar utredningen slutsatsen att de
bestdmmelser som styr pedagogisk omsorg &r vaga och otillrackliga.

4.2 Nuvarande bestimmelser

Regleringen av pedagogisk omsorg &r relativt begransad. Enligt skollagen
(2010:800) ska barnets bésta vara utgangspunkt i all utbildning och annan
verksamhet som ror barn. Detta giller dven pedagogisk omsorg. Aven
vissa andra generella regler i lagen, t.ex. bestimmelser i 6 kap. om atgérder
mot kridnkande behandling och bestimmelser om entreprenad och sam-
verkan i 23 kap., omfattar verksamhetsformen. I &vrigt dr pedagogisk
omsorg sérreglerat i forhéllande till de vriga verksamheter som skollagen
reglerar. Pedagogisk omsorg innefattas inte i det som hor till skolvédsendet



utan ingar i det som bendmns annan pedagogisk verksamhet. I sddan
verksamhet ingar dven Oppen forskola, Sppen fritidsverksamhet och
omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (25 kap. 1 §).

Kommunen ska striva efter att i stillet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg, om barnets vardnadshavare onskar
det (25 kap. 2 §). Pedagogisk omsorg kan vara familjedaghem i traditionell
mening, men det kan ocksd vara flerfamiljslosningar eller andra verk-
samheter ddr det bedrivs pedagogisk verksamhet i annan form an forskola
eller fritidshem (Barnomsorgspeng och allmidn forskola dven for
tredringar, prop. 2008/09:115 s. 22 och Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165 s. 526 f.). Pedagogisk omsorg
ska stimulera barns utveckling och ldrande. I det som avses med omsorg
ingar dven att barnen ska serveras varierade och néringsriktiga méltider
(prop. 2009/10:165 s. 527). Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl
behover sérskilt stod 1 sin utveckling ska ges den omsorg som deras
speciella behov kraver. Verksamheten ska utformas sé att den forbereder
barnen for fortsatt ldrande.

Laroplanen for forskolan ska vara végledande men inte bindande for
pedagogisk omsorg. Det innebar att verksamheten kan tillimpa delar av
laroplanen utifran verksamhetens forutsittningar. Liroplanens avsnitt om
normer och virden &r lika relevanta for pedagogisk omsorg som for
forskolan och blir dirmed vigledande i samband med kvalitetsbedom-
ningen vid prévningen av enskild verksamhet (prop. 2009/10:165 s. 527).

Den pedagogiska omsorgen ska utformas med respekt for barnets
rattigheter och i Gverensstimmelse med grundldggande demokratiska
varderingar och de ménskliga réttigheterna som manniskolivets okrénk-
barhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstdlldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Verksamheten ska
formedla och forankra respekt for de minskliga rattigheterna och de
grundlidggande demokratiska vérderingar som det svenska samhillet vilar
pa. Var och en som verkar inom pedagogisk omsorg ska frimja de
minskliga réttigheterna och aktivt motverka alla former av kridnkande
behandling. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov samt utformas sé att den frimjar allsidiga kontakter och
social gemenskap (25 kap. 6 §).

Pedagogisk omsorg ska bedrivas i andamalsenliga lokaler i grupper med
en lamplig sammanséttning och storlek. For bedrivande av verksamheten
ska det finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnets
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses
(25 kap. 7§). 1 forarbetena till bestimmelsen anges att personalens
kompetens och engagemang ar den viktigaste faktorn for verksamhetens
kvalitet, och att kompetensen hor ihop med erfarenhet, utbildning, méjlig-
heter till kompetensutveckling och tillgang till pedagogisk handledning.
For att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet ska
kunna tillgodoses bor dagbarnvardare och personal i pedagogisk omsorg
ha en utbildning med inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med
barn i de aldrar det géller (prop. 2009/10:165 s. 535).

Kommunen ska systematiskt folja upp och utvirdera verksamheten i
pedagogisk omsorg. Om det vid sddan uppfoljning, genom klagomal eller
pa annat sétt kommer fram att det finns brister i den pedagogiska omsorgen
ska kommunen se till att nddvéindiga atgérder vidtas. Kommunen ska
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vidare ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten. Information om rutinerna ska ldmnas pa lampligt sitt
(25 kap. 8 §). Av forarbetsuttalanden framgar att bestimmelserna utgar
fran kommunernas ansvar for styrning, ledning och planering, och att
kommunerna maste folja upp och utvérdera verksamheten for att kunna se
om den bedrivs i enlighet med de nationella och kommunala mélen. Det
ar darfor av stor vikt att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete (prop.
2009/10:165 s. 535).

Den kommun som har beviljat bidrag till en enskild for att bedriva
pedagogisk omsorg i kommunen har tillsynsansvar (26 kap. 4 §). Kommu-
nen fir foreldgga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter (26 kap.
10 §). Kommunen far dterkalla rétten till bidrag om ett foreldggande inte
foljs och missforhéllandet &r allvarligt (26 kap. 13 §). Om det 4r sannolikt
att ett beslut om &terkallelse kommer att fattas och beslutet inte kan
avvaktas med hansyn till allvarlig risk for barnens hilsa eller sdkerhet eller
av ndgon annan sirskild anledning, far kommunen férbjuda huvudmannen
att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare (26 kap. 18 §).

For plats i pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller
fritidshem far avgifter tas ut (25 kap. 9 §).

En person som erbjuds en anstillning inom pedagogisk omsorg ska visa
upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister for den som erbjuder anstéllningen. Utdraget ska vara
hogst ett &r gammalt. Samma skyldighet giller for den som erbjuds eller
tilldelas arbete inom sddan verksamhet under omsténdigheter liknande
dem som forekommer i ett anstillningsforhéllande inom verksamheten,
om det sker genom uppdrag, anstdllning hos ndgon som ingatt avtal med
den som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal
verksamhet, och den som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom
sadan verksamhet. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far
inte anstillas, anlitas eller tas emot i verksamheten (2 kap. 31 §). En
kontroll av ett registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om
att utdraget har visats upp. Anteckningen ska goras av den inom
verksamheten som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot nigon.
Négon annan dokumentation om kontrollen fér inte goras (2 kap. 32 §).

4.3 Pedagogisk omsorg ska stimulera barns
utveckling och ldrande

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att verksamheten i peda-
gogisk omsorg ska forbereda barnen for utbildning inom skolvisendet.
Verksamheten ska i samarbete med hemmen frdmja barns allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kidnnande individer och medborgare. Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skl behover sérskilt stod ska ges det stod som deras spec-
iella behov krdver. Det ska ocksa tydliggoras att huvudmannen for den
pedagogiska omsorgen &r skyldig att se till att ett barn ges sarskilt stod
i sin utveckling, om det framkommer att barnet &r i behov av sadant




stod. Barnets virdnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid utform-
ningen av de sérskilda stddinsatserna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har dock en annan lagteknisk utformning och
i bestimmelserna anges inte att pedagogisk omsorg ska forbereda barn for
utbildning inom skolvisendet. Utredningens forslag innehéller inte heller
ett tydliggorande av ansvaret for sérskilt stod for barn i pedagogisk omsorg
eller att vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av
sarskilda stddinsatser. Utredningen foreslar att det i pedagogisk omsorg
ska finnas personal med sédan utbildning eller erfarenhet att barnens ut-
veckling och ldrande framjas och att barnen forbereds for fortsatt larande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdinda mot utredningens forslag. Det géller bl.a.
Friskolornas riksforbund, FSO fristiende idéburna forskolor, Ldrar-
forbundet, Svenska kommunalarbetareférbundet och Ekero, Géteborgs
och Trollhdittans kommuner.

Stockholms kommun bekréftar utredningens bild av bristande likvérdig-
het. Kommunen patalar att den svaga regleringen av pedagogisk omsorg
innebér att kommunerna styr verksamheten genom olika typer av policy-
dokument och riktlinjer. Dessa styrdokument skiljer sig kraftigt 4t mellan
landets kommuner. Kommunen ser dven att det kan finnas anledning att
lyfta verksamheten, bl.a. ur ett integrationsperspektiv. Hos dagbarnvéardare
med annat modersmal dn svenska samlas barn med samma modersmal,
vilket forsvérar sprakutvecklingen hos barnen och kan minska mojligheten
till integration bade for vardnadshavare och for barn.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget men anser
att barns rétt till sprakutveckling bor regleras tydligare. SKR anser inte att
personalens kompetens att forbereda for fortsatt lirande behdver betonas
ytterligare i bestimmelserna. SKR framfor dven att forslaget behdver ses
i ett sammanhang dér det rader brist pa sévil utbildade barnskotare som
legitimerade forskolldrare dven i forskolan. SKR anser vidare att det inte
kan stéllas lika hoga krav som pé forskolan eftersom pedagogisk omsorg
inte innehaller undervisning eller ska bedrivas av legitimerade forskol-
larare. Svenska kommunalarbetareférbundet och Uddevalla kommun anser
att det bor vara ett krav att dagbarnvéardarna har minst en barnskotarutbild-
ning.

Myndigheten for delaktighet vill betona vikten av att det ska finnas per-
sonal med sédan utbildning eller erfarenhet att behov av omsorg hos barn
med funktionsnedséttning kan tillgodoses.

Malmé kommun anser att det bor vara ett krav att halla ett mer formellt
samtal om barnets utveckling liknande det utvecklingssamtal som ska
hallas i forskolan. Kommunen anser dven att ansvaret for att barn ska ges
det stod som deras speciella behov kréver bor ligga pa huvudmannen.
Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten har synpunkter om ansvaret
for stod. Myndigheten anser bl.a. att ansvaret for att kartlagga och utreda
behoven av stdd behodver tydliggoras och att barnets bésta behover lyftas
fram. Myndigheten tillstyrker forslaget och finner att det ar viktigt att
minska skillnaderna mellan forskolans uppdrag och den pedagogiska
omsorgen. Statens skolinspektion tillstyrker forslaget och anser att det ar
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av storsta vikt att kvaliteten starks. Myndigheten framhaller dock att det
generellt finns behov av ytterligare analys och beredning av forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Barn i pedagogisk omsorg ska forberedas for fortsatt ldrande och for
utbildning inom skolvisendet

Pedagogisk omsorg ska enligt 25 kap. 2 § skollagen utformas sa att den
forbereder barnen for fortsatt ldrande. Av forarbetena till bestimmelsen
framgar att den avser betona kopplingen mellan pedagogisk omsorg och
de &vriga verksamheter som regleras i skollagen. Utredningen drar slut-
satsen att fortsatt ldrande inte kan vara ndgot annat &n utbildning i
forskoleklass eller skola. Vad som krivs for att verksamheten ska for-
bereda barn for fortsatt ldrande framgar dock inte av forarbetena. Barns
mdojligheter till utveckling och lérande i tidig alder ar viktiga for deras
fortsatta ldrande under uppvéxten och for deras forutsittningar att fa en
god start i forskoleklass och skola. S&vil forskola som pedagogisk omsorg
bor forbereda barn pé ett sdtt som ger dem goda mdjligheter att nd goda
kunskapsresultat i skolan. Regeringen vill stirka kopplingen mellan
pedagogisk omsorg och utbildning i skolvédsendet ytterligare och beddmer
att det bor fortydligas att pedagogisk omsorg ska forbereda barn for
utbildning i skolvésendet. Det innebar att kraven for pedagogisk omsorg
utformas pa ett sitt som liknar det som géller for forskolan.

Pedagogisk omsorg kan knappast erbjuda verksamhet som ar fullt
likvardig med forskola eftersom de bada verksamhetsformerna bedrivs
under olika forutséttningar. Forskolan ska t.ex. f6lja en laroplan och det
ska finnas forskolldrare som ska ansvara for den undervisning som be-
drivs. Det bor dock vara en stravan att barn i pedagogisk omsorg forbereds
for utbildning i skolvdsendet pé ett sétt som, sa langt det &r mojligt utifrén
verksamhetens forutsittningar, dr likvéirdigt med forskolan. Det stéller
bla. krav pa att verksamheten dagligen erbjuder varje barn en rik och
stimulerande 14rmiljé dir barn kan ldra tillsammans, av varandra och av
kompetent personal. For att barnen ska forberedas for fortsatt ldrande och
utbildning inom skolvdsendet ar det viktigt att de ldr sig behdrska det
svenska spraket pa en niva som kan anses aldersadekvat med hénsyn till
barnets utveckling i 6vrigt. Regeringen instdimmer i Stockholms kommuns
konstaterande att spraket dr viktigt och att det kan ha negativa effekter for
integrationen om det inte talas ndgon svenska i verksamheten. I Sverige &r
svenska huvudsprak enligt spréklagen (2009:600). Som huvudsprak é&r
svenskan sambhéllets gemensamma sprak, som alla som &r bosatta i Sverige
ska ha tillgang till och som ska kunna anvéndas inom alla samhills-
omraden (4 och 5 §§ spraklagen). Var och en som &r bosatt i Sverige ska
enligt spraklagen ges mojlighet att 1dra sig, utveckla och anvénda svenska.
Vidare hinger sprak, larande och identitetsutveckling nira samman. Det
ar darfor viktigt att pedagogisk omsorg stimulerar barns sprakutveckling i
svenska.

Verksamheten i pedagogisk omsorg ska samarbeta med hemmen

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvésendet syfta till att i sam-
arbete med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveck-



ling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och
medborgare (1 kap. 4 § tredje stycket). Pedagogisk omsorg ar inte en del
av skolvdsendet och omfattas dérfor inte av denna bestdmmelse.
Personalen i forskolan ska dven fortlopande fora samtal med barnets
vardnadshavare om barnets utveckling. Minst en gang varje ar ska
personalen och barnets vardnadshavare darutover genomfora ett samtal
om barnets utveckling och larande (8 kap. 11 §). Det finns inga bestim-
melser om utvecklingssamtal i pedagogisk omsorg.

I laroplanen for forskolan (SKOLFS 2018:50) fortydligas forskolans
uppdrag om att samarbeta med hemmen. Forskolan ska samarbeta med
hemmen for att ge barnen mdjlighet att utvecklas efter sina forutsattningar.
Forskolan ska tydliggdra for barnen och barnens vardnadshavare vilka mal
utbildningen har. Detta &r en fOrutsittning for deras mdjlighet till in-
flytande och forstaelse for forskolans uppdrag. Det ér viktigt att alla som
ingér i arbetslaget har forméga att forstd och samspela med barnen och att
skapa tillitsfulla relationer med hemmen, sa att forskoletiden blir positiv
for barnen. Forskolans ldroplan &r vigledande for pedagogisk omsorg men
innebér inte ett krav pé att verksamheten ska samarbeta med hemmet.

Samarbete med hemmet &r viktigt for att frimja barnens ldrande och
utveckling och for att ge vardnadshavare mojlighet till inflytande i
verksamheten. Regeringen anser darfor att det for pedagogisk omsorg ska
inforas ett lagkrav pd samarbete med hemmet som motsvarar det som
géller for utbildning i skolvdsendet. Inom ramen for samarbetet med
hemmen kan det mycket vil héllas samtal om barnets utveckling, liknande
det utvecklingssamtal som ska genomforas i forskolan. Eftersom pedago-
gisk omsorg inte har samma forutséttningar som forskolan, bl.a. vad géller
krav pa forskolldrare och eftersom ménga verksamheter bedrivs av en
enskild dagbarnvardare, anser dock regeringen att utvecklingssamtal inte
ska vara ett krav.

Huvudmannen ska se till att barn i pedagogisk omsorg ges sdrskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin
utveckling ska enligt skollagen ges den omsorg som deras speciella behov
kraver (25 kap. 2 § tredje stycket). Som utredningen foreslar bor lagen
vara formulerad s att det tydligt framgar att kravet avser stodatgérder.
Motsvarande bestimmelser finns for forskolan. Enligt forskolans bestdm-
melser dr det rektorn som ska se till att ett barn i férskolan ges sarskilt stod
om det framkommer att barnet behover det. Vem som har ansvaret for att
barn i pedagogisk omsorg ges sdrskilt stdd framgér dock inte tydligt av
gillande bestammelser. Malmé kommun och Specialpedagogiska skol-
myndigheten framfor att det finns behov av att tydliggdra ansvaret for
sérskilt stod for barn som behdver det i pedagogisk omsorg. Malméo
kommun framhaller att ansvaret bor ligga pd huvudmannen. Regeringen
delar den bedomningen och anser att det i lagen bor tydliggoras att det ar
huvudmannen for den pedagogiska omsorgen som ska se till att barn som
av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod ska ges det stod
som deras speciella behov kraver. Det bor dven framgd att barnets
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de
sérskilda stodinsatserna.
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Personal i pedagogisk omsorg ska ha rdtt utbildning eller erfarenhet

Personalens kompetens lyfts ofta som den absolut mest avgérande faktorn
for barn och elevers larande i forskola och skola. Kraven pé utbildning och
erfarenhet hos de som arbetar inom pedagogisk omsorg ar lédgre och
mindre preciserade én de som géller for t.ex. forskolan och fritidshemmet.
Enligt 25 kap. 7 § skollagen ska personalen ha sddan utbildning eller erfar-
enhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Av forarbetena till skollagen foljer bl.a. att personal i pedago-
gisk omsorg bor ha en utbildning med inriktning mot barn eller erfarenhet
av att arbeta med barn i de aldrar det géller (prop. 2009/10:165 s. 535).
Enligt utredningen innebdr de 1dga och ospecifika kraven att huvudmén
praktiskt taget kan anstilla ndgon som har erfarenhet av egna barn men
helt saknar utbildning eller erfarenhet av att arbeta med barn.

Regeringen delar Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) synpunkt att
personalens kompetens att forbereda for fortsatt lirande inte behover
betonas ytterligare i lagtext. De foreslagna bestimmelserna om att
pedagogisk omsorg ska forbereda barn for utbildning i skolvdsendet och
att verksamheten ska samarbeta med hemmen synliggor att kraven pé den
kompetens som personalen ska ha inte far sittas for lagt. Personalen
behover bl.a. ha kompetens for att arbeta pedagogiskt med barn sé att de
ges stimulans och stod for utveckling och larande. Utbildningar som kan
leda till sédan kompetens dr exempelvis barnskotarutbildning eller fritids-
ledarutbildning. Aven om det #r dnskvirt att personal har utbildning for
att arbeta med barn gor regeringen, i likhet med SKR, bedémningen att
kraven behover ta hinsyn till rddande brist pd utbildad pedagogisk
personal. Personal som har uppnatt nddvindig pedagogisk kompetens
genom erfarenhet av att ha arbetat med barn bor inte vara uteslutna. Vilken
utbildning eller erfarenhet som behovs for att erbjuda barn den verksamhet
som de har ritt till avgors till viss del av barngruppens behov och
forutséttningar. Exempelvis kan den kompetens som behovs for att bedriva
verksamhet med aldre barn skilja sig fran den som behdvs nér barnen &r
yngre. Regeringen anser i likhet med Myndigheten for delaktighet att det
ar viktigt att det finns personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
behov av omsorg hos barn med funktionsnedséttning kan tillgodoses. Som
ett led i att forbereda barnen for fortsatt larande och utbildning inom
skolvidsendet dr det dven av stor betydelse att personalen behéarskar det
svenska spraket i den utstrickning som behdvs for att kunna utmana och
stimulera barns sprakutveckling i svenska. Dessutom &ar det viktigt att
personalen har kompetens for att pa ett professionellt och positivt sétt
bemdta barnen och samarbeta med deras vardnadshavare. Regeringen
beddmer att det krav i fraga om personalens kompetens som finns i 25 kap.
7 § ar tillrackligt for att kunna beakta konsekvenserna av de dndringar i
andra krav pa verksamheten som foreslés och av den utveckling av verk-
samhetsformen som sker 6ver tid. Hur kravet ska tolkas i praktiken ar dock
en fraga for tillsynsmyndigheterna, och den ar 6verlamnad till rattstillamp-
ningen.



4.4 Personal i pedagogisk omsorg behover ges
mojlighet till kompetensutveckling

Regeringens forslag: En huvudman inom pedagogisk omsorg ska se
till att personalen ges mojlighet till kompetensutveckling.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dven att en huvudman inom pedagogisk om-
sorg ska se till att personalen ges mojlighet till pedagogisk handledning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Det géller bl.a. Friskolornas riks-
forbund, Lérarforbundet, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Eke-
r6, Goteborgs och Malmo kommuner.

Stockholms kommun har inget att invinda mot forslaget men framfor att
forslaget om kompetensutveckling riskerar att ha begriansade effekter pa
kommunens verksamheter eftersom merparten av verksamheterna utgors
av huvudmén som arbetar ensamma och ddrmed inte omfattas av kravet.

Skilen for regeringens forslag
Kompetensutveckling bidrar till hogre kvalitet i verksamheten

Alla barn har ritt till verksamhet av hog och likvardig kvalitet. Som tidi-
gare ndmnts ar personalens kompetens den viktigaste faktorn for verksam-
hetens kvalitet. Det dr déarfor viktigt att personalen har ratt utbildning eller
erfarenhet. Darutdver dr det viktigt att personalen ges mdjligheter till
kompetensutveckling. Regelbunden handledning och stod paverkar perso-
nalens sétt att arbeta och ddrmed ocksé barnens vardag. Kompetensutveck-
ling har en betydande roll i det systematiska kvalitetsarbetet och ar en
viktig del for att utveckla verksamheten och for att atgirda eventuella
brister. Det &r darfor angeldget att huvudmannen regelbundet ger mojlighet
till sddan kompetensutveckling som behdvs for att personalen pa bésta sitt
ska kunna utfora sitt arbete.

Kompetensutveckling kan t.ex. vara en kurs eller webbutbildning. Det
kan @ven innefatta andra insatser som tjdnar syftet, sdsom gemensam
reflektion, pedagogisk handledning, litteraturstudier m.m. Det nirmare
innehéllet i kompetensutvecklingen dr frimst en fraga for huvudmannen
och personalen att besluta om. Kompetensutveckling bor dock utgé fran
det systematiska kvalitetsarbetet och en kontinuerlig analys av behoven i
verksamheten och hos den enskilde medarbetaren.

Det bér vara ett krav att personalen ges mdjlighet till
kompetensutveckling

I dag finns inga krav pd att personal i pedagogisk omsorg ska ges kompe-
tensutveckling motsvarande det som géller for forskola och skola. Efter-
som personalens kompetens ar s avgorande for verksamhetens kvalitet ar
det vdsentligt att &ven huvudmén for pedagogisk omsorg ser till att perso-
nalen ges mdjlighet till kompetensutveckling.

Maénga av de enskilda huvudméinnen som bedriver pedagogisk omsorg
ar ensamarbetande, vilket kan innebéra sdmre forutsittningar att ta del av
kompetensutveckling dagtid. Utredningen gor dérfor bedémningen att det
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inte ar ldmpligt att stélla skarpa krav pa att kompetensutveckling méste
genomforas. Stockholms kommun framfor att forslaget riskerar att ha
begriansade effekter pd kommunens verksamheter eftersom merparten av
verksamheterna utgdrs av huvudmén som arbetar ensamma. Regeringen
vill fortydliga att alla huvudmaén, oavsett organisationsform, bor se till att
det ar mojligt for personalen att ta del av kompetensutveckling. Det
innebdr att det ibland kan vara nddvéndigt att t.ex. sdtta in vikarier eller att
verksamheter samarbetar med varandra. Det &r inte aktuellt att foreskriva
att kompetensutveckling méste genomforas. Av gillande bestimmelser
foljer dock att huvudmannen ska se till att personalen har den kompetens
som behovs for att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksambhet kan tillgodoses.

De allra flesta som ar anstéillda inom pedagogisk omsorg arbetar som
dagbarnvardare i direkt kontakt med barnen. Det kan dock i enstaka fall
forekomma personal som ar en del av verksamheten men arbetar med t.ex.
stddning eller med vissa rent administrativa uppgifter. Kravet pa att se till
att personalen har den kompetens som behdvs innebér att huvudmannen
ska se till att d&ven dessa personer har insikt i relevanta bestimmelser for
omsorgen. I linje med motsvarande krav i frdga om personalen inom skol-
visendet bor kravet pd att huvudmannen ska se till att personalen ges
mdjligheter till kompetensutveckling vara begrénsat till den personal som
har hand om omsorgen.

4.5 Huvudmén f6r pedagogisk omsorg ska bedriva
systematiskt kvalitetsarbete

Regeringens forslag: Varje huvudman inom pedagogisk omsorg ska
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp, utveckla och utvérde-
ra verksamheten. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Det géller bl.a. Forvaltningsrdtten i
Malmé, Lararférbundet, Sveriges Kommuner och Regioner och Skellefted
och Kristinehamns kommuner.

Myndigheten for delaktighet vill understryka vikten av att miljén och
verksamheten i den pedagogiska omsorgen dr utformad sa att alla barn kan
delta och inkluderas. Myndigheten framfor att detta perspektiv dven beho-
ver inkluderas i forslaget.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det systematiska kvalitets-
arbetet dven bor inbegripa arbete med aktiva atgirder for att forebygga
diskriminering och for lika rittigheter och mdjligheter som foreskrivs i
diskrimineringslagen (2008:567).

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget men bedomer
att det kan innebéra utmaningar for ensamarbetande i egen regi och i det
egna hemmet att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och att det behovs
stod fran huvudmannen. Myndigheten anser dven att det ar viktigt att syn-
liggdra barnets rost och att barn far komma till tals i det systematiska och



kontinuerliga arbetet med att planera, folja upp, utveckla och utvérdera
verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Ett vil fungerande systematiskt
kvalitetsarbete dr avgdrande for en likvardig verksamhet med hog kvalitet.
Om det systematiska kvalitetsarbetet inte fungerar finns det risk for att
brister 1 verksamheten fortskrider utan att relevanta atgérder vidtas. Ett
fungerande kvalitetsarbete &r grundlaggande for att kunna stérka verksam-
heten och avgoérande for att kunna framja alla barns utveckling och laran-
de.

Enligt 25 kap. 8 § skollagen ska en kommun systematiskt f6lja upp och
utvirdera bl.a. den pedagogiska omsorgen. Om det vid uppfdljning, genom
klagomal eller pd annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksamheten ska kommunen se till att nddvandiga atgérder vidtas.
Kommunen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal
mot verksamheten. Information om rutinerna ska lamnas pa lampligt sétt.

Regeringen bedomer att det generella kravet pd uppféljning och
utvirdering av kommunen bor kompletteras med ett krav som tar sikte pa
att frimja likvardighet och kvalitet inom just den pedagogiska omsorgen.
Kravet bor inte begrénsas till enbart kommunala huvudmén. Regeringen
foreslar darfor att varje huvudman inom pedagogisk omsorg systematiskt
och kontinuerligt ska planera, folja upp, utveckla och utvirdera verksam-
heten. Systematiskt och kontinuerligt innebér att arbetet ska bedrivas
strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. For att
kunna fatta vélgrundade beslut behdver huvudmannen analysera vad som
behovs for att utveckla verksamheten och utvdrdera resultatet av de
forbattringsatgérder som genomforts. Varje huvudman maste hitta sina
former och rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet.

Myndigheten for delaktighet understryker vikten av att kvalitetsarbetet
omfattar arbetet med inkludering och Diskrimineringsombudsmannen vill
betona att arbete med diskriminering bor inbegripas. Regeringen bedémer
att utgdngspunkten for kvalitetsarbetet bor vara att identifiera utvecklings-
omraden for 6kad maluppfyllelse i forhéllande till de nationella malen. Det
kan t.ex. handla om att utveckla verksamhetens arbete med att forbereda
barn for fortsatt ldrande, att oOka inkluderingen for barn med
funktionsnedsittning eller att sékerstélla att verksamheten foljer de fore-
skrifter som giller avseende diskriminering. Bestimmelser om foérbud
m.m. mot diskriminering i samband med verksamhet enligt skollagen finns
i diskrimineringslagen. Bestimmelser om atgirder mot krinkande
behandling finns i 6 kap. skollagen. Eftersom ldroplanen for forskolan
(Lpf6 18) ska vara vigledande for pedagogisk omsorg bor mal och rikt-
linjer som framgar av ldroplanen beaktas i kvalitetsarbetet.

For att regelbundet kunna stimma av att kvalitetsarbetet leder till en ut-
veckling i enlighet med de mal och krav som finns for verksamhet behdver
kvalitetsarbetet dokumenteras skriftligt. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten framfor att forslaget kan innebéra utmaningar for ensamarbetande i
egen regi och att det behdvs stod fran huvudmannen. Regeringen anser att
det systematiska kvalitetsarbetet ar viktigt oavsett hur verksamheten &r
organiserad. En huvudman som ansvarar for flera verksamheter med flera
anstdllda behover se till att det finns stdd och forutsittningar for att varje
verksamhet foljs upp och utvecklas. Om verksamheten bedrivs av en
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enskild dagbarnvéirdare behover han eller hon ta ansvar for att det bedrivs
ett systematiskt kvalitetsarbete i forhéllande till den egna verksamheten.

Specialpedagogiska skolmyndigheten framfor dven att det &r viktigt att
synliggora barnets rost och att barn far komma till tals i det systematiska
och kontinuerliga arbetet med att planera, folja upp, utveckla och utvardera
verksamheten. Regeringen konstaterar att barnets mojlighet att fa uttrycka
sin asikt och bli lyssnad pa &r viktig. Av 1 kap. 10 § andra stycket skol-
lagen framgar att barnets instdllning sé langt det 4r mojligt ska klarlaggas.
Ett barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina &sikter i alla frdgor som ror
honom eller henne. Barnets &sikter ska tillmétas betydelse i forhallande till
barnets dlder och mognad.

4.6 Enskilda huvudmén for pedagogisk omsorg ska
vara lampliga och godkéinnas av kommunen

Regeringens forslag: Den kommun dir en enskild avser att bedriva
pedagogisk omsorg ska efter ansdkan besluta att den enskilde godkénns
som huvudman for sddan verksamhet om den enskilde har insikt i och
forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten. For
godkdnnande ska det ocksd krdvas att den enskilde bedoms som
lamplig. Vid ldmplighetsbeddmningen ska viljan och formagan att
fullgéra sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i dvrigt och
andra omsténdigheter av betydelse beaktas. I friga om en juridisk
person ska provningen avse personer som har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten. Ett godkdnnande ska avse verksamhet
pa ett visst verksamhetsstélle.

Forandringar av den krets av personer som omfattas av godkidnnande-
provningen ska anmélas till kommunen senast en manad efter for-
andringen.

Kommuner som handlidgger drenden om godkinnande av enskilda
som huvudmin for pedagogisk omsorg ska fa ta ut en avgift for att
prova en ansdkan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag anges kretsen av de personer som ska
lamplighetsprovas pa ett annat sétt. Utredningen anger att en kommun som
handldgger d&renden om godkédnnande av enskilda som huvudmin for peda-
gogisk omsorg ska fa ta ut en avgift for att prova en ansdkan men ldmnar
inte forslag om en sadan &ndring i lagtext.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Det &r bl.a. Ldararforbundet, Sveriges
Kommuner och Regioner och Trollhdttans, Géteborgs, Kristinehamns,
Stockholms och Uddevalla kommuner.

Statens skolinspektion delar utredningens synsétt att dessa omraden
behover regleras men anser att otydliga formuleringar behdver preciseras
for att inte skapa tolkningssvarigheter.

FSO fristaende idéburna forskolor ér positivt till att det stélls krav pa
den som &r huvudman men anser att det saknas ett utvecklat och tydligt
resonemang kring vilka som ska ingd i den krets som ska granskas. Malmo



kommun framfor att kretsen som omfattas av en &dgar- och lednings-
provning bor preciseras. Kommunen anser dven att det bor regleras att
huvudmannen ska visa att den har ekonomiska forutséttningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten och att det behdver preciseras vad
det innebér att ett bestimt verksamhetsstélle ska anges.

Férvaltningsrdtten i Stockholm framhaller att det saknas en diskussion
om varfor de skdrpta kvalitetskraven inte ska medfora att en provning av
ansdkan om tillstdnd bor goras av Statens skolinspektion i stillet for av
kommunerna. I dvrigt har forvaltningsrétten inga synpunkter pé forslaget.

Friskolornas riksforbund ér positivt till att dgar- och ledningsprovning
infors for huvudméin som har anstéllda som bedriver verksamheten men
avstyrker dgar- och ledningsprévning for den som inte har anstéllda utan
ar huvudman for en verksamhet som den sjélv bedriver. Foretagarna stod-
jer ambitionen men framfor att fordndringar inte far inforas pa ett sitt som
innebér att den okade regelbordan omojliggér verksamheten for foreta-
gare.

Som ndmns 1 avsnitt 3 har Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss vars lagforslag
Overensstimmer med regeringens lagforslag i detta avsnitt. Myndigheten
saknar en beskrivning av den personuppgiftsbehandling som aktualiseras
av forslaget. Exempelvis redogors det inte for vilka uppgifter som &r
nddvéndiga for att en ansdkan ska kunna provas, for vilken réttslig grund
som dr tilldimplig eller for vem som &r personuppgiftsansvarig for person-
uppgiftsbehandlingen. Myndigheten saknar dven en beskrivning av kom-
munernas behov av att fa information fran andra myndigheter eller om det
ar nodvandigt att hdmta in uppgifter ur belastningsregistret och en beskriv-
ning av hur kommunerna ska behandla personuppgifterna som hamtas in.
IMY kan mot denna bakgrund inte tillstyrka forslagen i denna del.

Skilen for regeringens forslag
En enskild huvudman ska godkdnnas av kommunen

Den som dr huvudman for pedagogisk omsorg har det yttersta ansvaret for
att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande forfattningar. Huvud-
mannen ska t.ex. se till att verksamheten bedrivs i grupper med en ldmplig
sammansittning och storlek i &ndamalsenliga lokaler och att den som
bedriver verksamheten har sddan utbildning eller erfarenhet att barnets
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Det
ar darfor mycket viktigt att den som ar huvudman &r ldmplig och har den
kompetens och de forutsdttningar som krévs for att ansvara for verksam-
heten.

Som framgar av avsnitt 4.1 ar det vanligt att kommuner &r huvudman for
pedagogisk omsorg. Kommuner har i regel goda forutséttningar att ta det
ansvar som kravs och dr dven huvudmaén for bl.a. forskola och fritidshem.
Det ar néstan lika vanligt att pedagogisk omsorg bedrivs av en enskild
huvudman. Det kan t.ex. vara ett aktiebolag, en stiftelse eller en enskild
dagbarnvardare som dr huvudman for sin egen verksamhet. Andelen
enskilda huvudman har 6kat betydligt de senaste aren.

For verksamheter i skolvédsendet giller enligt 2 kap. 5 § skollagen att
enskilda ska godkdnnas som huvudmén om de genom erfarenhet eller pa
annat sitt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten,
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har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten och i ovrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som
géller for utbildningen. Vidare krévs att den enskilde i dvrigt bedéms som
lamplig. For att godkdnnande ska lamnas krévs darutdver att utbildningen
inte innebér patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som anordnas av det allmédnna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas. Som tidigare nimnts &r pedagogisk omsorg inte
en del av skolvésendet och omfattas dérfor inte av dessa bestimmelser.
Enskilda huvudmaén for pedagogisk omsorg behover inte godkannas for att
fé bedriva verksamhet. Kommunen ska i stéllet enligt géllande bestimmel-
ser efter ansokan besluta att en huvudman har rétt till bidrag.

Manga kommuner som utredningen har varit i kontakt med anser att
kraven for att f starta och bedriva pedagogisk omsorg bor skérpas. Det
har dven framforts att bestimmelserna om rétten till bidrag bor ndrma sig
de som giller for skolvdsendet. Av den kartldggning som utredningen
genomfort framgar att det forekommer att oseridsa aktorer inom pedago-
gisk omsorg kan fortsétta bedriva verksambhet trots att det finns misstankar
om allvarliga brister. Flera kommuner beskriver att det kan vara svért att
fa enskilda huvudmin att komma till ritta med brister som uppmérk-
sammats. Utredningen har varit i kontakt med tjdnstemén som genomfor
tillsyn av den pedagogiska omsorgen i ett antal kommuner och som anser
att bestimmelserna i skollagen inte gett tillrickliga mojligheter till at-
gérder vid misstankar om oegentligheter.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att kommuner behdver ges
battre forutsattningar att upptécka och stoppa enskilda huvudmén som inte
ar lampliga att bedriva verksamhet. Kraven pa huvudmain for pedagogisk
omsorg bor darfor fortydligas och en enskild som avser bedriva pedago-
gisk omsorg bor godkénnas som huvudman.

Férvaltningsrdtten i Stockholm framfor att det saknas en diskussion om
varfor de skérpta kvalitetskraven inte ska medfora att en prévning av
ansdkan om tillstdnd bor goras av Statens skolinspektion i stillet for av
kommunerna. Godkénnande av enskild som huvudman for forskola hand-
laggs enligt 2 kap. 7 § skollagen av den kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Regeringen anser att detta bor gélla dven for godkdnnande av
enskild som huvudman for pedagogisk omsorg. Det kan antas att ansok-
ningar om att bedriva pedagogisk omsorg och ansdkningar om att bedriva
forskolor ofta handldggas pé i huvudsak samma sitt och krdver liknande
kompetens hos de tjinstemén som &r involverade. Detsamma giller for
tillsynen av sddana verksamheter. Det kan ddrmed antas att den kompetens
och de rutiner som behovs redan finns i de flesta kommuner.

For huvudman i skolvdsendet géller att ett godkdnnande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet. P4 motsvarande sitt
bor ett godkdnnande av huvudman for pedagogisk omsorg gélla verksam-
het pa ett visst verksamhetsstille. Malmé kommun anser att det bor
preciseras vad kravet pa angivande av verksamhetsstille innebér. Eftersom
lokalerna &r viktiga for att barnen ska kunna ges en god verksamhet anser
regeringen att ett verksamhetsstélle ska vara knutet till en bestimd adress
och bestdmda lokaler. Om en verksambhet flyttar behdover kommunen bedo-
ma om godkannandet kan kvarsta utifran att de nya lokalerna &r &ndamals-
enliga for verksamheten. Godkannandet ska omfatta verksamheten i den
kommun som provar ansokan. Om verksamheten ska flyttas till en annan



kommun behéver huvudmannen anséka om godkidnnande hos kommunen
dér verksamheten ska bedrivas i fortséttningen.

Den som godkdinns som huvudman for pedagogisk omsorg ska vara
ldmplig

Utredningen har haft dialog med sévil enskilda huvudméan som kommuner
som efterfragar ett fortydligande av vad beslut om ritt till bidrag ska
grunda sig pa. For att garantera att huvudmén i pedagogisk omsorg har
tillrdckliga forutsédttningar for att kunna erbjuda verksamhet av god
kvalitet bedomer regeringen att de krav som ska gélla for att godkénnas
som huvudman for pedagogisk omsorg bor motsvara det som géller for att
godkinnas som enskild huvudman i skolvdsendet. Det innebar bl.a. att
huvudmannen ska ha insikt i och forutséttningar att folja de foreskrifter
som giller for verksamheten. Med insikt avses bl.a. att huvudmannen &r
fortrogen med innehéllet i de forfattningar som reglerar pedagogisk
omsorg.

Regeringen anser till skillnad frén Friskolornas riksforbund att prov-
ningen ska omfatta alla huvudmin oavsett hur verksamheten ar organise-
rad. For det enskilda barnet och for samhéllet ar det lika viktigt att huvud-
mannen ir lamplig oavsett om verksamheten bedrivs av ett aktiebolag, en
ekonomisk forening, en stiftelse eller en enskild dagbarnvardare. Hur
verksamheten &r organiserad paverkar dock vilka insikter och forutsétt-
ningar som behovs for att ta ansvar for verksamheten. Exempelvis behdver
en huvudman med anstéllda ha forutsittningar att ta arbetsgivaransvar,
vilket en enskild dagbarnvérdare som dr huvudman for sin egen verksam-
het inte behover. En huvudman med arbetsgivaransvar behover dérfor ha
insikt i bl.a. de arbetsrittsliga och arbetsmiljomaissiga bestimmelser som
géller for verksamheten. Huvudmannen bor ocksé ha kunskap om de eko-
nomiska regelverk som styr den associationsform som verksamheten har.

En huvudman ska dven bedémas som lamplig i 6vrigt. Det &dr inte mojligt
eller 6nskvirt att ange alla faktorer som kan paverka bedémningen av den
personliga lampligheten. Det bor ur réttssékerhetssynpunkt dock finnas
mdjlighet for den enskilde att forsta vad som kommer att kridvas av honom
eller henne. Vid bedomningen bér ekonomisk skdtsamhet végas in, dvs.
att sokanden skott redovisning, betalning av skatter och arbetsgivar-
avgifter med mera samt om sokanden exempelvis varit foremal for
konkurs eller néringsforbud. I bedomningen ska hénsyn &ven tas till om
det forekommit brottslighet i den verksamhet som sdkanden tidigare
bedrivit eller om denne sjdlv har begatt brott. Vid bedémningen av
sokandes ldmplighet bor misskdtsamhet av mindre allvarlig art inte
innebéra nagot hinder, medan allvarliga eller upprepade mindre allvarliga
forseelser kan medfora att den som prdvas inte anses lamplig. Tidsgrénser
for nir en forseelse eller tidigare misskotsamhet inte langre ska anses
relevanta far avgoéras inom ramen for den helhetsbedomning som ska
goras. Om ett godkdnnande tidigare har aterkallats, eller om ansvarig
myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i en padgaende verksamhet
som bedrivs av sokanden bor det kunna paverka beddmningen av
sokandens lamplighet. S6kanden bor vara skyldig att lamna de uppgifter
en kommun behover for att genomfora provningen. Om sdkanden inte
lamnar nddvéndiga upplysningar bor det medfora att kommunen inte ger
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sitt godkdnnande. Utdver att inhdmta utdrag ur belastningsregistret for att
genomfora ldmplighetsbedomningen kan kommuner behéva samarbeta
med myndigheter sasom Skatteverket och Kronofogdemyndigheten for att
fa den information som de behover. For att kunna ta stéllning till s6kan-
dens insikt, erfarenhet och ldmplighet kan kommuner begéra referenser
eller genomfora intervjuer med s6kanden.

Det bor éligga den som ansoker om godkénnande som huvudman att
visa att kraven dr uppfyllda. Beslut bor fattas utifran en helhetsbeddmning
av huvudmannens lamplighet.

Den som har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten ska omfattas
av provningen
Verksamheten i pedagogisk omsorg kan bedrivas pd olika sitt, t.ex. i
bolags- eller foreningsform eller av en enskild dagbarnvardare som ensam
ar huvudman for sin egen verksamhet. Hur verksamheten 4r organiserad
paverkar vem eller vilka som bor omfattas av provningen. Regeringen
instimmer i de av FSO fristdende idéburna forskolor och Malmo kommun
framforda synpunkterna att det bor framgé tydligare vilken krets av
personer som ska provas. Intresset av att undvika att personkretsen blir
alltfor obestdmd och vid kan tillgodoses genom att den beskrivs pa samma
sdtt som for dgar- och ledningsprévningen inom skolvésendet. For tolk-
ningen av bestimmelsen kan ledning hémtas i forarbetena till dessa
bestimmelser (Okade tillstdndskrav och sirskilda regler for upphandling
inom valfarden, prop. 2017/18:158 s. 47 f.). I friga om juridiska personer
bor provningen omfatta den verkstéllande direktoéren och andra som har
ett bestimmande inflytande Over verksamheten, styrelseledaméter och
dgare med ett visentligt inflytande &ver verksamheten. Eftersom dgande
kan struktureras pd manga olika sitt maste bedomningen av vem som har
ett vésentligt inflytande som &dgare goras samlat utifrdn alla omsténdig-
heter i det enskilda fallet. Hur dgarfoérhéllandena ser ut i 6vrigt kan paverka
vilket inflytande som en deldgare har 6ver verksamheten. Som en huvud-
regel kan en #dgare anses ha ett visentligt inflytande i ett aktiebolag om
dgaren representerar mer dn tio procent av det rostberéttigade aktie-
kapitalet. Foreningar och stiftelser har inga dgare varfor provningen dér
som utgangspunkt endast bor omfatta styrelsen. Om en dgare med visent-
ligt inflytande &r en annan juridisk person, ska provningen kunna omfatta
dven ledning och dgare hos denna. Det avgdrande bor vara vilket inflytan-
de dessa personer kan anses ha ver verksamheten, oavsett om det ar direkt
eller indirekt genom andra juridiska personer. Beddmningen bor ske
samlat for hela den berdrda kretsen savitt avser provningen av huvud-
mannens insikt i och forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten. I fraga om den personliga ldmpligheten bor det provas att
var och en av personerna uppfyller de krav som kan stéllas, eftersom syftet
med provningen i den delen &r att forhindra att oseridsa aktorer verkar
inom omrédet.

Huvudmannen bor vara skyldig att anmaéla en fordndring av den krets av
personer som omfattas till kommunen senast en manad efter forandringen.



Kommunen ska fd ta ut en avgift for ansékan

Att handldgga en ansdkan om att f& bedriva pedagogisk omsorg som
huvudman innebér en viss administration for kommunen. Vid en ansdkan
om att godkénnas som huvudman for forskola far kommunen som hand-
lagger drendet enligt 2 kap. 5 ¢ § skollagen ta ut en avgift. Regeringen
anser att motsvarande bor gilla vid ansdkan om att godkdnnas som
huvudman for pedagogisk omsorg.

Vid berdkningar av avgifter géller den sjdlvkostnadsprincip som framgér
av 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725). Eftersom handldggningen kan
vara olika omfattande, exempelvis beroende pa hur manga personer som
omfattas av provningen, kan avgiften bli olika stor for olika sokande.
Avgiftssittningen bor dock sd langt som mojligt vara transparent och
preciserad pa forhand sa att den enskilde kan inkludera kostnaderna for att
ansoka om tillstand i sina kalkyler. Regeringen bedomer att avgifterna inte
kommer att bli s& pass hoga att de utgor ett hinder for den som har for
avsikt att bedriva en verksamhet langsiktigt.

Det bor inte vara tillatet att ta ut en sérskild avgift vid anmélning av
forandringar i den personkrets som omfattas, eftersom det skulle innebéra
en risk for att huvudmén inte anmaéler fordndringar.

Kommunens personuppgiftsbehandling vid ldmplighetsprévningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hidanefter
dataskyddsforordningen, borjade tillimpas den 25 maj 2018, kompletterad
bl.a. genom lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Enligt artikel 2.1 dataskyddsfoérordningen ska forordningen tillimpas pa
sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa auto-
matisk vdg samt pd annan behandling 4n automatisk av personuppgifter
som ingdr i eller kommer att ingé i ett register. Med register avses en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgénglig enligt sérskilda
kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller
spridd pad grundval av funktionella eller geografiska forhéllanden
(artikel 4.6).

Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar bl.a. en redogorelse for vilka
uppgifter som ar nddvandiga for att en ansdkan om att bedriva pedagogisk
omsorg ska kunna provas och en beskrivning av kommunernas behov av
att fa information fran andra myndigheter. Som framgatt tidigare i detta
avsnitt dr det inte mojligt att i detalj exakt precisera vilken information en
kommun kan behdva inhdmta for att prova huruvida en enskild ar 1amplig
som huvudman for pedagogisk omsorg. Av den i denna lagradsremiss
foreslagna bestimmelsen i 25 kap. 10 a § skollagen framgar att vid lamp-
lighetsbedomningen av den enskilde ska viljan och férmagan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstén-
digheter av betydelse beaktas.

For att kunna prova en sdkandes lamplighet i enlighet med det fore-
slagna stadgandet borde kommunen vara tvungen att inhdmta uppgifter om
den enskilde sdsom kreditupplysning, utdrag ur belastningsregistret, beslut
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fran Skatteverket, skuldinformation frdn Kronofogdemyndigheten samt, i
forekommande fall, uppgifter fran Bolagsverket om sdkandens engage-
mang i olika juridiska personer. Nér det giller besluten fran Skatteverket
kan det t.ex. vara frdga om beslut om slutlig skatt, beslut om omprévning
och beslut avseende nekande eller aterkallelse av F-skattsedel.

Samtliga de ovan ndmnda uppgifterna ar att anse som personuppgifter i
dataskyddsforordningens mening och en kommuns behandling av dessa
uppgifter innebdr behandling av personuppgifter i dataskyddsforord-
ningens mening (artikel 4.1 och 4.2).

Utdrag ur belastningsregistret

Avsikten dr att kommunen med stod av forordningen (1999:1134) om
belastningsregister) ska kunna inhdmta ett utdrag ur belastningsregistret
hos Polismyndigheten avseende den som ansoker om att godkénnas som
huvudman for pedagogisk omsorg.

Enligt 6 § forsta stycket 4 och 15 § lagen om belastningsregister ska
Polismyndigheten ldmna ut personuppgifter ur belastningsregistret om det
begérs av en myndighet i den utstrickning regeringen for vissa slag av
drenden foreskriver det eller for ett sérskilt fall ger tillstdnd till det. Enligt
16 b § forordningen om belastningsregister ska uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot bl.a. 3,4, 6, 8—11, 13—17 eller 20 kap. brottsbalken,
om brotten lett till ndgon annan pafoljd dn béter, ldmnas ut om det begérs
av Statens skolinspektion eller en kommunal myndighet i d&renden om god-
kdnnande som enskild huvudman enligt skollagen, i friga om den som
myndigheten overvéger att godkédnna som huvudman och sadana personer
som avses i 2 kap. 5 a § den lagen. For Polismyndighetens del innebér det
att det finns en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ dataskyddsforord-
ningen att ldmna ut uppgifterna. Grunden for behandlingen é&r faststalld i
nationell rétt pa det séitt som anges i artikel 6.3 dataskyddsforordningen
och 2 kap. 1§ lagen med kompletterande bestdimmelser till EU:s data-
skyddsforordning. Enligt registerforfattningen har &ndamaélet preciserats i
enlighet med artikel 6.3 dataskyddsforordningen. Det finns darmed en
rattslig grund for Polismyndigheten att behandla personuppgifter.

For kommunens behandling av personuppgifter géller de allménna
principer som anges i artikel 5 i dataskyddsforordningen, och for att
behandlingen ska vara laglig krdvs det ocksa att det finns en réttslig grund
for behandlingen enligt artikel 6 i forordningen. I de fall det sker en
personuppgiftsbehandling i form av att kommunen inhdmtar ett utdrag ur
belastningsregistret for den som ansdker om att bli godkédnd som huvud-
man for pedagogisk omsorg, och den sker i syfte att fullgdra den fore-
slagna skyldigheten enligt skollagen, kan personuppgiftsbehandlingen ske
med stdd av den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse enligt 6.1 e
dataskyddsforordningen. Grunden for behandlingen &r faststilld i nationell
ritt pa det sdtt som anges i artikel 6.3 i forordningen och 2 kap. 2 § lagen
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Det
finns séledes en rittslig grund fér den personuppgiftsbehandling som en
kommun kan komma att behdva gora i och med att den inhdmtar ett utdrag
ur belastningsregistret for att prova om en enskild dr lamplig som huvud-
man for pedagogisk omsorg.



Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen far behandling av person-
uppgifter som ror bl.a. fillande domar i brottmél endast utféras under
kontroll av myndighet eller d& behandling r tillaten enligt unionsritten
eller medlemsstaternas nationella rétt, dir lampliga skyddsatgarder for de
registrerades réttigheter och friheter faststélls. Forslaget i denna lagrads-
remiss innebédr att en kommunal myndighet kommer att inhdmta ett
registerutdrag for en person som ansdker om att bli godkédnd som huvud-
man for pedagogisk omsorg. Kommunen kan komma att dokumentera
utdraget fysiskt i en akt eller elektroniskt. Kommunens hantering innebér
saledes behandling av uppgifter om lagovertradelser enligt artikel 10 i
dataskyddsforordningen. Det foljer av 3 kap. 8 § forsta stycket lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning att myndig-
heter far behandla personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning. Det dr séledes mojligt for en kommunal myndighet att
behandla personuppgifter i form av utdrag ur belastningsregistret avseende
en enskild som ansdker om att bli godkidnd som huvudman for pedagogisk
omsorg. Det finns ddrmed inte behov av nagon ytterligare dataskydds-
reglering med anledning av denna behandling.

Inhd@mtandet av uppgifter ur belastningsregistret innebér ett intrdng i den
personliga integriteten for den som uppgifterna avser. Detta ska vigas mot
syftet och nyttan med kontrollen. Syftet med den i denna lagradsremiss
foreslagna regleringen att en enskild ska godkénnas som huvudman for
pedagogisk omsorg ir att se till att enskilda som godkéinns &r lampliga for
uppgiften, och ddrmed ocks4, i forlingningen, att de barn som tas emot i
pedagogisk omsorg erbjuds en god och sdker verksambhet.
Personuppgiftsbehandlingen och det eventuella intrang i den personliga
integriteten som den medfor far mot den bakgrunden anses std i rimlig
proportion till den nytta som behandlingen innebér genom att kommunen
kan forsdkra sig om att en enskild &r ldmplig som huvudman for
pedagogisk omsorg. Den foreslagna regleringen bedéms darfor vara
proportionerlig. Det aligger vidare den personuppgiftsansvarige att se till
att de inhdmtade registerutdragen behandlas pa ett sitt som sikerstiller
lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehdrig
eller otilliten behandling och mot forlust, forstdring eller skada genom
olyckshindelse, med anviandning av ldmpliga tekniska eller organisator-
iska atgirder (artikel 5.1 f och beaktandesats 39 1 dataskyddsforord-
ningen). Mot bakgrund av att kommunen kan komma att dokumentera
utdraget fysiskt i en akt eller elektroniskt aligger det dértill den personupp-
giftsansvarige att beakta de grundliggande principerna i artikel 5 om
andamaélsbegransning, uppgiftsminimering och lagringsminimering (artik-
larna 5.1 b, 5.1 c och 5.1 e i dataskyddsforordningen). Om kommunen ska
spara uppgifter i elektronisk form maste d&ven den grundldggande princi-
pen om integritet och konfidentialitet (5.1 fi dataskyddsférordningen) och
bestimmelserna om sikerhet for personuppgifter (artikel 32 i dataskydds-
forordningen) beaktas.

Ovriga uppgifter

For att kunna prova en sdkandes lamplighet kan kommunen, som ndmns
ovan, ocksd behova inhdmta kreditupplysning, skuldinformation fran
Kronofogdemyndigheten samt uppgifter fran Bolagsverket. Vidare kan
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kommunen frén Skatteverket behdva inhdmta t.ex. beslut om slutlig skatt,
beslut om omprévning och beslut avseende nekande eller aterkallelse av
F-skattsedel.

Forslaget kan ddrmed dven for andra aktorer ge upphov till en sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsférordningen. I
likhet med vad som redogérs for ovan géllande utdrag ur belastnings-
registret sa géller for behandling av personuppgifter de allmédnna principer
som anges i artikel 5 i dataskyddsfoérordningen. Varje behandling enligt
dataskyddsforordningen méste vara laglig, vilket for kommunen och de
berérda myndigheternas del innebér att det ska finnas en réttslig grund for
behandlingen som é&r faststdlld i nationell rétt eller i unionsrétten
(artikel 6.1 och 6.3 i dataskyddsforordningen). En vidarebehandling som
ar forenlig med de dndamal for vilka personuppgifterna ursprungligen
samlades in behdver dock inte nagon annan separat réttslig grund dn den
med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs (skél 50 till
dataskyddsforordningen).

Dataskyddsforordningen tillater och forutsitter ibland att medlems-
staterna kompletterar férordningen med nationell lagstiftning. Fér Krono-
fogdemyndighetens personuppgiftsbehandling finns lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. I Krono-
fogdemyndighetens verksamhet med utsdkning och indrivning behandlas
uppgifter i utséknings- och indrivningsdatabasen. De uppgifter som
kommunen kan behdva inhdmta fran Kronofogdemyndigheten &r uppgifter
som redan behandlas i indrivnings- och utsdkningsdatabasen for de
primédra dndamal som anges i 2 kap. 2 § i lagen. Kronofogdemyndigheten
har réttslig grund for den behandling som bl.a. dr nddvéndig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning
(artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen). Den dr vidare faststdlld i den
nationella ritten pa det sétt som krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforord-
ningen. Sédana uppgifter som behandlas hos Kronofogdemyndigheten for
det primira andamal som anges i 2 kap. 2 § lagen om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet far myndigheten &ven be-
handla for det nu aktuella sekundéira dndamalet att tillhandahélla infor-
mation som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan &n
Kronofogdemyndigheten for kontroll och tillsyn samt lamplighets- och
tillstdndsprovning och annan liknande provning (se 2 kap. 3 § 1 flagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet). En
sadan vidarebehandling som kan komma att ske hos Kronofogdemyndig-
heten nér aktuella uppgifter ska ldmnas till kommunen kriver ingen ytter-
ligare réttslig grund 4n den med stéd av vilken insamlingen av personupp-
gifterna medgavs. Dérutdver kan det dven vara frdga om en rittslig
forpliktelse for Kronofogdemyndigheten att behandla uppgifterna pa det
sdtt som anges i artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen. Den rittsliga grun-
den 4r faststélld i den nationella ritten genom bestdimmelsen i 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, enligt vilken en
myndighet pa begdran av annan myndighet ska lamna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga giang. Syftet med behandlingen far vidare anses framga
av bestimmelsen i 6 kap. 5 § OSL. Av 2 kap. 3 § 3 lagen om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet framgar dven att upp-
gifterna far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i



overensstimmelse med lag eller forordning. Sammanfattningsvis kan
Kronofogdemyndigheten med stod av befintlig reglering behandla de
personuppgifter en kommun kan behdva for att prova huruvida en enskild
ar lamplig som huvudman for pedagogisk omsorg.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksam-
heten finns lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innehaller bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen. Nir det giller den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske hos Skatteverket med anledning av de uppgifter
som en kommun kan behdva fran myndigheten roér det sig om siddana
uppgifter som redan behandlas hos Skatteverket for de indamél som anges
i1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Skatteverket har rattslig grund for den behandlingen som é&r
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning (artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen). Den &r
vidare faststdlld i den nationella ritten pa det sédtt som krdvs enligt
artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen. Sadana uppgifter far Skatteverket
enligt 1 kap. 5§ 1 e samma lag dven behandla for att tillhandahélla
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos négon
annan dn Skatteverket for tillsyn och kontroll samt lamplighets- och
tillstdndsprévning och annan liknande provning. Nagon ytterligare réttslig
grund for en sddan vidarebehandling som kan komma att ske hos
Skatteverket nédr uppgifter ska limnas till kommunen krivs inte.
Skatteverkets personuppgiftsbehandling ar darutdver, i likhet med vad
som angetts ovan avseende Kronofogdemyndigheten, 4ven nédvandig for
att fullgora en rittslig forpliktelse pa det sétt som anges i artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden é&r faststdlld i den
nationella ratten genom bestdimmelsen 1 6 kap. 5 § OSL déar dven syftet
med behandlingen féar anses framga. Vidare far uppgifterna enligt 1 kap.
5§ 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet ocksé behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. Sammanfattningsvis kan
sdledes dven Skatteverket med stdd av befintlig reglering behandla de
personuppgifter en kommun kan behova for att prova huruvida en enskild
ar lamplig som huvudman for pedagogisk omsorg.

Nér det géller Bolagsverkets hantering av personuppgifter om sokan-
dens engagemang i olika juridiska personer sa borde det huvudsakligen
handla om uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmén. Genom 3 kap.
12 § 3 lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmén har
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigats
att meddela foreskrifter om bl.a. fragor om tillgang till registret. Sidana
foreskrifter har meddelats genom forordningen (2017:667) om registrering
av verkliga huvudmén. Enligt 3 kap. 3 § i den forordningen ska registret
ge offentlighet at den information som ingar i registret. I friga om
personuppgifter ska registret ha till indamal att tillhandahalla uppgifter for
verksamhet som myndigheter bedriver (punkt 1). Behandlingen hos
Bolagsverket dr sdledes nddvéindig for att utfora en uppgift av allmént
intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Grunden for be-
handlingen é&r faststélld i nationell rétt pa det sétt som anges i artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen och 2kap. 2§ lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning. Darutdver kan det &ven vara
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frdga om en réttslig forpliktelse for Bolagsverket att behandla uppgifterna
pa det sétt som anges i artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. Den rittsliga
grunden 4r faststélld i den nationella ritten genom bestdmmelsen i 6 kap.
5 § OSL enligt vilken en myndighet pa begéran av annan myndighet ska
lamna uppgift som den forfogar dver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. Syftet med behandlingen far
vidare anses framga av bestimmelsen i 6 kap. 5 § OSL. Enligt 3 kap. 3 § 1
forordningen om registrering av verkliga huvudmaén ska registret i fraga
om personuppgifter ha till &ndamal att tillhandahélla uppgifter for
verksamhet som myndigheter bedriver. Bolagsverket kan dédrmed med
stod av befintlig reglering behandla de personuppgifter en kommun kan
behova ur registret dver verkliga huvudmén for att prova huruvida en
enskild ar lamplig som huvudman for pedagogisk omsorg.

Avseende kreditupplysningar kan kreditupplysningsforetaget behandla
de av kommunen begirda uppgifterna med stéd av bestdmmelserna i
kreditupplysningslagen (1973:1173). Bedrivandet av kreditupplysnings-
verksamhet, som ar noga lagreglerad, har ansetts vara en uppgift av all-
mant intresse (se Kreditupplysningslagen och dataskyddsforordningen,
prop. 2017/18:120 s. 21). Ett kreditupplysningsforetag kan darmed med
stod av kreditupplysningslagen behandla personuppgifter for kreditupp-
lysningsdndamal.

Nér det sedan géller kommunens behandling av kreditupplysningar,
uppgifter fran Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Bolagsverket i
drenden dér en enskild ansdker om att bli godkédnd som huvudman for
pedagogisk omsorg kan personuppgiftsbehandlingen ske med stéd av den
rittsliga grunden allmént intresse i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.
Grunden for behandlingen ar faststélld i nationell ritt pa det sétt som anges
i artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen och 2 kap. 2 § lagen med komplet-
terande bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Det finns saledes en
rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som en kommun kan
komma att behdva gora i och med att den inhdmtar ndmnda uppgifter for
att prova huruvida en enskild ar lamplig som huvudman for pedagogisk
omsorg. Det finns ddrmed inte behov av nigon ytterligare dataskydds-
reglering.

Syftet med den reglering i skollagen som foreslés i denna lagradsremiss
ar att se till att enskilda som godkidnns som huvudmén ar ldmpliga for
uppgiften, och darmed ocksa, i férlangningen, att de barn och unga som
tas emot i pedagogisk omsorg erbjuds en god och siker verksamhet. Aven
om de uppgifter frdn Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Bolags-
verket som kommunen kan komma att hantera i vissa fall kan vara inte-
gritetskdnsliga overvéger nyttan med att de barn och unga som tas emot i
pedagogisk omsorg erbjuds god och sdker verksamhet det eventuella
intrang 1 integriteten som inhdmtandet av uppgifterna kan innebéra.
Personuppgiftsbehandlingen och det eventuella intrang i den personliga
integriteten som den medfor stéar saledes i rimlig proportion till den nytta
som behandlingen innebdr genom att kommunen kan forsdkra sig om att
en enskild dr lamplig som huvudman for pedagogisk omsorg. Den fore-
slagna regleringen bedoms darfor vara proportionerlig. Det aligger vidare
den personuppgiftsansvarige att se till att de inhdmtade uppgifterna
behandlas pé ett sitt som sdkerstéller lamplig sidkerhet for personupp-
gifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten behandling och mot



forlust, forstoring eller skada genom olyckshéndelse, med anvéndning av
lampliga tekniska eller organisatoriska atgérder (artikel 5.1 f och beak-
tandesats 39 i dataskyddsférordningen). Mot bakgrund av att kommunen
kan komma att dokumentera de inhdmtade uppgifterna fysiskt i en akt eller
elektroniskt aligger det dartill den personuppgiftsansvarige att beakta de
grundldggande principerna i artikel 5 om dndamalsbegrénsning, uppgifts-
minimering och lagringsminimering (artiklarna 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i
dataskyddsforordningen). Om kommunen ska spara uppgifter i elektronisk
form maste dven den grundlidggande principen om integritet och konfi-
dentialitet (5.1 fi dataskyddsforordningen) och bestimmelserna om séker-
het for personuppgifter (artikel 32 i dataskyddsforordningen) beaktas.

Sekretess

Enligt 35 kap. 3 § OSL géller sekretess i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur register enligt lagen om belastningsregister for uppgift i
registret. Det innebér att uppgifter ur belastningsregistret endast far limnas
ut i enlighet med vad som anges i lagen om belastningsregistret och den
till lagen anslutande forordningen. Enligt 6 § forsta stycket 4 lagen om
belastningsregister ska personuppgifter ur belastningsregistret 1amnas ut
om det begérs av en myndighet i den utstrackning regeringen for vissa slag
av drenden foreskriver det. Enligt 16 b § forsta stycket 2 i forordningen
om belastningsregister har Statens skolinspektion eller en kommunal
myndighet rétt att begdra ut vissa uppgifter ur belastningsregistret i
drenden om godkdnnande som enskild huvudman enligt skollagen, i fraga
om den som myndigheten 6verviger att godkdnna som huvudman och
sddana personer som avses i 2 kap. 5 a § skollagen. Polismyndigheten ar
saledes skyldig att 1dmna ut utdrag ur belastningsregistret till Skolinspek-
tionen eller en kommunal myndighet i drenden om godkidnnande som
enskild huvudman enligt skollagen. I och med forslagen i denna lagrads-
remiss kommer en kommunal myndighet att ha motsvarande ritt att begéra
ett sdidant utdrag i drenden om godkénnande av en enskild som huvudman
for pedagogisk omsorg.

Efter att de fran Polismyndigheten utlimnade registerutdragen inkom-
mit till Skolinspektionen eller en kommunal myndighet borde de i de allra
flesta fall inte omfattas av sekretess. I samband med inforandet av dgar-
och ledningsprévning inom skolvasendet, vars regler i stort sett dr identi-
ska med de som hér foreslds for pedagogisk omsorg, infordes inga nya
sekretessregler. Agar- och ledningsprévningen utférs av bade Skolinspek-
tionen och kommunerna. Enligt regeringens mening ar det angelédget att
medborgarnas mdjlighet till insyn i vilka som ansdker och godkénns som
huvudmaén for pedagogisk omsorg &r sa stor som mojligt. Sarskilt viktigt
ar det med tanke pé att de barn som tas emot i pedagogisk omsorg oftast
ar mycket sma och ddrigenom ocksa i storre utstrackning utlimnade till de
som driver verksamheten. Mot den bakgrunden anser regeringen att inte
heller de registerutdrag som en kommunal myndighet inhdmtar angaende
en enskild som ansdker om att bli godkédnd som huvudman for pedagogisk
omsorg bor omfattas av sekretess nir de inkommit till myndigheten.

I 27 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for enskild
inom verksamhet som ror skatt, tull m.m. Enligt 1 § forsta stycket géller
sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststdllande
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av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Vidare géller enligt andra stycket 1 sekretess i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts data-
basen. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § ar absolut, dvs. oberoende av om ett
rojande av uppgifterna kan tinkas medfora skada eller men for den
enskilde. Av 27 kap. 6 § OSL framgér dock att sekretess enligt 1 §, med
vissa undantag, inte géller beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills. Det
innebér att siddana uppgifter som en kommun kan komma att behdva
inhdmta fran Skatteverket maste lamnas till kommunen pé dennas begiran
(jfr 6 kap. 5 § OSL).

Enligt 34 kap. 1 § OSL géller sekretess hos Kronofogdemyndigheten
bl.a. i mal eller drende om utsokning och indrivning for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
honom eller henne lider skada eller men. Av 1 § femte stycket foljer att
sekretessen inte géller for beslut i mal eller drende. Uppgifter i sddana be-
slut blir dirigenom offentliga och ska pd kommunens begéran lamnas ut.

Nér det giller Bolagsverket s framgér det av 3 kap. 3 § forordningen
om registrering av verkliga huvudmén bl.a. att registret ska ge offentlighet
at den information som ingér i registret och, i frdga om personuppgifter,
ska ha till andamal att tillhandahélla uppgifter for verksamhet som myn-
digheter bedriver samt ge information till allménheten om verkliga huvud-
man som har inforts i registret.

Vad slutligen géller kreditupplysning framgar det av 9 § kreditupplys-
ningslagen att uppgifter om privatpersoner bara far lamnas ut om det finns
ett legitimt behov. Det finns alltsd begriansningar av vilken information
som kan tillhandahallas och for vilket &ndamal.

Sammanfattningsvis finns det enligt regeringens bedémning ingen
anledning att infora ytterligare bestimmelser om sekretess rérande de
uppgifter som kan férekomma i samband med lamplighetsbeddmningen
av enskilda som ansdker om att bli godkédnda som huvudmén for peda-
gogisk omsorg.

4.7 Den som ér folkbokford pa verksamhetsstéllet
ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret

Regeringens forslag: En person som ar folkbokford dér pedagogisk
omsorg ska bedrivas ska pa begéran av kommunen visa upp ett utdrag
ur belastningsregistret. Om ett sadant utdrag inte visas upp, ska det inte
vara tillatet att bedriva verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att utdrag ur belastningsregistret ska lamnas
vid en ansokan om att fa bedriva pedagogisk omsorg. Utredningens forslag
har en annan lagteknisk utformning.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Friskolornas riks-
forbund, Ldrarforbundet, Statens skolverk, Sveriges Kommuner och
Regioner och Trollhdttans, Goteborgs och Skellefiea kommuner.

Férvaltningsritten i Malmé patalar att utredningens forslag om den
utvidgade registerkontrollen endast omfattar verksamhet som bedrivs av
enskilda huvudmaén eftersom det foreslas att ett registerutdrag ska ldmnas
vid ansdkan om att godkdnnas som huvudman. Vidare framfor forvalt-
ningsrétten att det av motiven till forslaget framgér klart att utredningen
avser att det dr de vuxna som &r folkbokforda pé adressen som ska limna
registerutdrag. Enligt forvaltningsrétten gor sig skédlen for en utvidgad
registerkontroll ocksa géllande avseende personer som dr mellan 15 och
18 &r. Vidare kan kretsen av personer som ar folkbokforda pé ett verksam-
hetsstélle ndr som helst &dndras. Enligt forvaltningsritten bor det ocksa
Overvigas om och i sddana fall hur registerkontroll ska goras vid sddana
forandringar. Aven Malmé kommun anser att forslaget bor omfatta
samtliga personer som &r straffmyndiga. Kommunen anser dven att ordet
folkbokford med fordel kan éndras till person som stadigvarande befinner
sig 1 bostaden och att det finns skil att 6vervdga om det ska inféras en
anmilningsskyldighet avseende forindringar av boende pa adressen. Aven
Specialpedagogiska skolmyndigheten pétalar att nya personer kan folk-
bokfora sig pa adressen och att personer kan flytta in p& adressen utan att
folkbokfora sig dar.

FSO fristdende idéburna forskolor anser att syftet ar villovligt men att
forslaget inte ar rimligt ur ett integritetsperspektiv.

Skilen for regeringens forslag
Registerkontroll av personal

Den som erbjuds en anstéllning inom séddan pedagogisk omsorg som avses
i 25 kap. skollagen ska, i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 31 och
32 §§ samma lag, visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
om belastningsregister for den som erbjuder anstillningen. Utdraget ska
vara hogst ett &r gammalt. Samma skyldighet géller for den som erbjuds
eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet under omstandigheter liknan-
de dem som forekommer i ett anstéllningsforhallande inom verksamheten,
om det sker genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingatt avtal med
den som bedriver verksamheten eller anstéillning inom annan kommunal
verksamhet, och for den som genom deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom sadan verksamhet. Den som inte har visat upp ett sddant register-
utdrag far inte anstéllas, anlitas eller tas emot i verksamheten. En kontroll
av ett registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om att utdra-
get har visats upp. Anteckningen ska goras av den inom verksamheten som
beslutar om att anstilla, anlita eller ta emot ndgon. Ndgon annan dokumen-
tation om kontrollen fér inte goras.
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Det bor dven goras en registerkontroll av de som dr folkbokférda diir det
ska bedrivas pedagogisk omsorg

En omsténdighet som skiljer pedagogisk omsorg frén forskolan ar att verk-
samheten ofta bedrivs i dagbarnvardarens bostad. Det innebér att det i
verksamhetslokalerna stadigvarande kan finnas personer som inte omfat-
tas av de nuvarande bestimmelserna om registerkontroll. Det kan intréffa
att det dr direkt olampligt att verksamheten bedrivs i en bostad om bete-
endet hos ndgon som bor dér utgdr en risk for barnen.

Fragan om registerutdrag for anstéllda och andra som ror sig i lokaler
som hor till skolvdsendet har dvervigts i bl.a. propositionen Utvidgad
registerkontroll inom foérskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
(prop. 2007/08:28 s. 7 och 13). I propositionen anfordes att vuxna familje-
medlemmar till dagbarnvéardare inte har ndgon mojlighet att undandra sig
registerkontroll genom att avstd fran att vistas i hemmet och att de vanligt-
vis inte heller dr delaktiga i verksamheten. Den dévarande regeringen
ansdg mot den bakgrunden att de inte skulle omfattas av den utvidgning
av registerkontrollen som foreslogs.

Enligt utredningens uppfattning kan det nu finnas skil att omvérdera det
stdllningstagandet och att lata bestimmelserna om registerutdrag &ven
omfatta personer som &r folkbokforda dér det bedrivs pedagogisk omsorg.
Som framgar av utredningens kartldggning dr insynen i den pedagogiska
omsorgen ofta starkt begransad. Om antalet vuxna i barnens nérhet &r litet
kan det vara en fordel nir det giller att skapa trygga forhéllanden for
barnen i verksamheten. Samtidigt &r barnens trygghet, med tanke pé den
begrinsade insynen, i hogre grad beroende av att de vuxna som finns dér
inte dr misskdtsamma. Av utredningens arbete framgar ocksa att det i vissa
fall finns uppgifter om att det forekommer rena oegentligheter inom peda-
gogisk omsorg. Enligt regeringens uppfattning &r det ytterst angeldget att
minska riskerna for dvergrepp mot barn samt att férhindra att barn befinner
sig i en kriminell eller pa annat sitt olamplig miljo.

Om ytterligare personkategorier ska omfattas av registerkontroll beho-
ver det goras en avvigning mellan & ena sidan intresset att minska riskerna
for 6vergrepp mot barn och att barn befinner sig i en kriminell eller annars
oldmplig miljé och & andra sidan intresset av skyddet for den personliga
integriteten. Barns grundldggande réttigheter, som innefattar rétt till bl.a.
skydd mot &vergrepp och utnyttjande, dr centrala och framgar av svensk
lagstiftning och internationella konventioner och dverenskommelser som
Sverige anslutit sig till. Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen), inkorporerades genom lag den 1 januari
2020. Utifran barnkonventionens perspektiv dr barns behov av skydd det
Overgripande intresset och den vuxnes integritet far sté tillbaka. Det syn-
sdttet har intagits i tidigare lagstiftningsdrenden da registerkontroll har
inforts 1 verksamheter som riktar sig till barn (jfr Lamplighetsprovning av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, prop.
1999/2000:123 s. 15, Registerkontroll av personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn, prop. 2006/07:37 s. 14 och prop.
2007/08:28 s. 8 £.).

Enligt utredningens uppfattning innebér inkorporeringen av barnkon-
ventionen i svensk lagstiftning att barns behov av skydd &r det 6vergripan-
de intresset och att den vuxnes integritet bor fa st tillbaka dven nédr det



géller krav pé registerkontroll av personer som ar folkbokforda dar det ska
bedrivas pedagogisk omsorg. Regeringen gor samma beddmning. Den
som &r folkbokford dér det ska bedrivas pedagogisk omsorg men inte ska
vara delaktig i verksamheten kan i formell mening ha begridnsade mgjlig-
heter att undvika en registerkontroll pa annat sétt &n att flytta darifrén. Det
kan dock antas att det i de allra flesta fall finns en sddan stark intresse-
gemenskap mellan dagbarnvardaren och en sammanboende att de i prakti-
ken fattar ett gemensamt beslut om att starta verksamheten, i beaktande av
de konsekvenser det far. Mot den bakgrunden framstar integritetsintranget
inte som storre dn registerkontrollen i dvrigt, 4&ven om den riktas mot
nagon som inte tar aktiv del i verksamheten. I vissa fall kan det saknas en
intressegemenskap av den karaktiren, t.ex. nér det handlar om en inne-
boende. I sddana situationer maste det 4ndé antas att den berdrde ar infor-
merad om forutsdttningarna fér boendet och under alla forhallanden &r
anknytningen till bostaden i dessa situationer inte lika stark. Aven i dessa
fall bor darfor integritetsintranget accepteras for att intresset av att skydda
barnen ska kunna tillgodoses.

En utgangspunkt for att en registerkontroll ska vara tillaten ar emellertid
att den genomfors pa ett sitt som minimerar graden av integritetsintrang
for den enskilde. Uppgifter om innehallet i registerutdrag kan vara integri-
tetskénsliga och bor skyddas fran spridning. Regeringen anser dérfor att
forslaget i huvudsak bor folja den ordning som géller vid erbjudande av
anstéllning, vilket innebér att den som &r folkbokford dér det ska bedrivas
pedagogisk omsorg ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt
lagen om belastningsregister. En anteckning om detta ska goras, men
anteckningen ska inte fa innehalla ndgot om innehallet i registerutdraget.
Att bevara registerutdraget eller dokumentera innehéllet medfor ingen
forbattrad kontroll utan endast en dkad risk for obehorig spridning av per-
sonuppgifter. Att en anteckning gérs om att ett registerutdrag har visats
upp bedoms vara ett mycket marginellt intrang i den personliga integri-
teten. Den foreslagna regleringen beddms darfor vara proportionerlig.

Regeringen foreslar saledes att det infors en ny bestimmelse i skollagen
med inneborden att den som é&r folkbokford dér det ska bedrivas pedago-
gisk omsorg ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
om belastningsregister. Om ett sddant utdrag ur registret inte visas upp,
bor det i konsekvensen att verksamheten inte far bedrivas. Detta bor gélla
oavsett om kommunen eller en enskild ska vara huvudman for verksam-
heten, eftersom skyddsintresset gor sig lika starkt géllande i bada fallen.
Regeringen anser i likhet med bl.a. Férvaltningsrdtten i Malmo och
Malmo kommun att kravet ska omfatta de som éar straffmyndiga, det vill
séga personer som dr 15 ar eller dldre. Det f6ljer av 1 kap. 6 § brottsbalken
att ingen far domas till pafdljd for brott denne begétt innan han eller hon
fyllt 15 ar. Saledes &r det enbart personer som &r 15 ér eller dldre som kan
bli foremal for en anteckning i belastningsregistret och som foljaktligen
berdrs av den foreslagna bestimmelsen.

Ett registerutdrag bor visas upp i samband med att en enskild ansdker
om att godkénnas som huvudman. I det fall det handlar om pedagogisk
omsorg med kommunal huvudman dér en dagbarnvardare bedriver verk-
samhet i den egna bostaden bor registerutdrag visas upp i samband med
att dagbarnvardaren anstills. I det fall en person blir folkbokford dér efter
att godkénnande har beslutats eller efter att dagbarnvardaren har anstéllts
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bor personen visa upp ett registerutdrag. I samtliga fall bor registerutdraget
visas upp for den handléggare inom kommunen som ansvarar for drendet,
dvs. ett drende om godkénnande av enskild som huvudman, ett &rende om
tillsyn dver en enskild huvudmans verksamhet eller ett drende om anstéll-
ning av nagon i en verksamhet som kommunen ar huvudman for. I fraga
om enskilda huvudmaén skiljer sig detta fran det som ska gilla vid en
anstéllning. I dessa fall ska ett registerutdrag visas upp for den ansvarige
hos huvudmannen. Med hénsyn till den néra relation och intressegemen-
skap som i regel kan antas finnas mellan huvudmannen och den boende ar
det inte en ldmplig ordning for den kontroll som nu foreslés. Av integritets-
skdl bor kravet riktas direkt mot den folkbokférde. Han eller hon kan inte
forvéntas veta nir det dr aktuellt att visa upp ett utdrag. Det bor dérfor
ankomma pa kommunen att begéra att utdraget visas upp.

Som patalas av bl.a. Malmé kommun och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten férekommer det att personer bor i en fastighet utan att vara folk-
bokforda dar. En reglering som utgér fran det faktiska boendet oberoende
av folkbokforingen kan antas triffa fler personer, men riskerar med tanke
pa svarigheterna att kontrollera de faktiska forhéllandena att leda till
tillimpningssvarigheter utan att tillfora ytterligare skyddseffekt. Rege-
ringen delar dérfor utredningens bedomning att kravet bor kopplas till
folkbokforingen.

Det finns rdttslig grund for den personuppgifisbehandling som en
skyldighet att gora anteckning om att registerutdrag visats upp kan
medfora

Enligt artikel 2.1 1 dataskyddsforordningen ska forordningen tillimpas pé
sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa auto-
matisk vdg samt pa annan behandling dn automatisk av personuppgifter
som ingér i eller kommer att inga i ett register. Med register avses en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgdnglig enligt sarskilda
kriterier, oavsett om samlingen #r centraliserad, decentraliserad eller
spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhéllanden
(artikel 4.6). En anteckning om att registerutdrag har visats upp kommer
att avse en viss fysisk person, vilket innebdr att det &r friga om en
personuppgift. Anteckningen kan komma att ske manuellt i en fysisk akt
eller elektroniskt.

For behandling av personuppgifter géller de allménna principer som an-
ges 1 artikel 5 i dataskyddsforordningen och for att behandlingen ska vara
laglig kréavs det ocksa att det finns en réttslig grund for behandlingen enligt
artikel 6 i forordningen. I de fall det sker en personuppgiftsbehandling i
form av en anteckning om att ett registerutdrag har visats upp, och den sker
i syfte att fullgora den foreslagna skyldigheten enligt skollagen, kan
personuppgiftsbehandlingen ske med stod av den réttsliga grunden rittslig
forpliktelse i artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Syftet med och
grunden for behandlingen &r faststéllt i nationell réatt genom de &ndringar i
skollagen som foreslas i denna lagradsremiss.

Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen far behandling av person-
uppgifter som ror bl.a. fillande domar i brottmal endast utforas under
kontroll av myndighet eller d& behandling ar tilldten enligt unionsrétten
eller medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga skyddsétgérder for de



registrerades rittigheter och friheter faststélls. Forslaget i denna lagrads-
remiss innebér att vid kontroll av en person som ar folkbokford dér det
bedrivs pedagogisk omsorg ska ett registerutdrag visas upp. Kontrollen
ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har visats upp och
nagon annan dokumentation ska inte fa goras. De foreslagna bestimmel-
serna medger inte att kommunen sparar uppgifter om innehallet i utdraget.
Att den som gor kontrollen tar del av innehallet i registerutdraget och
antecknar att ett registerutdrag visas upp utan att ndgot om innehallet i
utdraget noteras innebér inte en behandling av uppgifter om lagovertradel-
ser enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen.

Syftet med den foreslagna regleringen ar att skydda barn och unga mot
overgrepp. Det dr uppgifter om innehéllet i registerutdraget som kan vara
integritetskansliga och som bor skyddas fran spridning. Den anteckning
som ska goras far inte innehélla ndgot om innehallet i registerutdraget. Att
en anteckning gors om att ett registerutdrag har visats upp bedoms vara ett
mycket marginellt intrdng i den personliga integriteten. Den foreslagna
regleringen bedéms dérfor vara proportionerlig.

4.8 Vid tillsyn ska kommunen kontrollera att
huvudmannen fortsatt uppfyller kraven

Regeringens forslag: Det ska utdvas tillsyn dver att kraven som géller
for att godkdnnas som huvudman fortlopande ar uppfyllda. Godkannan-
det ska kunna aterkallas utan foregéende foreldggande om kraven inte
langre &r uppfyllda.

En kommuns beslut att dterkalla ett godkdnnande ska kunna Gver-
klagas till allméan forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en kommuns beslut att aterkalla ett
godkdnnande ska kunna 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Det giller bl.a. Ldrarforbundet,
Skellefted kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner.

Gateborgs kommun tillstyrker forslaget och gor beddomningen att
lagreglering som mdjliggor dkad tillsyn 6ver pedagogisk omsorg leder till
en verksamhet av hog kvalitet. Det dr enligt kommunen viktigt att regle-
ringen av godkénnande och tillsyn géllande pedagogisk omsorg sa langt
det dr mojligt blir enhetlig i forhéllande till skolverksamheterna.

Aven Kristinehamns kommun ir positiv till forslaget och anser att det dr
nddvéndigt att tillsyn kan bedrivas pa liknande sitt som hos huvudman for
enskild forskola.

Forvaltningsrdtten i Malmo uppmirksammar att en aterkallelse med
stod av den foreslagna bestimmelsen inte kommer att kunna &verklagas
genom ett forvaltningsréttsligt 6verklagande.

FSO fristaende idéburna forskolor anser att tillsynen av all skol- och
barnomsorg ska utforas av en och samma myndighet. Forbundet anser att
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dagens tillsynssystem visar pa omfattande brister nir det géller likvérdig-
het och lamnar stort utrymme for godtycke.

Skiilen for regeringens forslag: En kommun har ansvar for tillsynen
over pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt
till bidrag. Med tillsyn avses en sjilvstindig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta de beslut om
atgdrder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksam-
heten ska rétta fel som upptackts vid granskningen.

Regeringen delar inte FSO fristdende idéburna forskolors uppfattning
att tillsynen av all skol- och barnomsorg bor utforas av en och samma
myndighet. Som nédmns i avsnitt 4.6 foreslar regeringen att en kommun
efter ansdkan ska godkénna en enskild huvudman att bedriva pedagogisk
omsorg om den sdkande uppfyller vissa krav. Regeringen anser det mest
dandamalsenligt att tillsynen 6ver pedagogisk omsorg utférs av den kom-
mun som har godként huvudmannen, i likhet med det som géller for tillsyn
av fristdende forskolor. Det kan antas att tillsyn av enskild pedagogisk
omsorg och fristdende forskolor ofta kan genomfbras pd i huvudsak
samma sétt. Eftersom kommuner har ansvar for tillsynen av fristdende
forskolor kan det antas att de har nédvéndig kompetens for att genomfora
tillsyn av enskild pedagogisk omsorg. Inom ramen for tillsynen bor
kommunen kontrollera att huvudmannen fortsatt uppfyller kraven for att
godkénnas som huvudman.

Kommunen bdr kunna foreldgga en huvudman att atgérda en brist. Ett
forelaggande kan emellertid enligt allmédnna forvaltningsréttsliga principer
endast utfdrdas om det finns forutsittningar for att det kan foljas. Det &r
samtidigt angeldget att en kommun kan ingripa innan exempelvis bristande
ekonomiska forutséttningar eller bristande lamplighet har hunnit drabba
barn eller personal i verksamheten. Ett godkédnnande bor darfor kunna
aterkallas utan foregéende foreldggande om huvudmannen saknar rattslig
eller faktiskt mojlighet att atgérda de brister som foranlett att frigan om
aterkallelse vickts. Detta kan t.ex. vara fallet om skilet for att ta upp fragan
om aterkallelse ar konkurs, om aktdren uppvisar kraftigt forsimrade
ekonomiska forutsittningar och inte har ndgon mojlighet att avhjélpa
bristen, eller om aktdren &r ett aktiebolag dar samtliga aktier 6vergar till
en person som beddms vara oldmplig. Enligt forslagen i lagradsremissen
Okade méjligheter att stinga skolor med allvarliga brister ska en tillsyns-
myndighet inom tva ar fran ett foreldggande som géller ett allvarligt
missforhédllande kunna besluta om aterkallelse av ett godkédnnande som
huvudman eller om verksamhetsforbud, trots att ett foreldggande har f6ljts,
om det dndad finns ett allvarligt missférhallande i verksamheten, och
huvudmannen tidigare har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra
sina skyldigheter som huvudman for verksamheten. De foreslagna regler-
na kommer ocksa att omfatta enskilda som godkénts som huvudman for
pedagogisk omsorg. Nar det géller pedagogisk omsorg déir en kommun &r
huvudman kan, enligt forslaget i lagradsremissen, dven statliga atgérder
for réttelse komma i fraga om det foreligger ett allvarligt missforhallande.
I sammanhanget bor framhéllas att det av 25§ forvaltningslagen
(2017:900) foljer att den som beslutet riktar sig mot ska ges tillfalle att
yttra sig innan ett sidant beslut fattas. Som i dvriga tillsynsidrenden géller
att proportionalitetsprincipen ska tillimpas, s& att inte mer ingripande



atgirder vidtas dn vad som ar nédvindigt med hénsyn till fragans art och
bristens omfattning (jfr prop. 2009/10:165 s. 546, se dven 5§ tredje
stycket forvaltningslagen).

Pa samma sitt som i frdga om andra motsvarande beslut om aterkallelse
enligt skollagen bor en kommuns beslut att aterkalla ett godkdnnande som
huvudman for pedagogisk omsorg kunna dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Nér det kommer till frdgan vad som ska gélla for de verksamheter som
redan bedrivs ér det regeringens uppfattning att tidigare beslut om rétt till
bidrag bor anses som beslut om godkadnnande enligt de nya reglerna. De
enskilda som ska anses godkénda som huvudmin sedan tidigare bor vara
skyldiga att f6lja &ven de utdkade krav pa verksamheten och huvudmannen
som infors genom lagéndringarna. Huruvida de lever upp till de utdkade
kraven blir en fraga fér kommunens tillsyn (se vidare i avsnitt 5).

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023.

Den nya bestimmelsen om registerkontroll ska inte tillimpas i fraga
om den som vid tidpunkten for ikrafttradandet &r folkbokford dér det
redan bedrivs pedagogisk omsorg efter ett beslut av kommunen om rétt
till bidrag.

Enskilda som &r huvudmén for befintlig pedagogisk omsorg och har
ratt till bidrag efter beslut av kommunen vid tidpunkten for ikrafttradan-
det ska anses vara godkénda som huvudmaén enligt de nya bestimmel-
serna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft 2023.
Utredningen foreslér en 6vergangsbestimmelse som innebar att ett beslut
om ritt till bidrag for en huvudman for pedagogisk omsorg som géller vid
en viss tidpunkt ska anses som ett beslut om godkdnnande av
huvudmannen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig sdrskilt om
ikrafttrddandet och 6vergéngsbestaimmelsen &r ingen negativ till forslagen.

Kristinehamns kommun anser att forslag om uppfoljning och utvardering
skulle kunna ha kortare ikrafttrddandetid dn 6vriga forslag i utredningen.
Malmé kommun framfor att ett exakt datum forutsitts finnas i en eventuellt
kommande proposition. Statens skolinspektion anser att forslaget om
registerkontroll &ven bor omfatta befintliga verksamheter, sé att barn som
redan &r inskrivna i pedagogisk omsorg kan tillférsékras sékerhet och
trygghet.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med den foreslagna regleringen
ar att hoja verksamhetens kvalitet och likvardighet sa att barn i pedagogisk
omsorg fér likvardiga forutsttningar infor start i forskoleklass och skola.
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Regeringen bedomer att de lagéndringar som foreslds i lagradsremissen
bildar en helhet och anser att det &r angeldget att de trdder i kraft s& snart
som mojligt. Huvudmaén for pedagogisk omsorg behdver dock ges viss tid
for att forbereda sig for de nya kraven pa verksamheten. Det kan t.ex.
behdvas kompetensutveckling av personalen. Aven kommuner behover
ges viss tid for att forbereda sig for det nya dtagandet vad géller bl.a. att
handldgga ansdkningar om att fa bedriva pedagogisk omsorg och tillsyn
av enskilda huvudmaén. Regeringen bedomer dérfor att lagéndringarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2023.

Efter ikrafttrddandet kommer samtliga enskilda som vill vara huvudmaén
for pedagogisk omsorg att behova ansoka om godkiannande hos den kom-
mun dér verksamheten ska bedrivas. En sérskild fraga ar vad som ska gilla
for de verksamheter som redan bedrivs vid tidpunkten for ikrafttrddandet.
Utredningens forslag &r att tidigare beslut om rétt till bidrag ska anses som
beslut om godkénnande. Darmed finns inte behov av att de enskilda som
redan bedriver en verksamhet och enligt ett beslut har ratt till bidrag anso-
ker om godkdnnande enligt de nya bestimmelserna. Regeringen bedémer
att en sddan 16sning &r att foredra framfor en ordning som medfor att samt-
liga enskilda ska ansdka om godkénnande. En anhopning av arbete for
kommunerna kan undvikas, liksom odnskade dr6jsmal i hanteringen.
Huvudménnen far forutsittas inrétta sig efter de krav som géller for god-
kidnnande fortlopande, pad samma sitt som de huvudmén som godkénns
efter ikrafttradandet. Det dr enligt den foreslagna lydelsen av 26 kap. 4 §
skollagen en uppgift for kommunen att ha tillsyn 6ver att huvudménnen
fortlopande uppfyller kraven for godkdnnande. Om det vid tillsynen fram-
kommer att kraven dé inte &r uppfyllda, bor det finnas grund for ater-
kallelse med stod av den foreslagna bestimmelsen i 26 kap. 14 § andra
stycket. De enskilda som ska anses godkdnda som huvudmin sedan
tidigare bor vara skyldiga att f6lja d&ven de utokade krav pa verksamheten
och huvudmannen som inférs genom lagiandringarna. Huruvida befintliga
och nya verksamheter med pedagogisk omsorg uppfyller de utdkade
kraven blir en fraga for kommunens tillsyn.

Av hénsyn till den personliga integriteten bor den nya bestimmelsen om
skyldighet att visa upp registerutdrag inte tillimpas i friga om den som vid
tidpunkten for ikrafttridandet &r folkbokford dér det redan bedrivs pedago-
gisk omsorg efter ett beslut av kommunen om ritt till bidrag. De berérda
personerna har i praktiken smé mdjligheter att anpassa sig pa ett sitt som
innebér att de kan avstd fran att kontrolleras. En 6vergangsbestimmelse
som medfor att de inte omfattas av tillimpningen av det nya kravet bor
déarfor inforas. Liknande beddomningar har gjorts tidigare nér det géller
registerkontroll av bl.a. anstéllda, senast i propositionen Vissa insatser for
okad lararkompetens (prop. 2020/21:152 s. 56).

I sammanhanget bor framhéllas att det redan enligt nuvarande regler
aligger kommunen att uppmérksamma brister vid den tillsyn som ska ske
over en verksamhet vars huvudman kommunen har forklarat har ratt till
bidrag. Framkommer det t.ex. uppgifter om att verksamheten bedrivs i
lokaler som av en eller annan orsak inte r lampliga eller att barnen utsétts
for risker forutsitts det att kommunen ingriper i enlighet med de befintliga
regler som redogors for i avsnitt 4.2.



6 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen bor kostnader for nya obli-
gatoriska uppgifter som aldggs kommuner atfoljas av en statlig finansie-
ring. Statskontoret framfor att det finns behov av en mer utvecklad bedom-
ning av finansieringsprincipens tillimplighet 4n vad utredningen presente-
rar. Regeringen delar Statskontorets synpunkt och bedomer att de forslag
som innebdr okade krav pa verksamhet inom pedagogisk omsorg inte
innebér att finansieringsprincipen blir tillimplig. Kommuner har enligt
skollagens bestimmelser en skyldighet att erbjuda forskola till alla barn.
Kommunen ska dérutover stréva efter att i stillet for forskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare
onskar det. Kostnaden for att bedriva pedagogisk omsorg &r ldgre dn kost-
naden for att bedriva forskola. En kommun kan dock inte vilja att bara
erbjuda pedagogisk omsorg som ett alternativ till férskola for att gora be-
sparingar. Eftersom kommuner 4r dlagda att erbjuda alla barn férskola och
tillfors medel for det gérs bedomningen att kommuner redan &r kompense-
rade for den eventuella kostnad som de Okade kraven pd pedagogisk
omsorg medfor med anledning av forslagen i denna lagradsremiss. Detta
sé ldnge kostnaden inte 6verstiger den for forskola. Ytterligare tillskott till
kommunerna med anledning av de 6kade kraven pa pedagogisk omsorg
skulle enligt regeringen innebéra en dubbelkompensation.

I denna lagradsremiss foreslas bl.a. att pedagogisk omsorg ska forbereda
barn for utbildning inom skolvdsendet och samarbeta med hemmen.
Regeringen bedomer att dessa forslag innebér hdgre krav pa personalens
kompetens. Huvudménnen kan inledningsvis behdva genomfora insatser
for att hoja kompetensen hos viss personal. Det beddms dock inte medfora
en kostnad som dverstiger den for forskola.

Regeringen foresléar att huvudmén ska se till att barn i pedagogisk om-
sorg ges det stod som deras speciella behov kriaver. Forslaget innebér inga
fordndringar i fraga om barnens rétt till sérskilt stod utan &r ett fortyd-
ligande gillande huvudmannens ansvar. Av géllande bestimmelser fram-
gar att barn i pedagogisk omsorg som behover sérskilt stod i sin utveckling
ska ges den omsorg som deras speciella behov kriver. Andringen beddoms
inte innebéra ett 6kat atagande eller en okad kostnad for kommuner.

Regeringen foreslar vidare att en huvudman for pedagogisk omsorg ska
se till att personalen ges mdjlighet till kompetensutveckling. Inom for-
skolan, som kommuner dr alagda att erbjuda alla barn, finns krav pa att en
huvudman ska se till att personalen ges mojlighet till kompetensutveck-
ling. Regeringen bedémer dérfor att kommuner redan dr kompenserade for
detta atagande och att forslaget séledes inte medfor att kommuner ska
kompenseras for 6kade kostnader.

Det foreslas dven att varje huvudman inom pedagogisk omsorg systema-
tiskt och kontinuerligt ska planera, folja upp, utveckla och utvérdera verk-
samheten. Det innebar ett fortydligande av enskilda huvudméns atagande.
Kommuner ska enligt géllande bestimmelser folja upp och utvéirdera verk-
samheten. Forslaget bedoms darfor inte fa nagra ekonomiska konsekven-
ser for kommuner.
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Regeringen foreslér att en enskild huvudman for pedagogisk omsorg ska
godkinnas av kommunen. Andringen innebir en viss 6kad administration
for kommuner som handldgger en ansdkan av en enskild om godkénnande
att bedriva pedagogisk omsorg som huvudman. Den dkade administra-
tionen foreslas finansieras genom att kommuner far ta ut en avgift for att
prova en ansokan.

Det foreslas att den som é&r folkbokford dér pedagogisk omsorg ska
bedrivas ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Detta medfor en
marginell administration for kommunerna. Nér det géller enskilda huvud-
mén &r utdraget en del av ansdkan om att fa bedriva pedagogisk omsorg
vilken finansieras av den ansdkningsavgift som kommunen far ta ut. I det
fall kommunen &r huvudman for en verksamhet som bedrivs av en
dagbarnvardare i en privatbostad tas ingen avgift ut. Den eventuellt 6kade
administrationen som detta kan medfora far dock anses rymmas inom det
ansvar som kommuner redan har vad géller att sidkra att den verksamhet
som bedrivs ér trygg och siker for barnen.

Forslagen innebér dven att det ska utdvas tillsyn ver att kraven pa att
godkédnnas som huvudman for pedagogisk omsorg fortlopande ar upp-
fyllda. Utredningen bedomer att forslaget medfor en 6kad kostnad for
kommunerna om cirka 1,2 miljoner kronor arligen. Sveriges Kommuner
och Regioner vill papeka att de personalkostnader som utredningen berék-
nar inte omfattar personalomkostnadspéliagg (PO-paldgg). PO-palagg for
2021 uppgér till drygt 40 procent i kommuner. SKR anser dven att kostna-
derna ska riknas upp till inférandearets niva. Regeringen anser att kostna-
den bor riaknas upp i enlighet med det som framfors av SKR och att kom-
munerna ddrmed ska kompenseras med 2 miljoner kronor arligen.

I de fall en verksamhet inte kan leva upp till de 6kade kraven som for-
slagen innebar och darfor maste upphora, behdver de barn som berdrs ges
en annan omsorg. Det kan innebéra att kommunen behover erbjuda plats i
forskola for dessa barn. Eftersom kostnaden for pedagogisk omsorg ar
nagot lagre dn kostnaden for forskolan innebér detta en dkad kostnad for
kommunen. Som némnts tidigare &r dock kommuner skyldiga att erbjuda
forskola till alla barn i enlighet med skollagens bestimmelser. Regeringen
bedomer darfor att den kommunala finansieringsprincipen inte blir
tillamplig.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte ga utdver vad
som dr nédvandigt med hansyn till de &ndamal som har foranlett inskrénk-
ningen (14 kap. 3 § regeringsformen). Forslagens inverkan pa den kommu-
nala sjdlvstyrelsen &dr begridnsad och nédvéndig for att sékerstilla att barn
och deras vardnadshavare erbjuds en kvalitativ och langsiktig verksamhet,
samt for att forhindra att oseriosa huvudmaén etablerar sig inom pedagogisk
omsorg.

Regeringens forslag innebér till viss del ett fordndrat uppdrag for
kommuner som bedriver pedagogisk omsorg bl.a. avseende att verksam-
heten ska forbereda barn for utbildning i skolvésendet, samarbeta med
hemmen och att personal ska ges mojlighet till kompetensutveckling.
Syftet dr att oka likvéardigheten och kvaliteten. Sa langt det 4r mdjligt ska
barn i pedagogisk omsorg ges forutsittningar som ér likvérdiga de for-



utsdttningar barn som gér i forskola har. Forslagen innebér endast en
obetydlig inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

De foreslagna kraven om att huvudman for pedagogisk omsorg ska god-
kdnnas innebér att kommunerna aldggs att bedoma ytterligare omstiandig-
heter inom ramen for provningen och tillsynen av pedagogisk omsorg.
Regeringen bedomer dérfor att forslagen innebér en viss inskrdnkning i
den kommunala sjdlvstyrelsen. Eftersom kommunerna redan i dag genom-
for provningar av detta slag t.ex. av enskilda som ansdker om att bedriva
forskola och kommunerna éven utovar tillsyn av forskola och pedagogisk
omsorg &r inskrdnkningen begrinsad.

Ett alternativt forslag som ldmnas av utredningen &r etableringsstopp for
pedagogisk omsorg. Forslaget innebér att ingen ny enskild eller kommunal
verksamhet fér starta. Detta forslag avser att uppnd samma syfte som de
forslag som regeringen ldmnar men innebar omfattande inskrdnkning av
den kommunala sjélvstyrelsen.

Regeringen bedomer att syftet med forslagen inte kan tillgodoses pé ett
for det kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sitt. Inskrank-
ningen bedéms dérfér vara motiverad och proportionerlig i forhallande till
syftet.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Det foreslas att den som é&r folkbokford dér pedagogisk omsorg ska bedri-
vas ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Ett genomforande av forslaget kommer att leda till
ett 0kat antal begédranden av utdrag ur belastningsregistret. Den Okade
administrationen som detta innebédr for Polismyndigheten bedoms inte
medfora ndgra betydande kostnader och bedoms rymmas inom myndighe-
tens befintliga budgetram.

Statens skolinspektion paverkas i viss grad av de 6kade tillsynskraven
vid granskning av kommuners tillsynsrutiner. Bedomningen &r att den
eventuellt 6kade arbetsinsatsen ryms inom myndighetens budgetramar.

Regeringen foreslar att ett beslut om godkdnnande som huvudman f6r
pedagogisk omsorg ska kunna dverklagas till allmén foérvaltningsdomstol.
Regeringen bedomer att det kan antas handla om ett fatal drenden per ar
som Overklagas. De 6kade kostnaderna for domstolarna far dérfor anses
vara av marginell karaktdr och rymmas inom befintliga anslag.

Forslaget om att en kommun ska genomfora en lamplighetsbedomning
av enskilda som avser att bedriva pedagogisk omsorg i kommunen kan
medfora att uppgifter kommer att inhdmtas fran Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten. Det bedoms dock inte innebdra négra betydande
kostnader for myndigheterna.

Konsekvenser for barn

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som &r svensk lag sedan den 1 januari 2020. Enligt
barnkonventionens grundprinciper ska varje barn ha samma réttigheter till
utbildning och utveckling (artikel 2, 6, 28 och 29) och vid alla atgirder
som ror barn ska barnets asikter beaktas och barnets basta komma i frimsta
rummet (artikel 3 och 12). Réttigheterna giller for varje barn, oavsett t.ex.
kon eller funktionsférmaga. Principen om barnets bésta dr grundldggande
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i skollagen (1 kap. 10 §). Syftet med forslagen i denna lagrddsremiss &r att
oka kvaliteten och likvérdigheten i pedagogisk omsorg sa att alla barn i
pedagogisk omsorg ges en trygg och god verksamhet. Forslagen kan
inledningsvis innebéra att vissa verksamheter upphor eftersom de inte
formar leva upp till de 6kade kraven. Enstaka barn kan dérfor behova byta
verksamhet. Aven om det kan vara forknippat med vissa problem att byta
verksamhet bedomer regeringen att forslagens positiva konsekvenser for
barn kraftigt 6vervager de nackdelar som de eventuellt kan medfora.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Alla barn med funktionsnedsittning har rétt till ett
fullvérdigt och ansténdigt liv som gor det mojligt for dem att delta aktivt i
sambhillet, inklusive tillgdng till utbildning av kvalitet pa lika villkor som
andra. Forslagen om sérskilt stdd i pedagogisk omsorg syftar till att sdker-
stdlla att alla barn ges det stod deras speciella behov kriaver. Regeringen
bedomer att detta forslag kommer att gynna barn med funktionsnedsétt-
ning och sérskilda behov.

Konsekvenser for verksamhetens personal

Regeringens forslag innebér bl.a. att pedagogisk omsorg ska forbereda
barnen for utbildning inom skolvisendet. Personal kan behdva utveckla
sin verksamhet for att leva upp till dessa krav. Forslaget innebédr dven att
det stélls hogre krav pa den kompetens som personal i pedagogisk omsorg
ska ha. Den personal som har den utbildning eller erfarenhet som behdvs
for att erbjuda barn den omsorg som de har ritt till pdverkas inte av detta.
Personal som inte kan leva upp till de 6kade kraven behdver dock utveckla
sin kompetens.

Det foreslas vidare att varje huvudman for pedagogisk omsorg ska se till
att personal ges mojlighet till kompetensutveckling. Det forvintas inne-
bira en positiv effekt for personalens mdjlighet till utveckling inom
arbetet. De utdkade krav som foreslds géllande huvudmins lamplighet
bedoms innebédra en sdkrare och bittre arbetssituation for den som &r
anstilld av en enskild huvudman for pedagogisk omsorg.

Konsekvenser for foretag eller enskilda huvudmdn

Merparten av de foretag som bedriver pedagogisk omsorg dr sma (1-5
anstéllda). En majoritet av dessa &r ensamma foretagare som bedriver
verksamhet i sitt eget hem. Samtidigt priglas branschen av ett fatal storre
aktorer. Hos dessa aterfinns cirka 400 anstéllda, vilket &r 20 procent av
alla anstdllda i branschen.

Utredningen bedomer att 0kade krav péd enskilda huvudméin inom
pedagogisk omsorg kommer innebéra att fortroendet for verksamhets-
formen hojs. Andringarna kan inledningsvis leda till att vissa enskilda
huvudmin upphér med sin verksamhet. Aven om det kan vara forknippat
med vissa problem dr bedomningen att de l&ngsiktiga positiva effekterna
overvédger de eventuella nackdelarna. Genomférandet av forslagen for-
véntas Oka kvaliteten i bade befintliga och nya verksambheter.

Kostnaden for godkdnnandeprovning av enskild huvudman ska kunna
tackas av en avgift som kommunen ges rétt att ta ut av den sékande. Denna
avgift kan variera bl.a. beroende p& huvudmannens associationsform och
hur manga personer som omfattas av provningen. Regeringen bedémer att



avgiften inte utgdr ett hinder for den som har for avsikt att bedriva en verk-
samhet langsiktigt.

Vid utredningens konsekvensutredning har ett flertal forskolor som
bedrivs i enskild regi kontaktats. Dessa omfattades av de hdjda kraven pa
dgar- och ledningsprovning av enskilda huvudmén i skolvidsendet som
infordes 2019. Merparten av dessa anger att reformen inneburit en liten
arbetsborda, eftersom kretsen av personer som maste stérka sin lamplighet
ofta dr mycket liten. For att undersoka skillnaderna mellan smé och stora
enskilda huvudmaén har en storre koncern med verksamhet i ett flertal ko-
mmuner intervjuats. Aven denna bedémer att kostnaderna varit av mindre
omfattning.

Nar det géller kostnader for tillkommande ataganden i form av t.ex. krav
pa att mojliggdra kompetensutveckling eller 6kade krav pa kvalitetsarbete
ska enskilda huvudmin erséttas enligt den s.k. likabehandlingsprincipen.
Det innebidr att det bidrag som kommunen ldmnar ska berdknas efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till
egen verksamhet av motsvarande slag.

Regelrddet finner att utredningens konsekvensutredning uppfyller
kraven enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

Konsekvenser for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av
landet

Den pedagogiska omsorgen i Sverige ar en forhdllandevis liten bransch,
som enligt 2018 ars statistik sysselsitter cirka 2 330 personer. Av dessa
uppskattas cirka 1 190 personer vara kommunalt anstillda.

Regeringen beddmer att forslagen kommer att paverka sysselsittningen
i liten omfattning. Det kan forvéntas en viss positiv paverkan pa sysselsitt-
ningen med anledning av en mer omfattande tillsyn och handldggning av
ansokningar om att bedriva pedagogisk omsorg.

De o6kade kraven pé personalens kompetens kan innebéra att anstéllda
som i dag dr verksamma inom pedagogisk omsorg forlorar sin anstéillning
om huvudmannen bedémer deras kompetens som bristfillig. Hur stor
denna grupp dr av de totala antalet anstéllda ar svart att bedoma. Forslagen
paverkar dock inte efterfragan pa omsorg. Regeringen bedémer darfor att
forslagen inte kommer att leda till ndgra mérkbara fordndringar av syssel-
sattningsgraden eller ha nagra effekter for den offentliga servicen i olika
delar av landet.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Regeringens Overgripande mal for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Det finns
sex jdmstélldhetspolitiska delmal, varav ett delmal handlar om jamstélld
utbildning. Detta anger att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma mojligheter och villkor nir det géller utbildning, studieval och
personlig utveckling. Flickor har varit mer framgangsrika &n pojkar under
hela den tid som métningar av skolresultat har gjorts. Exempelvis blir férre
pojkar én flickor behdriga till ett nationellt gymnasieprogram. Andelen
pojkar som blev behoriga lasaret 2020 var 84,3 procent medan andelen
flickor som blev behdriga uppgick till 87,0 procent. Regeringen beddmer
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att forslagen kommer att gynna bade pojkar och flickor genom att barn i
pedagogisk omsorg ges béttre forutséttningar att nd goda kunskapsresultat
i skolan.

Andelen kvinnor som dr verksamma inom pedagogisk omsorg é&r
betydligt storre dn andelen mén. Fler kvinnor &n mén kommer darmed att
paverkas av forslagen. Det giller sévél positiva konsekvenser i form av
t.ex. personalens forbéttrade majligheter till utveckling inom arbetet som
negativa effekter i form av t.ex. kostnader for avgift vid ansdkan om att
godkédnnas som huvudman. Regeringen bedomer att forslagen innebar
overvagande positiva effekter for kvinnor, i synnerhet f6r kvinnor som ar
anstéllda inom pedagogisk omsorg.

Konsekvenser for de integrationspolitiska mdlen

Malet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god utbildning
minskar risken for utanforskap och forbéttrar mojligheterna till integra-
tion. Forslagen i denna lagraddsremiss syftar bl.a. till att ge barn, oavsett
bakgrund, goda forutsittningar infor start i forskoleklass och skola. Forsla-
gen innebér bl.a. ett fortydligande av kravet att pedagogisk omsorg ska
stimulera barns sprakutveckling i det svenska spréket. Spraket &r mycket
viktigt for integrationen. Det foreslas dven krav pa att verksamheten ska
samarbeta med hemmen, vilket kan ha goda effekter for utrikes fodda
foraldrars mojlighet for integration. Samarbete med hemmet ger forédldrar
mojlighet till inflytande och att fa forstaelse for verksamhetens uppdrag.
Pedagogisk omsorg kan i vissa fall vara den forsta kontakten med det
svenska utbildningssystemet.

Regeringen bedomer att forslagen kommer att bidra till strdvan mot det
integrationspolitiska malet om lika rittigheter och mdjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Konsekvenser for brottsligheten

I regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
lyfts flera riskfaktorer som kan leda till kriminalitet, t.ex. arbetsloshet,
psykisk ohilsa och oavslutad skolgang. Ett tidigt skolmisslyckande &r en
riskfaktor for framtida brottslighet enligt rapporten Orsaker till brott bland
unga och metoder att motverka kriminell utveckling (Bra 2009). Att barn
ges béttre forutsittningar infor forskoleklass och skola och dédrmed béttre
chanser att na goda kunskapsresultat kan leda till minskad brottslighet.

Ett utokat krav pa utdrag ur belastningsregistret minskar risken for att
barn i pedagogisk omsorg utsitts for vald, overgrepp eller kommer i
kontakt med kriminalitet.

Forslagen om godkidnnande och tillsyn av enskilda huvudmain innebir
att kommunerna kommer att kunna avsld ansokningar och é&terkalla
godkinnanden om en enskild aktor inte visar sig vara lamplig att bedriva
verksamhet. Forslagen syftar bl.a. till att forsvéara for oseriosa aktorer att
etablera sig och verka inom pedagogisk omsorg. Detta forvéntas exempel-
vis medverka till att kriminella personer forhindras att bedriva verksambhet.



Forenlighet med EU-rdtten

Forslaget om registerkontroll beddms vara forenligt med EU:s dataskydds-
forordning (se vidare avsnitt 4.7). Forslagen beror i vrigt inte frdgor som
ar reglerade i EU-rétten.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Regeringen foreslar att en person som ar folkbokford dér det ska bedrivas
pedagogisk omsorg ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister. Enligt den beddmning som
redogors for i avsnitt 4.7 innebér forslaget ett mycket marginellt intréng i
den personliga integriteten och bedéms vara proportionerligt.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

25 kap.

1§ Idettakapitel finns bestimmelser om

— pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem (2 och
2ass),

— Oppen forskola (3 §),

— Oppen fritidsverksambhet (4 §),

— omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),

— annan pedagogisk verksamhet pé nationella minoritetssprék (5 a §),

— overgripande krav pa verksamheten (6-9 §§), och

— enskilda huvudmdn och bidrag (10-16 §3§).

Paragrafen beskriver innehallet i kapitlet.
I forsta och sista strecksatsen gors redaktionella dndringar med
anledning av de 6vriga dndringar som gors i kapitlet.

2 § Kommunen ska striva efter att i stéllet for forskola eller fritidshem erbjuda
ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare dnskar det. Kommunen
ska ta skalig hansyn till vairdnadshavarnas dnskemal om verksamhetsform.

Sadan omsorg som avses i forsta stycket ska genom pedagogisk verksamhet
stimulera barns utveckling och ldrande. / detta ingdr att i samarbete med hemmen
frdmja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare. Barnen ska forberedas for fortsatt
ldrande och for utbildning inom skolvisendet.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behdver sérskilt stod i sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kréver. Om det framkommer
att ett barn dr i behov av sdrskilt stéd, ska huvudmannen se till att barnet ges
sadant stod. Barnets vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid utformningen
av de sdrrskilda stédinsatserna.

I paragrafen finns bestimmelser om sadan pedagogisk omsorg som er-
bjuds i stéllet for forskola eller fritidshem.
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I andra stycket gors i frga om barnens utveckling ett tilligg om att
verksamheten i den pedagogiska omsorgen i samarbete med hemmen ska
frimja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskédnnande individer och medborgare. Det innebér
att det for den pedagogiska omsorgen infors ett uttryckligt krav pa
samarbete med hemmet som motsvarar det som géller for utbildning i
skolvdsendet (jfr prop. 2009/10:165 s. 219 f.). Det gors dven ett tilligg om
att barnen i pedagogisk omsorg ska forberedas for fortsatt larande och for
utbildning inom skolvisendet. Kravet att barnen ska forberedas for fortsatt
larande flyttas fran paragrafens tredje stycke, medan kravet att barnen ska
forberedas for utbildning inom skolvédsendet ar nytt. Det nya kravet
motsvarar det som finns i frdga om forskolan i 8 kap. 2 § och ska, i likhet
med det, ses som ett Overgripande mél som verksamheten i den
pedagogiska omsorgen stindigt ska striva mot (jfr prop. 2009/10:165
s. 710). Att barnen ska forberedas for utbildning inom skolvdsendet
innebér bl.a. att de ldr sig behdrska svenska spraket pa en niva som kan
anses é&ldersadekvat med hénsyn till deras utveckling i &vrigt. Det
forutsitter att personalen har kompetens for att arbeta pedagogiskt med
barn sa att de ges stimulans och stod for utveckling och larande, och att
personalen behérskar det svenska spraket i den utstrickning som behdvs
for att kunna utmana och stimulera barns sprikutveckling i svenska. Det
framgar ocksé av 7 § att det for bedrivande av verksamheten inom pedago-
gisk omsorg ska finnas personal med séddan utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodo-
ses.

I tredje stycket forsta meningen ersitts ordet omsorg med ordet stod.
Andringen fortydligar att det #r stodinsatser som avses. I tredje stycket
gOrs dven ett tillagg som klargdr att huvudmannen fér den pedagogiska
omsorgen har ansvaret for att se till att barnet ges det sérskilda stod som
barnets speciella behov kraver, om det framkommer att ett barn ar i behov
av sddant stod. Det gors dven ett tilligg om att barnets vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta vid utformningen av de sirskilda stodinsatserna.
Genom tilliggen ges kraven en utformning som motsvarar
bestimmelserna om sérskilt stod i forskolan i 8 kap. 9 § (jfr prop.
2009/10:165 s. 350).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

2a§ Enpersonsom dr folkbokford dér en sadan verksamhet som avses i 2 § ska
bedrivas ska pd begdran av kommunen visa upp ett utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett dr
gammalt.

Om ett registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.

Kontrollen av registerutdraget ska dokumenteras genom att kommunens
handldggare antecknar att utdraget har visats upp. Nagon annan dokumentation
om kontrollen far inte géras.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om registerkontroll av den
som &r folkbokford dir det ska bedrivas pedagogisk omsorg.

Av forsta stycket framgar att om pedagogisk omsorg ska bedrivas dar en
person dr folkbokford ska den personen pa begéran av kommunen visa upp
ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om



belastningsregister. Bestimmelsen &r avsedd att tillimpas oavsett om det
ar en enskild eller kommunen som ar huvudman for verksamheten. Med
folkbokford avses detsamma som i folkbokforingslagen (1991:481). 1
folkbokforingslagen anges var en person ska anses vara bosatt och ska vara
folkbokford. Av folkbokforingslagen framgar bland annat att en person
ska folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon
enligt bestimmelser i lagen &r att anse som bosatt och, om fastigheten
innehéller flera bostadsldgenheter, ocksd péd ldgenhet. Med bostads-
lagenhet avses ldgenhet som é&r registrerad i ldgenhetsregistret enligt lagen
(2006:378) om lagenhetsregister. Skyldigheten att visa upp registerutdrag
omfattar samtliga som ar folkbokforda dér verksamheten ska bedrivas.
Den ér dock inte relevant for barn under femton ar. Eftersom det foljer av
1 kap. 6 § brottsbalken att ingen far domas till pafoljd for brott denne
begatt innan han eller hon fyllt 15 ar &r det enbart personer som &r 15 ar
eller dldre som kan bli féremal for en anteckning i belastningsregistret och
som foljaktligen ska visa upp ett utdrag. Att utdraget ska visas upp pa
kommunens begéran innebér att det ankommer pa kommunen att begéra
att den folkbokforde visar upp registerutdraget. Avsikten ar att kommunen
ska rikta begéran direkt till den folkbokforde. Bestimmelsen foreskriver
ingen skyldighet for den folkbokforde att visa upp ett utdrag utan begiran
frén kommunen. Det utdrag som behovs kan den enskilde inhdmta fran
Polismyndigheten med st6d av lagen om belastningsregister. Utdraget som
visas upp far vara hogst ett &r gammalt. En enskild som ansdker om
godkdnnande som huvudman for en verksamhet som ska bedrivas i den
egna bostaden ska omfattas av en registerkontroll i den ldmplighets-
provning som gors enligt 10 §. Det &r inte avsett att kommunen dessutom
ska begéra in registerutdrag enligt forevarande bestaimmelse i ett sddant
fall. Om det i stdllet &r frdga om en person som anstills i en verksamhet
som ska bedrivas i den egna bostaden gér kommunen en registerkontroll
enligt 2 kap. 31 § om det 4&r kommunen som ansvarar for verksamheten.
En enskild huvudman som anstéller ndgon som ska arbeta med pedagogisk
omsorg i den anstélldes egen bostad ska ocksd gora en registerkontroll
enligt 2 kap. 31 §. I ett sddant fall &r det inte avsett att &ven kommunen,
med stod av forevarande bestimmelse, ska begéra att registerutdraget ska
visas upp av den anstéllde.

Av andra stycket framgar att om ett registerutdrag inte visas upp, far
verksamheten inte bedrivas. Om kommunens begéiran sker i samband med
att en enskild ansoker om godkinnande som huvudman far ett
godkénnande inte ldmnas innan samtliga personer som &r minst 15 &r och
folkbokforda dir verksamheten ska bedrivas har visat upp sina register-
utdrag for kommunen (10 § andra stycket). Om det dr frdga om att en
person blir folkbokford dir det finns en redan pagdende verksamhet med
enskild huvudman, far en underlatenhet att visa upp ett registerutdrag till
foljd att forutsittningarna for godkdnnande som huvudman inte ldngre &r
uppfyllda. Kommunen féar dé enligt 26 kap. 14 § aterkalla godkdnnandet
av den enskilde som huvudman. Om kommunen sjélv dr huvudman for
verksamheten, forutsitts att kommunen beslutar att ndgon pedagogisk
verksamhet inte ldngre ska bedrivas om ett utdrag inte visas upp. Se dven
kommentaren till punkt 2 av ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmel-
serna i frdga om redan etablerade forhallanden.
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Av tredje stycket framgér att kontrollen av registerutdraget ska doku-
menteras genom att kommunens handldggare antecknar att utdraget har
visats upp, samt att ndgon annan dokumentation om kontrollen inte far
goras. Det innebér att den enda dokumentation som kommunen far gora
och kommer att ha 4r en anteckning om att ett registerutdrag har visats
upp. Det far inte foras nagra anteckningar om registerutdragets innehall.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

7§ Sédan verksamhet som avses i 25 §§ ska bedrivas i &ndamalsenliga lokaler
i grupper med en ldmplig sammansdttning och storlek. For bedrivande av
verksamheten ska det finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Fér sadan verksamhet som avses i 2 § giller, utéver forsta stycket, att den
ansvariga huvudmannen ska se till att personalen som har hand om omsorgen ges
mojlighet till kompetensutveckling. Huvudmannen for sddan verksamhet ska
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla verksamheten.
Kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

I paragrafen finns bestimmelser om kvalitetskrav for annan pedagogisk
verksambhet.

Enligt andra stycket, som ar nytt, ska den ansvariga huvudmannen inom
pedagogisk omsorg, utover vad som foljer av paragrafens forsta stycke, se
till att personalen ges mojlighet till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska vidare systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
verksamheten. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Skyldigheten att sorja
for kompetensutveckling avser endast den personal som har hand om
omsorgen. Kompetensutveckling kan t.ex. vara en kurs eller webbutbild-
ning, men kan dven innefatta insatser som gemensam reflektion, pedago-
gisk handledning, litteraturstudier m.m. Utgéngspunkten for kvalitets-
arbetet bor vara att identifiera utvecklingsomraden for dkad malupp-
fyllelse i forhéllande till de nationella malen. Det kan t.ex. handla om att
utveckla verksamhetens arbete med att forbereda barn for fortsatt larande,
att oka inkluderingen for barn med funktionsnedsittning eller att sdker-
stilla att verksamheten foljer de foreskrifter som géller avseende diskrimi-
nering. Att kvalitetsarbetet ska bedrivas systematiskt och kontinuerligt
innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en
langsiktig utveckling. For att kunna fatta vélgrundade beslut behdver
huvudmannen analysera vad som behovs for att utveckla verksamheten
och utvérdera resultatet av de forbattringsatgarder som genomforts. Det &r
upp till varje huvudman att hitta de former och rutiner for det systematiska
kvalitetsarbetet som passar den egna verksamheten. Eftersom laroplanen
for forskolan (Lpfo 18) ska vara végledande for pedagogisk omsorg bor
mal och riktlinjer som framgar av ldroplanen beaktas i kvalitetsarbetet.
Avsikten med att kvalitetsarbetet ska dokumenteras dr att det ska kunna
ligga till grund for bedomningar av kvalitetsarbetet och maluppfyllelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4 och 4.5.

10 § En enskild far godkdnnas som huvudman for en sdadan pedagogisk omsorg
som avses i 2 §. Den kommun ddr verksamheten ska bedrivas ska efter ansokan
ldmna ett godkdnnande om

1. den enskilde har insikt i och forutséttningar att folja de foreskrifter som géller
for verksamheten,



2. den enskilde i ovrigt bedoms limplig,

3. verksamheten inte innebdr patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet,

4. verksamheten dr &ppen for alla barn som en kommun ska stréva efter att
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag for barn som hemkommunen har
beslutat att inte lamna bidrag for enligt 13 § andra stycket, och

5. avgifterna inte dr oskaligt hoga.

Godkdnnandet att vara huvudman ska avse verksamhet pd ett visst
verksamhetsstdlle som bedoms lampligt. Om verksamheten ska bedrivas ddr ndgon
dar folkbokford kan en sokande inte anses ldmplig utan att en registerkontroll enligt
2 a § har gjorts.

Kommunen far godkdnna en enskild som huvudman trots att villkoret i forsta
stycket 4 inte dr uppfyllt, om det finns skdl med hénsyn till verksamhetens sérskilda
karaktr.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka krav en kommun ska stélla pa
en enskild som huvudman for pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for
forskola eller fritidshem.

Paragrafens forsta stycke dndras sé att det foreskriver att en enskild far
godkdnnas som huvudman for en sddan pedagogisk omsorg som avses i
2 §. Godkénnandet far alltsd avse en pedagogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola eller fritidshem. I bestimmelsen ligger ocksa att god-
kidnnandet endast avser en verksamhet som foljer kraven i 2 § och de
atfoljande kraveni2 a, 6 och 7 §§. Av den dndrade bestammelsen framgar
vidare att den kommun dir verksamheten ska bedrivas efter ansokan ska
lamna ett godkdnnande, forutsatt att den enskilde och den verksamhet som
ska bedrivas uppfyller vissa villkor. Villkoren anges i punkter som delvis
Overensstimmer med paragrafen i dess hittillsvarande lydelse, men &r i den
dndrade bestimmelsen alltsa villkor for att en enskild ska godkénnas som
huvudman i stéllet for villkor for bidrag. Skyldigheten for kommunen att
lamna bidrag reglerasi 11 §.

I punkt 1 gors ett tilligg med inneborden att huvudmannen, utover
forutséttningar att f6lja, ocksé ska ha insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten i den pedagogiska omsorgen. Med insikt avses bl.a. att
huvudmannen ar fértrogen med innehéllet i de forfattningar som reglerar
pedagogisk omsorg. Bestaimmelsen utgar fran att den som godkdnns som
huvudman &r skyldig att folja samtliga foreskrifter som géller for
pedagogisk omsorg. Huvudmannen ska t.ex. ha savil insikt i foreskrifterna
om att verksamheten ska bedrivas i grupper med en lamplig samman-
séttning och storlek och i &ndamalsenliga lokaler som forutséttningar att
folja dessa. Detsamma géller i fraga om att den som bedriver verksamheten
har sadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Tilldgget innebér att kraven
pa enskild huvudman som vill bedriva pedagogisk omsorg narmar sig de
som giller for dgar- och ledningsprovning inom skolvisendet.

Av punkt 2, som &r ny, framgar att den enskilde i 6vrigt ska bedomas
som lamplig. Vad som innefattas i den bedomningen framgar av 10 a §
andra stycket och kommenteras i anslutning till den paragrafen.

Punkt 3—5 motsvarar hittillsvarande punkt 2—4.

Paragrafens andra stycke, som dr nytt, foreskriver att ett godkédnnande
att vara huvudman ska avse verksamhet pa ett visst verksamhetsstille som
bedoms lampligt, vilket innebér att verksamhetsstéllet ska vara knutet till
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en bestdmd adress och bestdimda lokaler. Om en verksamhet flyttar inom
kommunen behdver kommunen beddma om godkénnandet kan kvarsta
utifrdn att de nya lokalerna &r dndamaélsenliga for verksamheten. Att
verksambhetsstéllet av kommunen ska beddmas som ldmpligt avses vara
kopplat till kravet i 7 § pé att lokalerna ska vara dndamalsenliga for verk-
samheten. Vidare kan, om verksamheten ska bedrivas dér nagon &r folk-
bokford, en sokande inte anses ldmplig utan att en registerkontroll enligt
2 a § har gjorts. Det innebér att bade underldtenhet att pd kommunens
begéran visa upp ett utdrag ur belastningsregistret och uppvisande av ett
utdrag som pavisar relevant brottslighet medfor att sokanden inte kan an-
ses som lamplig.

Tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket, med de
foljdédndringar som dndringarna i de foregdende styckena foranleder.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6 och 4.7.

10a§ 1Ifrdaga om en juridisk person ska prévningen enligt 10 § forsta stycket 1
sammantaget avse

1. den verkstdillande direktoren och andra som genom en ledande stdllning eller
pd annat sdtt har ett bestdimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande éver verksamheten.

Vid limplighetsbedémningen av den enskilde enligt 10 § forsta stycket 2 ska
viljan och férmdgan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmdnna, laglydnad i
ovrigt och andra omstdindigheter av betydelse beaktas. I fraga om en juridisk
person krdvs att samtliga i den krets av personer som anges i forsta stycket bedoms
lampliga.

I paragrafen, som &r ny, anges den krets av personer som prévningen av
kraven i 10 § forsta stycket 1 ska omfatta i de fall s6kanden ar en juridisk
person och vad lamplighetsprovningen enligt 10 § forsta stycket 2 ska
innefatta.

Av forsta stycket framgar att i friga om en juridisk person ska
provningen enligt 10 § forsta stycket 1 sammantaget avse den i punkt 1-4
uppréknade kretsen av personer. Ordet sammantaget innebér att alla krav
inte behdver uppfyllas av var och en inom den aktuella personkretsen utan
att det ar tillrickligt att de gemensamt besitter erforderlig insikt och
forutséttningar.

Av punkt I framgar att det utover verkstillande direktor d&ven kan bli
aktuellt att prova annan som genom en ledande stéllning eller pa annat sétt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Kravet ar avsett att
motsvara den krets som anges i 2 kap. 5 a §. Det ska vara fraga om en
ledande funktion pd motsvarande nivad som en verkstillande direktor,
exempelvis en fOrvaltare, eller ndgon som inte har en sddan formell
stillning men 1 praktiken utovar ett motsvarande inflytande. En anstélld
med arbetsledande funktion ingar inte i provningen, om det inte finns
andra omstdndigheter som talar for det.

I punkt 2 och 3 anges att dven styrelseledamdter, styrelsesuppleanter och
bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag omfattas av
kraven.



Av punkt 4 framgér att alla personer som genom ett direkt eller indirekt
dgande har ett vésentligt inflytande Over verksamheten omfattas av
provningen. Det krévs alltsa inte att 4garen har ett bestimmande inflytande
over verksamheten, utan dven minoritetsdgare kan omfattas av prov-
ningen. Regleringen dr dock inte avsedd att traffa samtliga dgare, utan det
krévs att 4gandet ger ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Eftersom
dgande kan struktureras pa manga olika sitt maste beddmningen av vem
som har ett vésentligt inflytande goras samlat utifran alla omstandigheter
i det enskilda fallet. Hur dgarforhallandena ser ut i ovrigt kan péverka
vilket inflytande en delégare har 6ver verksamheten. Som en huvudregel
kan dock med dgare som har ett viasentligt inflytande i ett aktiebolag avses
dgare som representerar mer én tio procent av det rostberéttigade aktie-
kapitalet. Om verksamheten bedrivs av en fysisk person ska endast han
eller hon provas. Foreningar och stiftelser har inga &4gare varfor
provningen dir som utgangspunkt kommer att omfatta styrelsen.

Av paragrafens andra stycke framgér att vid lamplighetsbedomningen
av den enskilde enligt 10 § forsta stycket 2 ska viljan och férmagan att
fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omsténdigheter av betydelse beaktas. Det ska beaktas om sokanden
exempelvis varit foremal for konkurs eller néringsforbud. I beddmningen
ska hinsyn &dven tas till om det férekommit brottslighet i den verksamhet
som sokanden tidigare bedrivit eller om denne sjélv har begétt brott. Vid
en beddmning av sdkandes lamplighet bor misskotsamhet av mindre
allvarlig art inte innebéra ndgot hinder, medan allvarliga eller upprepade
mindre allvarliga forseelser kan medfora att den som provas inte anses
lamplig. Tidsgranser for nér forseelser eller tidigare misskdtsamhet inte
langre ska anses relevanta far avgoéras inom ramen for den helhets-
bedémning som ska goras. Om ett godkdnnande tidigare har aterkallats,
eller om ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i en
pagdende verksamhet som bedrivs av sokanden kan det paverka
bedomningen av sokandens ldmplighet. S6kanden &r skyldig att limna de
uppgifter en kommun behdver for att genomfora provningen. Om sok-
anden inte ldmnar nddvindiga upplysningar kan det innebédra att
kommunen inte ger sitt godkidnnande. Utdver att inhdmta ett utdrag ur
belastningsregistret kan kommunen behdva samarbeta med myndigheter
sdsom Skatteverket och Kronofogdemyndigheten for att f4& den infor-
mation som kommunen behdver. Det kan t.ex. handla om att inhdmta
beslut om slutlig skatt, beslut om omprovning och beslut avseende
nekande eller aterkallelse av F-skattsedel fran Skatteverket. Det kan ocksa
handla om information fran Kronofogdemyndigheten om att den sokande
har skulder registrerade, t.ex. avseende obetalda skatter och arbetsgivar-
avgifter. For att kunna ta stéllning till sdkandens insikt, erfarenhet och
lamplighet kan kommunen begira referenser eller genomfora intervjuer
med sokanden. I de fall det &r fraga om en juridisk person som ansdker om
godkdnnande som huvudman krévs att samtliga i den krets av personer
som anges i forsta stycket bedoms som ldmpliga.

Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

10 b § En enskild huvudman ska anmdla fordndringar i den krets av personer
som avses i 10 a § forsta stycket till kommunen senast en manad efter fordndringen.
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Paragrafen, som ér ny, behandlar en enskild huvudmans skyldighet att an-
méla fordndringar i den krets av personer som omfattas av dgar- och
ledningsprévning.

Bestimmelsen foreskriver att en huvudman ska anmaéla fordndringar i
den krets av personer som avses i 10 a § forsta stycket till kommunen
senast en manad efter fordndringen. Anmaélan ska avse faktiska fordnd-
ringar. Det foreskrivs inte ndgon skyldighet att anmaéla fordndringar som
annu inte trétt i kraft.

Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

10c§ Kommunen far ta ut en avgift for en ansokan om godkdnnande enligt 10 §.

Paragrafen, som ér ny, behandlar en kommuns mdjlighet att ta ut avgift i
drenden om godkidnnande av en enskild som huvudman for pedagogisk
omsorg.

Bestdmmelsen innebér att kommunen fér ta ut en avgift for att prova en
ansdkan om godkinnande. Vid berdkningar av avgifter giller den sjélv-
kostnadsprincip som framgér av 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725).
Eftersom handldggningen kan vara olika omfattande, exempelvis
beroende pa hur ménga personer som omfattas av lamplighetsbeddm-
ningen, kan avgiften bli olika stor for olika sdkande. Avgiftssédttningen bor
dock sé langt som mgjligt vara transparent och pa forhand preciserad si
att den enskilde kan inkludera kostnaderna for att anséka om tillstand i
sina kalkyler. Bestimmelsen ger inte utrymme for att ta ut ndgon avgift
vid anmilningar av fordndringar i personkretsen enligt 10 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

11 § Hemkommunen ska ldmna bidrag till en enskild som har godkdnts som
huvudman enligt 10 § for varje barn som tas emot. Bidraget bestdr av ett
grundbelopp enligt 12 § och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 13 §.

Hemkommunen &r inte skyldig att ldmna bidrag till fler &n tvd huvudmén for
samma barn eller till mer &n en huvudman for pedagogisk omsorg for ett barn som
ocksa gar i forskola. Om barnet tagits emot i tva enskilda verksambheter, eller i en
kommunal och en enskild verksamhet, 4r kommunen inte skyldig att ldmna ett
samlat bidragsbelopp som dr hdgre 4n om barnet tagits emot i endast en kommunal
verksamhet. Hemkommunen ska bestimma hur bidraget ska fordelas mellan
huvudménnen for verksamheterna.

Nér barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar
far kommunen inte 1dmna bidrag for fler barn till vardnadshavaren &n det antal barn
till andra som har tagits emot.

Paragrafen behandlar det bidrag som kommunen ska ldmna till en enskild
som huvudman for pedagogisk omsorg.
I paragrafens forsta stycke gors foljdandringar till 4ndringarna i 10 §.

26 kap.

4§ Enkommun har tillsyn dver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt 2 kap.
7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkdnt enligt 25 kap.
10 §, och



3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraven i 2 kap.
Soch5b§§ och 25 kap. 10, 10 a och 10 b §35.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn Over att
bestdmmelserna i 6 kap. foljs.

Paragrafen behandlar vad en kommun har tillsyn 6ver enligt lagen.

I paragrafens forsta stycke gors i punkt 2 och 3 foljdandringar till
andringarna i 25 kap. Med dndringarna omfattar kommunens tillsyn bl.a.
den pedagogiska omsorg som enskilda har godkénts som huvudmén for,
liksom att de godkénda huvudméannen fortlopande uppfyller kraven i 25
kap. 10, 10 aoch 10 b §§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

14 § Ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutséttningarna for godkédnnande
enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §.

Ett godkinnande av en enskild som huvudman for pedagogisk omsorg fair
dterkallas om forutsdttningarna for godkdnnande enligt 25 kap. 10 § forsta stycket
1 och 2 och andra stycket inte ldngre dr uppfyllda.

Paragrafen behandlar aterkallande av ett godkdnnande som huvudman.

L andra stycket, som ér nytt, anges att ett godkédnnande av en enskild som
huvudman inom pedagogisk omsorg fir aterkallas om forutséttningarna
for godkédnnande enligt 25 kap. 10 § forsta stycket 1 och 2 och andra
stycket inte ldngre ar uppfyllda. Bestimmelsen ger kommunen mojlighet
att aterkalla ett godkénnande utan foregdende forelaggande om huvud-
mannen saknar réttslig eller faktiskt mojlighet att dtgirda de brister som
foranlett att fragan om &terkallelse vackts. Detta kan t.ex. vara fallet om
skalet for att ta upp fragan om aterkallelse ar konkurs, om aktdren uppvisar
kraftigt forsdmrade ckonomiska forutsdttningar och inte har négon
mojlighet att avhjélpa bristen, eller om aktéren ar ett aktiebolag dér
samtliga aktier overgar till en person som beddms vara oldmplig. Av 25 §
forvaltningslagen (2017:900) foljer dock att den som beslutet riktar sig
mot ska ges tillfélle att yttra sig innan ett sddant beslut fattas. Som i 6vriga
tillsynsérenden giller att proportionalitetsprincipen ska tillimpas, sa att
inte mer ingripande dtgirder vidtas &n vad som ar nddvindigt med hénsyn
till frdgans art och bristens omfattning. Ett sddant beslut av en kommun
ska kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol (se kommentaren till
28 kap. 5 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

28 kap.

5 § Beslut av en kommun eller en region far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap. 10 § eller éaterkallelse av sadant
godkinnande enligt 26 kap. 13, 14 eller 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §,
16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap. 18 § eller 25 kap. 11 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
238,
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5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket, 10
kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11
kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 § forsta
stycket,

7. medgivande att fullgdra skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 15 § eller aterkallelse av sadan rétt enligt 26 kap.
13 eller 15 §,

9. tillfalligt forbud enligt 26 kap. 18 §, eller

10. vitesforelaggande enligt 26 kap. 27 §.

Paragrafen behandlar 6verklagande hos allmén forvaltningsdomstol av
beslut av en kommun eller en region.

I punkt 1 gors ett tilldgg sa att den dven omfattar beslut om godkdnnande
av en enskild som huvudman for pedagogisk omsorg och beslut om
aterkallelse av sddant godkédnnande.

Punkt 2 dndras sa att den dven anger bidrag enligt 25 kap. 11 §, vilket i
den hittillsvarande lydelsen anges i punkten 9.

I punkt 8 stryks, som en f6ljd av dndringarna i 25 kap., hdnvisningen till
25 kap. 10 §.

Numreringen av hittillsvarande punkt 10 och 11 dndras till f6ljd av att
den hittillsvarande punkt 9 uppgar i punkt 2.

Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. De nya bestimmelserna i 25 kap. 2 a § tillimpas inte pa den som vid
ikrafttradandet &r folkbokford dér det redan bedrivs pedagogisk omsorg efter beslut
av kommunen om rétt till bidrag.

3. En enskild som vid ikrafttrddandet &r huvudman for en befintlig pedagogisk
omsorg och enligt beslut av kommunen har rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 § i den
dldre lydelsen ska anses vara godkédnd som huvudman enligt 25 kap. 10 § i den nya
lydelsen.

Punkt 1 anger att lagen trider i kraft den 1 januari 2023.

Punkt 2 anger att de nya bestimmelserna i 25 kap. 2 a § inte tillimpas
pd den som vid ikrafttrddandet ar folkbokford dér det redan bedrivs
pedagogisk omsorg efter beslut av kommunen om ratt till bidrag. Det
innebdr att en person som redan &r folkbokford dir det bedrivs pedagogisk
omsorg efter ett beslut enligt de dldre reglerna inte ar skyldig att for kom-
munen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Om en person didremot
efter ikrafttrddandet blir folkbokford dér det bedrivs pedagogisk omsorg
ar denne skyldig att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret ndr kommu-
nen begér det.

Punkt 3 anger att en enskild som vid ikrafttrddandet 4r huvudman for en
befintlig pedagogisk omsorg och enligt beslut av kommunen har rétt till
bidrag enligt 25 kap. 10 § i den &ldre lydelsen ska anses vara godkidnd som
huvudman enligt 25 kap. 10 § i den nya lydelsen. Det innebar att samtliga
vid ikrafttradandet befintliga enskilda huvudmén som bedriver pedagogisk
omsorg med bidrag ska anses som godkinda enligt de nya reglerna.
Huruvida de enskilda huvudménnen fortlopande uppfyller de nya, utékade



kraven pé verksamheten &r en fraga fér kommunens tillsyn enligt 26 kap.
438.
Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Sammanfattning av betinkandet Starkt kvalitet
och likvirdighet 1 fritidshem och pedagogisk
omsorg (SOU 2020:34) 1 relevanta delar

Pedagogisk omsorg

Utredningens uppdrag &r att kartligga och analysera om pedagogisk
omsorg stimulerar barns utveckling och larande i tillricklig grad och om
verksamheten forbereder barnen for fortsatt larande. Forslagen ska syfta
till att fraimja barns likvérdiga forutséttningar infor start i forskoleklass.
Mot bakgrund av utredningens direktiv har arbetet avgrinsats till den delen
av den pedagogiska omsorgen som erbjuds som alternativ till férskola. I
det foljande behandlas saledes enbart pedagogisk omsorg som erbjuds for
barn i dldrarna 1-5 ar.

Tva forslag liggs fram

Utredningen ger forslag pa tva alternativa forslagspaket som béada syftar
till att frdmja barns likvdrdiga forutsittningar infor start i forskoleklass.
Forslagspaketen ér till stora delar likalydande.

Det ena forslaget (alternativ 1) handlar om att fortydliga de
bestimmelser som styr pedagogisk omsorg. Syftet &r att hdja
verksamhetens kvalitet och likvdardighet. Om verksamhetsformens
kvalitetskrav tilldts ndrma sig de kvalitetskrav som géller for forskolan,
utan att for den skull 1ata verksamhetsformerna bli for lika, borde det leda
till att kvaliteten blir béttre och att barnen far den stimulans som krévs for
att kunna utvecklas och léra.

Det andra forslaget (alternativ 2) innebér att de hojda kvalitetskraven i
alternativ 1 antas samt att pedagogisk omsorg ocksa etableringsstoppas.
Ett etableringsstopp innebér att verksamheter kan fortga i ménga ar. Det
ar for att sikerstdlla god kvalitet for de barn som under denna tid gér i
pedagogisk omsorg som utredningens rekommendation ir att de
foreslagna lagéndringarna om 6kade kvalitetskrav ocksa infors.

Forslaget om etableringsstopp utgar fran jimforelsen mellan forskolan
och pedagogisk omsorg. Den pedagogiska omsorgens uppdrag &r att vara
ett alternativ till forskolan och ska saledes forbereda for fortsatt larande.
Skillnaderna i styrdokumenten mellan de bada verksamhetsformerna har
emellertid blivit alltfor stora. Foljden av forskolans utveckling blir att
pedagogisk omsorg inte i tillricklig grad kan anses forbereda barnen for
fortsatt ldrande pé ett i dag adekvat sitt.

Slutsatsen av en sddan argumentation dr att pedagogisk omsorg inte
langre kan finnas kvar som verksamhetsform. For att ddmpa effekterna av
att inga nya beslut om ritt till bidrag kan ges och for att ge verksamma en
mojlighet att pa ett ordnat sdtt byta verksamhetsform foreslas ett
etableringsstopp i stillet for verksamhetsstopp.

Forslagen ar som pépekats alternativa.

Utredningen forordar alternativ 2 som innebédr inforandet av
bestdmmelser om hojd kvalitet samt etableringsstopp.



Betankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att ———25 kap. 2,7, 8, 10 och 11 §§ och 26 kap. 4 och 14 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas — — — nya paragrafer 2 kap. 31 a §, 25 kap.
— ——"7 a §§, och rubriken niarmast fore 25 kap. 10 § dndras till foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

3lagyg

Vid ansékan om att bedriva
pedagogisk omsorg i en privat-
bostad ska dven den som dr
folkbokfird pa verksamhetsstdillets
adress limna ett utdrag ur det
register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Om sddant utdrag ur registret inte
ldmnas, fdar verksamheten inte
godkdnnas.

25 kap.

2§

Kommunen ska strdva efter att i stéllet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare onskar
det. Kommunen ska ta skélig hansyn till vardnadshavarnas dnskemél om

verksamhetsform.

Sadan omsorg som avses i forsta
stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns
utveckling och ldrande.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skdl behover sérskilt
stod 1 sin utveckling ska ges den

Sadan omsorg som avses i forsta
stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns
utveckling och larande. Barnen ska
forberedas for fortsatt ldrande.

Verksamheten ska i samarbete
med hemmen framja barns all-
sidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och
medborgare.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skél behover sarskilt
stod i sin utveckling ska ges det
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omsorg som deras speciella behov
kraver. Verksamheten ska utformas
sd att den fOrbereder barnen for
fortsatt ldrande

stod som deras speciella behov
kréver.

7§

Sadan verksamhet som avses i 2—
5 §§ ska bedrivas i dndamalsenliga
lokaler i grupper med en lamplig
sammanséttning och storlek. For
bedrivande av verksamheten ska
det finnas personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Sadan verksamhet som avses i 3—
5 §§ ska bedrivas i andamalsenliga
lokaler i grupper med en lamplig
sammansittning och storlek. For
bedrivande av verksamheten ska
det finnas personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

7ayg

I pedagogisk omsorg enligt 2 §
ska det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg till-
godoses och att barnens utveckling
och lirande och fortsatta ldrande
frdmjas.

Verksamheten ska bedrivas i
dndamdlsenliga lokaler i grupper
med ldmplig sammansdttning och
storlek.

Huvudmannen ska se till att
personalen  ges mdjlighet  till
kompetensutveckling.

8§

Varje huvudman inom
pedagogisk omsorg enligt 2 § ska
systematiskt  och  kontinuerligt
planera, félja upp och utveckla
verksamheten. Kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

En kommun ska systematiskt folja upp och utvérdera sddan verksamhet

som avses i 2-5 §§.

Om det vid uppf6ljning, genom klagomal eller pa annat sitt kommer
fram att det finns brister i sdidan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska
kommunen se till att nddvindiga atgérder vidtas.



Kommunen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal
mot verksamheten. Information om rutinerna ska ldmnas pé lampligt sétt.

Bidrag

Enskilda

10 §

Den kommun déir en enskild
bedriver sddan pedagogisk omsorg
som avses 1 2 § ska efter ansdokan
besluta att huvudmannen har rétt
till bidrag om

1. huvudmannen har forut-
sattningar att folja de foreskrifter
som giller for motsvarande
offentlig verksambhet,

2. verksamheten inte innebar
patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

3. verksamheten ar 6ppen for alla
barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att
inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

4. avgifterna inte &r oskaligt
hoga.

Kommunen far besluta att en
huvudman har rétt till bidrag trots
att villkoret i forsta stycket 3 inte ar
uppfyllt, om det finns skil med
hénsyn till verksamhetens sérskilda
karaktr.

En kommun ska efter ansokan
godkdnna en enskild huvudman att
bedriva sddan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § om

1. huvudmannen har insikt i och
forutsittningar att f6lja de lagar och
andra foreskrifter som giller for
verksamheten,

2. huvudmannen och den som har
ett viisentligt inflytande éver verk-
samheten bedoms som ldmplig. Vid
ldmplighetsbedomningen ska viljan
och formdgan att fullgora sina
skyldigheter mot det allmdnna,
laglydnad i évrigt och andra om-
stindigheter av betydelse beaktas.
Ett godkinnande ska avse viss
verksamhet pa ett bestimt verk-
sambhetsstille,

3. verksamheten inte innebdr pd-
tagliga  negativa  féljder  for
kommunens motsvarande verksam-
het,

4. verksamheten dr oppen for alla
barn som en kommun ska strdva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att
inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

5. avgifterna inte ar oskaligt
hoga.

Kommunen far besluta att en
huvudman ska godkdnnas att be-
driva sddan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § trots att villkoret i
forsta stycket 4 inte dr uppfyllt, om
det finns skdl med hénsyn till
verksamhetens sirskilda karaktar.
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11§

Hemkommunen ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
ratt till bidrag enligt 10 § for varje
barn som tas emot. Bidraget bestar
av ett grundbelopp enligt 12 § och i

Hemkommunen ska  ldmna
bidrag till en huvudman som har
godkdnts enligt 10 § for varje barn
som tas emot. Bidraget bestér av ett
grundbelopp enligt 12 § och i vissa

vissa fall ett tilliggsbelopp enligt fall ett tilliggsbelopp enligt 13 §.
13§.

Hemkommunen é&r inte skyldig att [imna bidrag till fler 4n tvd huvudmén
for samma barn eller till mer dn en huvudman for pedagogisk omsorg for
ett barn som ocksa gar i forskola. Om barnet tagits emot i tvé enskilda
verksamheter, eller i en kommunal och en enskild verksamhet, ar
kommunen inte skyldig att lamna ett samlat bidragsbelopp som &r hogre
dn om barnet tagits emot i endast en kommunal verksamhet. Hem-
kommunen ska bestimma hur bidraget ska fordelas mellan huvudménnen
for verksamheterna.

Néar barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dir deras
vérdnadshavare arbetar far kommunen inte ldmna bidrag for fler barn till
vardnadshavaren 4n det antal barn till andra som har tagits emot.

26 kap.
4§

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt
2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars 2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har forklarat — huvudman  kommunen  godkdnt
ha ritt till bidrag enligt 25 kap. 10  enligt 25 kap. 10 §, och
§, och

3. att enskilda som godkénts av 3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller kommunen enligt [ respektive 2
kraveni2 kap. 5och5b fortlopande uppfyller kraven i

2 kap. 5 och 5 b §§ respektive 25
kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn Over att
bestdmmelserna i 6 kap. foljs.

14§
Ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom skolvasendet far
aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsittningarna for
godkénnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och
6 3.

Ett godkdnnande av en enskild
huvudman inom pedagogisk om-
sorg enligt 25 kap. 2 § far
dterkallas om den enskilde inte
lingre uppfyller forutsdttningarna
for godkinnande enligt 25 kap.
10 § forsta stycket 1 och 2.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av Barnombuds-
mannen, BRIS — Barnens rétt i samhiéllet, Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen, Ekeré kommun, Enk6pings kommun,
Eslovs kommun, Folkhélsomyndigheten, Friluftsfrimjandet, Friskolornas
riksforbund, FSO fristdende idéburna forskolor, Foretagarna, Forvalt-
ningsritten i Malmd, Forvaltningsrétten i Stockholm, Fordldraalliansen
Sverige, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, Hallstahammars
kommun, Haninge kommun, Hérryda kommun, Justitiekanslern, Kalix
kommun, Kristinehamns kommun, Linkopings universitet, Lérarfor-
bundet, Lérarnas Riksforbund, Malmé kommun, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor,
Morbylanga kommun, Regelradet, Riksidrottsforbundet, Raéttviks
kommun, Sameskolstyrelsen, Skellefted kommun, Smedjebackens
kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens kulturrad,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Svenska kommunalarbetareforbundet,
Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skol-
ledarforbund, Trollhdttans kommun, Uddevalla kommun, Umea
universitet, Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och hogskoleradet
och Améls kommun.

Yttranden har ocksd inkommit fran Autism- och Aspergerforbundet,
Familjedaghemmet Sdngfageln, Folkbildningsradet, Horselskadades Riks-
forbund, Mora kommun, Referensgruppen for pedagogisk omsorg i
Visteras stad, Riksforbundet DHB, Riksforbundet FUB, Sitter fristdende
forskolor i fokus, Valfrihetens Vanner, Visterds kommun och 52 privat-
personer.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig dver betdnk-
andet, men har forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande:
Arboga kommun, Flens kommun, Forshaga kommun, Funktionsritt
Sverige, Heby kommun, Hogskolan i Jonkoping, Idéburna skolors
riksforbund, Karlshamns kommun, Kulturskoleradet, Lessebo kommun,
Lindesbergs kommun, Malmé universitet, Norsjo6 kommun, Nissjo
kommun, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksforbundet Hem och Skola,
Stenungsunds kommun, Stromsunds kommun, Sunne kommun och
Astorps kommun.
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