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Utbildningsdepartementet

Yttrande &ver En tiodrig grundskola- Inférandet av en
ny arskurs 1 i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33)

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Utbildningsdepartementet angaende
utredningen En tiodrig grundskola- inforandet av en ny arskurs 1 1 grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33)

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ska enligt direktivet vara att stiarka
kunskapsresultaten. Sett till detta syfte, leder innehallet i forslagen enbart till ett
namnbyte pa forskoleklass och inte till en genomgripande férandring genom forstiarkta
insatser i grundskolans ramverk.

Lararforbundet vander sig starkt emot utredningens forslag att ta bort forskollarares
behorighet att undervisa sexaringar.

Att lagstifta om ratt till sarskilt stod och modersmélsundervisning som utredningen
foreslar ska inga i den nya arskurs 1, skulle kunna regleras i dagens forskoleklass,
eftersom den dnda omfattas av skolplikten for sexéringar.

Lararforbundet befarar samre forutsiattningar for elever att na méalen dé organisationen
for den foreslagna arskurs 1 kan komma att bli helt likt grundskolan med
helklassundervisning, farre férskollarare med forskolepedagogisk kompetens och endast
3 timmars undervisning per dag.

Lararforbundet stiller sig mycket fragande till varfor fritidshemmets betydelse for
eleverna inte alls behandlas i nagon storre utstriackning i utredningen. Detta behover
kompletteras och forslagen i den befintliga utredningen om fritidshem verkstillas.

Lararforbundet befarar sammantaget att hogre krav utan resursforstarkningar kan
medfora storre svarigheter for eleverna att nd mélen.

Utredningen i korthet

Utredningens uppdrag har varit att foresla hur en tioarig grundskola, en tioarig
grundsirskola, en elvadrig specialskola och en sjuérig sameskola kan inféras genom att
forskoleklassen gors om till en ny arskurs 1. Det 6vergripande syftet med utredningens
forslag ska enligt direktivet vara att stirka kunskapsresultaten. Detta genom att eleverna
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ges mer undervisning utifran grundskolans kursplaner inom den regel- och
kompetensmaissiga struktur som grundskolan har.

Utredningen foreslar bland annat att:

Forskoleklassen upphor som egen skolform och att grundskolan och motsvarande
skolformer ut6kas med ett 4r genom en ny forsta rskurs. Darmed blir grundskolan
tiodrig, grundsarskolan tioarig, specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig.

Den garanterade undervisningstiden ska utékas med 534 timmar i grundskolan och
motsvande skolformer, vilket motsvarar tre timmar undervisning per skoldag i nya
arskurs 1.

De bestimmelser som giller for behorighet att undervisa i grundskolans arskurs 1—3 ska
gilla for behorighet att undervisa i grundskolans nya arskurs 1—4.

En forskolldrare som har en anstillning i forskoleklassen senast den 30 juni 2026 och
som enligt gillande bestimmelser ar behorig att undervisa i forskoleklassen ska vara
behorig att undervisa i nya arskurs 1 i grundskolan och sameskolan under en
overgangsperiod om fem &r. I grundsarskolan omfattar 6vergdngsperioden atta ar.

Skolverket ska ges i uppdrag att i samverkan med liarositen erbjuda den fortbildning som
ska ge forskolldrare, som har minst fem &rs erfarenhet av arbete i forskoleklassen eller
nya arskurs 1, behorighet i arskurs 1 och 2. Utbildningen bor omfatta 30 hogskolepoang.

Utredningen férordar en nationellt samlad implementering som utgar frén ett
ikrafttradande den 1 augusti 2024, och att de nya bestimmelserna ska tillampas for
utbildning som paborjas fran och med hostterminen 2026.

Lararforbundets synpunkter

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ska enligt direktivet vara att stiarka
kunskapsresultaten. Detta syfte ska uppnés genom ”att eleverna ges mer undervisning
utifrdn grundskolans kursplaner inom den regel- och kompetensmaéssiga struktur som
grundskolan har.” Sett till detta syfte, leder innehallet i forslagen enbart till ett namnbyte
pé forskoleklass och inte till en genomgripande forandring genom forstarkta insatser i
grundskolans ramverk. Lararforbundet framhaller som tidigare, att det vore mycket mer
verkningsfullt att ge forskoleklassens ramverk och syfte ett betydande tillskott av resurser
iform av tid och praktiska forutsiattningar. Genom detta skulle denna utrednings syfte
uppné betydligt mer realistiska forutsattningar att uppfyllas.

Den storsta fordndringen bland férslagen om en tioarig grundskola ar att slé fast att
tusentals forskollarare med mangérig erfarenhet, kompetens och behorighet att
undervisa sexdringar, helt plotsligt ska anses vara obehoriga. Forandringen &r att dessa
forskollarare frantas sin legitimitet och behorighet rakt av. Lararforbundet vander sig
starkt emot denna hallning och slutsats rérande denna erfarna och kompetenta
yrkesgrupp, som istillet borde lovordas och uppméarksammas for den verksamhet de
bedrivit i forskoleklass dir eleverna fatt utvecklas bade socialt och kunskapsmaissigt.

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050

2 [5]



C‘ Lararforbundet Yttrande

29 september 2021

Bibehalla intentionen med férskoleklassen

Utredningen framhéller att det &r viktigt att bibehélla den intention som 1&g bakom
inriattandet av forskoleklassen, d v s “att undervisningen i forskoleklassen ska kinnetecknas
av en kombination av forskolans och grundskolan arbetssdtt och pedagogik, i syfte att stimulera
barnens utveckling och ldrande. ”

“Utredningen bedémer att det dr av stor betydelse att de arbetssdtt och den pedagogik som
prdaglat forskoleklassen sedan den bildades 1998 ocksé har sin givna plats i nya arskurs 1.
Utbildningen i nya drskurs 1 bor ddarmed integrera forskolans och grundskolans arbetssdtt och
pedagogik.”

Detta dterkommer i utredningen som en mycket visentlig del av inneborden i forslagen,
vilket foranleder Lararforbundet att ifrigasétta den egentliga inneborden i reformen. Vad
ar egentligen skillnaden i innehéll f6r eleverna i den nuvarande forskoleklassen och i den
foreslagna arskurs 1, da vikten vid forskoleklassens innehall framhalls som avgérande?

Att lagstifta om ratt till sarskilt stod och modersmélsundervisning som utredningen
foreslar ska ingd i den nya arskurs 1, skulle kunna regleras i dagens forskoleklass,
eftersom den dnda omfattas av skolplikten for sexdringar. Detta giller dven forslaget om
sdrskola fran 6 ar, vilket ocksa kunnat genomforas genom att ligga forskoleklassen i
grundsirskolan. Detta skulle liksom liggande forslag, medf6éra en kontinuitet for de
elever som i nuldget beh6ver byta fran forskoleklass till grundsarskola efter ett ar.

Tidiga insatser

Utredningen visar pa forskning som slar fast vikten av tidiga insatser for elevernas
kunskapsutveckling. Lararférbundet har undersokt om den si kallade Lisa- Skriva-
Rikna-garantin, som just ska garantera att insatser sitts in tidigt i forskoleklass, visar pa
att elever i forskoleklass inte alls har fatt det i ndgon hogre utstrackning. En 6vervagande
majoritet av larare och forskolldarare i forskoleklass anger att deras elever inte har fatt de
insatser de behdver, trots att den kartlaggning de genomfort slagit fast att eleverna
behover betydande insatser for sin kunskapsutveckling. Denna kartlaggning och ovriga
delar i garantin foreslas kvarst4, vilket blir ord pa papper om inte konkreta
resursforstarkningar ocksa tillfors.

Undervisningstid

Undervisningstiden i den nya arskurs 1 foreslds 6ka med 9 h pé ett lasar. Det ger
sammantaget 3h undervisning/skoldag. Det ir farre timmar undervisning, &n manga
forskoleklasser har i nulaget. Lararforbundet befarar att forviantningarna pa vad den nya
arskurs 1 ska vara, kunskapskravet i svenska och matematik som foreslés till ak 2,
uppfattningen om att det sitts in tidiga insatser direkt nar eleven behover, sammantaget
kommer medfora att kraven pé ldrarna och forskollararna kommer att 6ka. Daremot
kommer tid och resurser for att motsvara kraven inte att gora det.

Okade krav men mindre resurser

Det star ocksa i utredningen att ”Ur samhdllsekonomisk synpunkt innebdr reformen en
ambitionshojning i det obligatoriska skolviisendet.” Men i och med att det inte ar sa
genomgripande forandringar gentemot den obligatoriska férskoleklassen, foreslés inte att
tillskjuta ndgra omfattande ekonomiska resurser. Lararforbundet menar att detta ar &nnu
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ett uttryck for att forslagen och forandringarna i sig inte ar s mycket mer an ett
namnbyte som 6kar lararbristen. Men sammantaget kan konsekvenserna att just den
tdnkta ambitionsh6jningen, forvantningarna utifran att forandringen genom att dépa om
forskoleklassen till 3k 1, istdllet medfora motsatt effekt. Hogre krav utan
resursforstarkningar kan medfora storre svarigheter for eleverna att nd malen. Att man
dessutom endast foreslas ha 3 timmar undervisning per dag som krav och ersattning for,
kan innebira en anledning till en besparingsatgird aven i timmar.

I vissa fall kan forutsiattningarna dven komma att forsamras genom att arbetsgivarna nu
kommer att utforma och organisera den nya dk 1 som en mer regelratt klasstruktur med
helklassundervisning och l4g personaltithet. Lararforbundet har dven i sina
undersokningar konstaterat att grupp/klasstorlekar har 6kat och lagstadieklasser kan
besta av 6ver 30 elever med en ensam klassldrare. Forandringen fran forskoleklass till
arskurs 1 kan darfor ses som en befogad anledning att just organisera utifran skolans
utformning i lagstadiet.

Behorighet

En annan farhéga, utifran forslaget att forskolldrare inte langre anses behoriga att
undervisa sexaringar, dr att arbetsgivare enbart kommer att efterfraga grundskollirare
framover for nya anstallningar/omorganisationer i lagstadiet. Detta kan ocksd komma att
innebara hinder for att bibehalla och tillvarata den nédvéndiga forskolepedagogiken for
att undervisningen ska fungera pé allra basta satt for sexaringarna. I den
forskningsoversikt som bifogas utredningen papekas att:

”De positiva effekterna av barns forskoleutbildning riskerar dock att planas ut i
grundskolan om inte undervisningen tydligt kopplas till undervisningen i forskolan.™

Detta befarar Lararforbundet kan innebéra att istéillet for en gynnad kunskapsutveckling
av att ta bort forskoleklassen som sddan, kommer det istillet ge motsatt effekt. Finns inte
forskolldrarnas kompetens i just kopplingen mellan undervisningen i férskolan och
skolan och i forskolepedagogiken, kan kunskapsutvecklingen istallet forsvéras.
Utredningen foreslar att larare som ska arbeta i den nya arskurs 1 ska kunna gé ett
Forskolepedagogiskt lyft, men det dr inte tvingande eller obligatoriskt for att anses
fortsatt behorig. Lararféorbundet tror inte att detta kommer vara négot som prioriteras av
arbetsgivare, utan fokus kommer att vara att gora den nya arskurs 1 mer lik “vanlig skola”
istillet.

Utredningen foreslar en i tid ovanligt “generds” 6vergéngsperiod till 2031 f6r
forskolldrare att skaffa sig behorighet. Det ar positivt sett till den individuelle
forskolldraren som narmar sig pension. Men det kan generellt ocksa ses som ett tecken pa
att forskollararna egentligen ses som fullt kapabla och kompetenta redan, men att
uppfattningen att kraven 6kar ska motsvaras av nagon slags fortbildning.

1 Sid. 593, SOU 2021:33.
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Lararforbundet motsétter sig givetvis inte ritten till och tiden for kontinuerlig
kompetensutveckling for vare sig forskollarare eller ldrare, men att det ar
underkidnnandet av nuvarande kompetens och indragning av legitimation som vi stéller
oss starkt kritiska till.

Overgangar

Utredningen framhéller vikten av att genomfora 6vergadngen mellan férskola och den nya
4rskurs 1 si bra som méjligt. Overgangar #r inskrivet i styrdokumenten och nigot som
framhalls som viktigt. Utredningen foreslar 6vergangsaktiviteter, besok pé skolan och att
“information om barnet overldmnas sd att fortsatt undervisning kan anpassas utifran barnets
forutsdttningar och behov, sa att undervisningen i skolan tar vid ddr den tidigare utbildningen
slutar.”

Lararforbundet vill framhaélla att detta i sig leder till ibland orimligt stdllda krav och
forvantningar pa bade forskolor och skolor. I storre stader kan en grundskola ta emot
elever fran langt 6ver 50 forskolor. Att ordna aktiviteter, besok och se till att varje barns
undervisning tar vid dar just hens forskola slutat, ar inte praktiskt majligt. Men
forvantningarna pa 6vergangar kommer att 6ka nar femaringar ska borja direkt i
grundskolans struktur och detta kommer krava mycket tid for 6vergéngar, inskolning,
Ovning pa rutiner m.m. Det man da forviantas "hinna med” och uppna under den nya
arskurs 1 pa bara 3 timmars undervisning per dag, kan darfor bli svarare.

Fritidshem

En stor del av forskollararna i forskoleklass arbetar ocksé i fritidshemmet och en
overviagande majoritet av eleverna i forskoleklass tillbringar aterstdende tid av dagen i
fritidshemmet. Lararforbundet stiller sig darfor mycket fragande till att utredningen inte
alls diskuterar fritidshemmets betydelse och innehall, sa att férutsattningar finns for att
eleven utvecklas fullt ut hela skoldagen.

Forslaget om en tioarig grundskola behover darfor i en mycket storre utstrackning
analysera hur forutsattningarna i fritidshemmen férandras av utredningens forslag.
Lararforbundet har dessutom aterkommande kravt att forslagen i fritidhemsutredningen
genomfors for att sdkra kvalitet i undervisningen genom bl.a. mindre
undervisningsgrupper och fler behoriga larare. Lararforbundet vill darfor att forslagen i
utredningen om fritidshemmet skyndsamt blir verklighet.

Lararforbundet

ditamu.\ Oalcaul rothe e Lot )
Johanna Jaara Astrand Lisa Heino

Ordférande Utredare
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