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Malmo universitets remissvar

I det foljande redovisas Malmé universitets synpunkter och kommentarer pa den
statliga utredningen Inférandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33). Utgéngspunkten for utredningen har
varit att foresla hur en tioarig grundskola, en tioarig grundsérskola, en elvaarig
specialskola och en sjudrig sameskola kan inforas genom att forskoleklassen gors
om till arskurs 1. Syftet &r att stdrka kunskapsresultaten genom att eleverna i en
lagre alder ges mer undervisning i grundskolan.

I den tiodriga grundskolan foreslas den garanterade undervisningstiden utokas med
534 timmar, vilket motsvarar tre timmars undervisning per skoldag i nya arskurs 1.
Dessa timmar ska till 6vervigande del anvéndas for undervisning i svenska eller
svenska som andrasprdk och matematik, med betoning pa den tidiga lis-, skriv- och
matematikinldrningen. Samtidigt framhalls tydligt att den nya arskurs 1 — precis
som den nuvarande forskoleklassen — ska kinnetecknas av en kombination av
forskolans och grundskolans arbetsformer och pedagogik. I linje med detta ska lek
och rorelse vara en integrerad del av skolvardagen i nya arskurs 1, samtidigt som
elevernas tidiga 14s- och skrivutveckling samt formagor i matematik ska ges mer
utrymme.

Sérskilt tre komponenter framhalls som centrala for att {2 till stdnd fordndringarna
och Overga fran en niodrig till en tiodrig grundskola: 1) dndringar i
skolforfattningarna, 2) fortbildning och kompetensutveckling samt 3) stod for
huvudménnens lokala implementering.

Foreliggande remissvar fran Malmo universitet dr disponerat utifran dessa tre
komponenter eller forédndringsomraden. I respektive avsnitt sammanfattas forst
huvuddragen i utredningens forslag och slutsatser varpd Malmé universitets
kommentarer redovisas.
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1. Andringar i skolférfattningar

Andringar i skolforfattningarna handlar om att forfattningsmissigt majliggora och
understodja dvergangen mellan forskola och skola och att skapa forutsittningar for
kontinuitet och progression i elevernas ldrande och utveckling i den tioériga
grundskolan. Ett viktigt fordndringsomréade avser anpassningar av laroplaner och
kursplaner for berérda skolformer. Bland annat ska Skolverket ges i uppdrag att
gora fordndringar i laroplaner sa att det tydligt framgér att arskurs 1 ska innehalla
betydande inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, social trining samt
skapande. Vidare ska Skolverket ges i uppdrag att utarbeta forandringsforslag
gillande kursplanerna for det nya lagstadiet i linje med utredningens forslag om
utdkad timplan med tyngdpunkt pa svenska eller svenska som andrasprak och
matematik. Kursplanerna ska ocksa kompletteras med skrivelser om att eleverna
ska ges undervisning anpassad efter alder i nya arskurs 1. Kunskapskrav géllande
svenska foreslas att utvidgas och nya kunskapskrav i matematik ska formuleras i
nya arskurs 2 i jamforelse med nuvarande arskurs 1. For att 6ka barnens mojligheter
till larande och att n& nya kunskaper ska barnen ges mer tid att medverka i
strukturerad undervisning med aktivt lararstod. I Gvrigt ska befintliga kunskapskrav
skjutas fram en arskurs sa att de krav som géller for arskurs 3 skjuts fram till
arskurs 4 etc. P4 motsvarande sétt ska grundskolans nationella prov skjutas fram en
arskurs. Vidare ska skollagens bestimmelser om avstingning, utvisning ur
klassrummet samt kvarsittning gélla for nya arskurs 1. Utredningen foreslar ingen
andring av nér skolplikten ska intréda. Skolplikt ska dédrmed, i likhet med
nuvarande regelverk, intrdda hostterminen det &r da barnet fyller sex ar.

Kommentarer Malmé universitet

Malmo universitet sluter i en bred mening upp bakom utredningens forslag att
genom forandringar i ldroplanen tydliggora att nya arskurs 1 ska innehélla
betydande inslag av fysisk aktivitet, utevistelse, lek, social trdning och skapande.
Samtidigt vill larosdtet betona att omvandlingen av forskoleklassen till en ny
arskurs 1 i skolans lagstadium stéller skolorna infor en balansakt mellan att & ena
sidan gbra anpassningar for sexaringars larande efter nya férutsattningar och a
andra sidan bibehalla forskoleklassens arbetssitt pa det séitt som dr tankt enligt
forslaget av fordandringar i laroplanen. I ett flertal kommentarer fran lararutbildare
och forskare i utbildningsvetenskap vid Malmo universitet framhélls tydligt att
denna balansakt dr mer komplicerad &n vad utredningen bitvis gor géllande.

Ett av flera exempel dr att nya och utvidgade kunskapskrav avseende matematik
och svenska foreslas for nya arskurs 2. Avhéngigt faktorer som tillimpning och
lararkompetens vill Malmo universitet framhalla att detta pé ett tydligt sétt riskerar
att reducera pedagogiska inslag som bygger pa idén om lekens betydelse och
snarare leda i en riktning mot mer traditionell skolundervisning. Sddana tendenser
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har ocksé kritiserats pa forskningsgrunder i andra lénder dér 6kade kunskapskrav
flyttat lingre ned i dldrarna.! I sammanhanget ska poingteras att det finns en stor
medvetenhet inom Malmo universitet av betydelsen av att i tidiga aldrar fanga upp
och stotta de elever som har sérskilda behov. Det finns dock andra metoder for
detta #n att skriva in 6kade kunskapskrav i kursplanerna for de yngsta skolbarnen.?

Fran Malmé universitet framhélls vidare en stor tveksambhet i frdga om de skdrpta
disciplindra atgérder som enligt utredningen bor omfatta dven sexaringar i nya
arskurs 1. Forslaget ér sérskilt problematisk i ljuset av att kraven pa stillasittande
och sjélvdisciplinering 6kar i samma takt som en utokad skolundervisning med mer
traditionella inslag. Detta riskerar att {4 stigmatiserande foljder som inte ar
forenliga med malsittningar om den forsta skoltiden som en god forberedelse for
den framtida skolgangen, vilken enligt géllande skollag &nda ger utrymme for
sédana disciplindra atgérder bara éret senare i nya arskurs 2.

Fran Malmé universitet efterfrdgas ocksa en tydligare definition av vad utredningen
avser med strukturerad undervisning. Detta kan uttydas som en nyckelfraga i
hanteringen av de motstridigheter som kan uppsta utifrdn ambitionen att utdka
skolundervisningen for sexaringar samtidigt som forskoleklassens lekande
pedagogik ska bevaras. Hur integreras lekperspektivet i den strukturerade
undervisningen? Finns det en koherens mellan ett lekperspektiv och den
strukturerade undervisningen eller ska de ses som tva parallella pedagogiska spar i
grundskolans nya arskurs 1?

En generell iakttagelse fran Malmo universitet &r att Svenska som andrasprak
behdver synliggdras mer i forslagen. Aterkommande anviinds formuleringen
”Svenska eller Svenska som andrasprak” vilket inte tydliggdr betydelsen av larares
kunskaper om flersprékig sprkutveckling som en mera allmén och utbredd
lararkompetens.

Fran Malmé universitet noteras ocksa att utredningen framhéaller betydelsen av att
de praktiska-estetetiska &mnena samt fysisk aktivitet och rorelse aterspeglas i
timplanen for de yngre barnen i lagstadiet. Detta &r i grunden positivt. I det har
sammanhanget vill Malmo universitet emellertid pétala att berdrda &mnen i enlighet
med radande férordning ges mycket begrdnsat utrymme i saval
forskolldrarutbildningen som grundlérarutbildningen f-3. Detta far bland annat som
foljd att de ldarare som undervisar grundskolans yngre barn i princip saknar &mnes-
och dmnesdidaktiska kunskaper avseende de praktiska och estetiska &mnena.

' T ex Lembrér, D., & Meaney, T. (2014). Socialisation tensions in the Swedish preschool
curriculum: The case of mathematics. Educare-Vetenskapliga skrifter, 2014(2), 82-98.

2T ex Bagger, A., Vennberg, H. & Boistrup, L. B. (2019): The politics of early assessment
in mathematics education. In U. T. Jankvist, M. Van den Heuvel-Panhuizen, & M.
Veldhuis, Proceedings of the Eleventh Congress of the European Society for Research in
Mathematics Education (pp. 1831-1838), Utrecht University, Feb 2019, Utrecht,
Netherlands. Utrecht: Utrecht University and ERME. (hal-02421225)
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Samtidigt som d&mnenas betydelse framhalls &r befintlig problematik inget som
uppmaérksammas i utredningen.

2. Fortbildning och kompetensutveckling

Av utredningen framgér att grundldrarexamen med inriktning mot de lagre
arskurserna — i nuvarande form forskoleklass och arskurs 1-3 — ger behdrighet att
undervisa i det nya lagstadiet. Ddremot kommer inte forskollérare att vara behoriga
att undervisa i nya arskurs 1 och de forskolldrare som arbetar i forskoleklass ska ges
mdjlighet till behdrighetsgivande fortbildning. Utredningen foreslér att Skolverket
ges 1 uppdrag att tillsammans med lirositena erbjuda fortbildning som ska ge vissa
forskollérare behorighet att undervisa som lérare i nya &rskurs 1 och 2. For
forskolldrare med minst fem &rs erfarenhet av arbete i forskoleklass foreslas att
utbildningen bor omfatta 30 hp, varav 15 hp avseende svenska eller svenska som
andrasprak och 15 hp avseende matematik. Forskolldrare med mindre &n 5 érs
erfarenhet av arbete i forskoleklass foreslas bli behoriga att undervisa som larare i
ett eller flera dmnen i lagstadiet om forskolldraren fullgjort behorighetsgivande
kurser pé hogskoleniva. Utdver nimnda fortbildningsinsatser foreslar utredningen
att Skolverket ges 1 uppdrag att genomfora ett forskolepedagogiskt lyft. Syftet med
detta &r att ldrare som arbetar i grundskolans lagre stadier ska utveckla sin formaga
att integrera forskolans pedagogik och arbetssitt i undervisningen.

Kommentarer Malmo universitet

Legitimerade forskolldrare som fullfoljt nuvarande forskolldrarutbildning har
genom sin examen behorighet att undervisa sexaringar i forskoleklass. Fran Malmdo
universitets hall vill siarskilt uppmérksammas att behdrigheten for att bedriva
pedagogiskt arbete med &ldersgruppen tas ifrdn dem nér sexaringar i och med den
aktuella reformen istdllet placeras i nya arskurs 1. Utifran den berdrda gruppens
perspektiv innebér detta att den fortbildning som krévs for behorighet inte bara kan
komma att betraktas som en mojlighet till professionell utveckling. Det foreligger
ocksé en uppenbar risk att den uttolkas som ett underkédnnande av befintliga
kompetenser och professionella erfarenheter. Att pa ett bade medvetet och varierat
sdtt verka for att efterfragad fortbildning betraktas i termer av det forra och inte det
senare dr mot denna bakgrund en central aspekt av reformarbetet. Utifran
utredningens forslag géller detta i synnerhet for forskolldrare med mindre &n fem
ars arbetslivserfarenhet for vilka en mera omfattande fortbildning krévs. Samtidigt
vill Malmd universitet som ett lararutbildande liroséte ifragasétta den kortare
langden pa fortbildning som utredningen foreslar for forskolldrare med 6ver fem éars
erfarenhet av arbete i forskoleklass. Sett utifran ett &@mnesperspektiv framstér
studier motsvarande 15 hp i respektive &mne som knapphindigt for behorighet att
undervisa i grundskolans arskurs 1 och 2. For ldrare som har forvarvat motsvarande
behorighet genom studier péd grundlararprogrammet (1-3) dr studieinsatsen i princip
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den dubbla. Av detta foljer fragor kring vilka kunskapsmaél som ska prioriteras bort
och vad det dr som dem som ska undervisa i grundskolans arskurs 1 och 2 inte
behover studera i jaimforelse med dem som tar del av den reguljéra utbildningen.

I en mer generell mening vicks ocksé fragor om hur de fortbildade
forskollérargruppernas kompetenser skiljer sig fran ldrare med grundlérarexamen.
Hur tydliggors en explicit kvalitativ skiljelinje som synliggdr vad det dr som den
aktuella gruppen kan och inte kan som gor att den fér behorighet att bedriva
undervisning i rskurs 1-2 men inte i arskurs 3-4?

Gallande fortbildningarnas innehéll noteras vidare att beddmning och kartldggning
av elevernas kunskaper &r ett dterkommande tema i utredningen och om
lararstudenter ska rustas for detta arbete bor beddmning ingé som ett moment i
kompletteringsutbildningen. Givet de standardiserade beddmningsinstrumentens
stillning 1 den pedagogiska processen ar det viktigt att studenter far redskap att
forhélla sig till desamma med utgngspunkt i en akademisk och reflekterande
synvinkel.

Inom Malmoé universitet framhalls vidare betydelsen av att tydliggéra mojligheter
till adekvat fortbildning for studiehandledare som kan ge sprakstod eller
modersmaélsstdd for elever 1 nya arskurs 1. Modersmalslérare och studiechandledare
arbetar ofta parallellt med klasslirare och dven studiehandledargruppen bor
erbjudas fortbildning for att arbeta med sexaringar och pa basta sitt kunna stodja
gruppens formaga att jimfora och anvinda sina olika sprak i sin
kunskapsutveckling.

Gallande fragor kring fortbildning och kompetensforsorjning vill Malmé universitet
vidare uppmérksamma att en forldngd grundskola ocksé kréver fler behoriga lérare.
Detta skarper vikten av att intensifiera arbetet mot savél rddande som
prognosticerad lararbrist. Inom utredningen uppmérksammas problematiken och
fortbildningen av forskolldrare framhalls som en strategi for
kompetensforsorjningen, vilket forstirker betydelsen av vilken grundinstéllning
som forskolldrare som arbetar i forskoleklass intar till de fortbildningsinsatser som
planeras och genomfors. I sammanhanget bor ocksé uppmérksammas att
fortbildningen av forskolldrare innebér att en formodat stor andel av det nya
lagstadiets lérare 1 en Overgéngsperiod endast kommer att ha behdrighet att
undervisa i arskurs 1-2. I praktiken medfor detta en risk att lagstadiet savél
personellt som innehéllsméssigt splittras i tva delar. I samma utstrdckning som sa
blir fallet motverkas ocksa ambitionen om att det nya lagstadiet utgér en
sammanhéngande helhet som innebér farre dvergéngar for eleverna. Problematiken
kan med fordel uppmérksammas i det férvantade implementerings- och
uppfoljningsarbetet i relation till den foreslagna reformen.

Valideringsmojligheter inom fortbildningen av forskolldrare berors i utredningen
utifrdn savil mojligheter att validera relevant arbetserfarenhet som tidigare
utbildning. I det sammanhanget behdvs ett fortydligande avseende vilka kunskaper
forvirvade genom arbetserfarenhet som skulle kunna komma ifrdga for validering.
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Med tanke pd UKA:s forhandsbesked® angdende l4rositenas nuvarande
begrinsningar att tillgodordkna tidigare utbildning f6r deltagare inom
uppdragsutbildning behdver dartill forutsittningarna for tillgodordkning och/eller
validering av tidigare utbildning ses dver och tydliggoras.

I syfte att stdrka grundskolans kapacitet och forméga till en varierande pedagogik
ser Malmo universitet positivt pa det forskolepedagogiska lyft for grundskolldrare
som foreslds inom ramen for utredningen. Samtidigt behdvs en tydligare
beskrivning av mojligt innehall och det ér centralt att det forskolepedagogiska lyftet
utformas och genomfors i samverkan med ldrosdtena. Malmo universitet bedomer
vidare att det foreligger en risk for att huvudménnen inte prioriterar en
fortbildningsinsats som inte dr obligatorisk och vill darfoér betona vikten av att
forankra betydelse och syfte pa huvudmannanivan.

Avseende fortbildning och kompetensutveckling ska vidare framhallas att Malmo
universitet ser larosatets delaktighet i fortbildning av forskollarare och larare som
en viktig och angeldgen fraga. Lérosétet har lang erfarenhet av att utveckla och
modifiera kurser utifran de behov som identifierats av och i samverkan med olika
uppdragsgivare, i flera fall Skolverket. Vid Malmé universitet stéller vi oss ddrmed
positiva till att utveckla kompletterande och behdrighetsgivande utbildningar i savél
1ds- och skrivinldrning som matematikinlérning inom ramen for den kompletterande
utbildningen samt att planera och genomf6ra utbildning inom det
forskolepedagogiska lyftet.

I sammanhanget ska sarskilt framhallas att Malmd universitet pad uppdrag av
Skolverket genomfor en pilotutbildning som riktas till férskolldrare som arbetar i
forskoleklass och som bestar av enskilda kurser i savil 15 hp matematik som 15 hp
lds- och skrivinlérning. Kurserna startade upp hostterminen 2021 och Malmo
universitet har kunnat konstatera ett hogt soktryck och stéller sig positivt till att
framover béde fortsdtta och vidareutveckla kurserna.

I utredningen presenteras ocksé planer for utbildning for forskolldrare i
forskoleklass som ger behdrighet i ett eller flera av grundskolans &mnen i arskurs 1-
4. Utbildningen ska enligt utredningens forslag utformas av Skolverket i samverkan
med ldrositena. I det sammanhanget vill Malmé universitet betona betydelsen av att
tydliggora vilka vagar som star till buds for forskollérare att bli behoriga att
undervisa i grundskolans ak 1-4. Mot bakgrund av att ovanstaende pilotutbildning
vid Malmé universitet har startat och borjar bli kénd bland forskolldrarstudenter
och forskolldrare, far Malmo universitet redan nu fragor fran aktuella grupper kring
hur de ska gé tillvéga for att né behorighet.

3 Uppsala universitets begdran om forhandsbesked om tolkningen av forordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av lirare och forskolldrare | UKA -
granskar, analyserar och utvecklar hégskolor och universitet. Universitetskanslersimbetet,
beslut, 2021-06-22.


https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/tillsynsbeslut/tillsynsbeslut/2021-06-24-uppsala-universitets-begaran-om-forhandsbesked-om-tolkningen-av-forordningen-om-uppdragsutbildning-for-fortbildning-av-larare-och-forskollarare.html?fbclid=IwAR3UuZMx-urKQ0SBknDK4-Tc32loizHuITp9W0fppiDVH44KeqR7yOHJ5OU
https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/tillsynsbeslut/tillsynsbeslut/2021-06-24-uppsala-universitets-begaran-om-forhandsbesked-om-tolkningen-av-forordningen-om-uppdragsutbildning-for-fortbildning-av-larare-och-forskollarare.html?fbclid=IwAR3UuZMx-urKQ0SBknDK4-Tc32loizHuITp9W0fppiDVH44KeqR7yOHJ5OU
https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/tillsynsbeslut/tillsynsbeslut/2021-06-24-uppsala-universitets-begaran-om-forhandsbesked-om-tolkningen-av-forordningen-om-uppdragsutbildning-for-fortbildning-av-larare-och-forskollarare.html?fbclid=IwAR3UuZMx-urKQ0SBknDK4-Tc32loizHuITp9W0fppiDVH44KeqR7yOHJ5OU
https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/tillsynsbeslut/tillsynsbeslut/2021-06-24-uppsala-universitets-begaran-om-forhandsbesked-om-tolkningen-av-forordningen-om-uppdragsutbildning-for-fortbildning-av-larare-och-forskollarare.html?fbclid=IwAR3UuZMx-urKQ0SBknDK4-Tc32loizHuITp9W0fppiDVH44KeqR7yOHJ5OU
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3. Stod for huvudmannens lokala implementering

I utredningen framhalls ocksé vikten av stdd till huvudméannens
implementeringsarbete och att stérka den lokala fordndringskapaciteten. Detta
handlar savil om stdd i planeringen och genomférandet av den lokala
implementeringen som att innehéllet i de fordndrade styrdokumenten
tillgdngliggors och begripliggors for huvudman, skolchefer, rektorer, lirare och
forskollérare samt andra berdrda personalgrupper. Utredningen foreslar mot denna
bakgrund att Skolverket ges i uppdrag att utarbeta och genomfora
implementeringsinsatser med anledning av reformen. Dessa foresléds vara inriktade
sévil mot det lokala implementeringsarbetet och dess organisering som de
innehallsliga aspekterna av de reviderade styrdokumenten.

Kommentarer Malmé universitet

Malmé universitet vill i ett implementeringsperspektiv i en generell mening
podngtera den fara som ligger i en eventuellt forgivettagen slutsats om att okade
skolinslag i yngre aldrar per definition leder till bittre skolresultat. Flera forskare —
déribland fran Malmo universitet — har i anslutning till remissforfarandet pekat pa
att det inte finns nigra forskningsresultat som bekriftar detta.* For att mota de
utmaningar som den nya arskurs 1 kommer att medfora forutsétts ddrmed ett
problematiserande och utvirderande snarare an ett forgivettagande forhallningssitt.
Detta ser Malmé universitet som en av de mest centrala aspekterna i
implementeringsarbetet och de stod och resurser som tillgéngliggors pa den lokala
skolnivan for dndamaélet. Ett viktigt exempel utgdrs av férhoppningen om att
reformen genom utdkad strukturerad undervisning for sexaringar ska bidra till en
mer likvérdig skola. Med en oreflekterad implementering och utformning av
skolundervisningen i nya &rskurs 1 kan ansatsen snarare riskera att innebéra det
motsatta.

Malmé universitet stéller sig i en generell mening positivt till att reformen uttrycker
en strdvan mot farre 6vergangar mellan olika skolformer eller stadier for eleverna.
Som exemplifierats i foreliggande remissvar &r det emellertid viktigt att betona att
reformen i flera avseenden innebér nya ramar och forutsittningar for 6vergéngen
mellan forskola och skola och for det pedagogiska arbetet i grundskolans
lagstadium. I ett implementeringsperspektiv ér det av central betydelse att aktorer
pa den lokala nivan ges stod i arbetet med att utifran fordndrade villkor arbeta fram
rutiner i enlighet med de intentioner om ett sammanhéllet ldgstadium som
utredningen ger uttryck for.

4 Bidevald, C., Engdahl, I., Pramling Samuelsson, I. & Tallberg Broman, 1. Tiodrig
grundskola saknar stod i forskning. GP, 2021-06-02.



2021-09-27 (Dnr. LED 2021/601) 8 (av 8)

Samtidigt som implementeringen av ett nytt lagstadium genomfors forédndras ocksa
villkoren for Gvergangen fran forskola till skola. Fran Malmo universitet
uppmairksammas emellertid att forskoleverksamheten till stora delar har en
undanskymd plats i utredningen och larosétet identifierar ett behov av en tydligare
konsekvensanalys for forskolldrarverksamheten och i forldngningen éven for
forskolldrarutbildningen. I det sammanhanget vill Malmé universitet pétala risken
att kurser inom forskollérarutbildningen som fokuserar pa omsorg, lek och estetik —
som utgor grunderna i forskolepedagogiken — kommer att fa st tillbaks for att
bereda utrymme for skolfdrberedande utbildningsmoment och ett redan alltmer
storre fokus pé forskolldrarnas formaga att undervisa.
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