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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 30 september 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat ”En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny
arskurs 1 i1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan " (SOU
2020:28) till staden for yttrande. Utredningen foreslér att en tiodrig grundskola infors
genom att forskoleklassen gors om till arskurs 1. Aven de motsvarande obligatoriska
skolformerna grundsarskolan, specialskolan och sameskolan foreslas utokas genom
att forskoleklassen omvandlas till en ny forsta arskurs. Motiveringen till férdndringen
ar att forskoleklassen inte har fungerat tillfredsstdllande och gett upphov till alltfor
stora skillnader 1 hur verksamheten bedrivs, vilket resulterat i att eleverna inte kan
tillforsdkras en likvirdig utbildning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret anser att forslagen i huvudsak ar bra och stiller sig bakom
dem, men ldmnar samtidigt synpunkter framst pa de forslag som organisatoriskt och
ekonomiskt kommer att krdva omfattande insatser av huvudménnen.
Utbildningsndmnden anser att forslagen i betdnkandet i huvudsak &r bra och stél-
ler sig bakom dem, men ldmnar samtidigt synpunkter fraimst pé de férslag som orga-
nisatoriskt och ekonomiskt kommer att krdva omfattande insatser av huvudménnen.
Bland annat lyfter ndmnden fram att utredningens uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna vid ett inforande av &rskurs 1 i grundsérskolan &r
for lagt berdknad och anser att kommunerna bor kompenseras for dessa kostnader.

Mina synpunkter

Jag stiller mig positiv till utredningen om en tioarig grundskola, det vill sdga att for-
skoleklassen upphor som egen skolform och att grundskolan och motsvarande skol-
former utokas med ett &r genom en ny forsta arskurs. Svenska skolbarn borjar i en in-
ternationell jamforelse sent i skolan och har totalt sett farre undervisningstimmar.



Den garanterade undervisningstiden ska enligt utredningens forslag utdkas med
motsvarande tre timmar undervisning per skoldag i nya arskurs 1. Mer ldrarledd un-
dervisning ger elever mer tid att ldra in baskunskaper och bidrar till att hoja kun-
skapsresultaten och chanserna for eleven att lyckas i skolan. En tiodrig grundskola
mojliggdr ocksé en storre kontinuitet nar samma larare kan f6lja eleven under en
langre tid. I 6vrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets och utbildningsndmndens
yttranden och vardefulla synpunkter pa hur detta rent organisatoriskt bor ga till.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 22 september 2021
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Auvsla forslaget
2. Dérutover anfora foljande

Forslaget grundar sig i en vilja att utjdmna de pedagogiska skillnaderna som idag finns mellan
olika forskolor och for att lyckas med detta inlemma dessa i skolan. Var uppfattning ar att det
inte dr mer skola som behovs i forskolan utan istillet fler forskoleldrare, minskade barngrup-
per och utdkade resurser. Att tro att de skillnader som finns idag ska utraderas genom att in-
lemma alla forskolebarn i skolan blir mer av kosmetisk art. Det ar istdllet stor risk att forsko-
lepedagogik och lekfullt ldrande som utgar fran barnens nyfikenhet kommer férsvinna med
10-4rig skola. Daremot &r barngrupperna idag pd ménga hall for stora och lokalerna for da-
liga, vilket leder till att forskolan misslyckas med sitt uppdrag att lara ut i en ldrande miljo.
Vi anser att forskoleklassen i sin form fungerar bra och utgdr en lagom start for sexaring-
arnas skolgéng. Vi anser att forskolldrarnas kompetens ar viktiga att ta tillvara och behdvs for
att starten i arskurs 1 ska fungera s& bra som mgjligt for alla barn, inklusive dem som sérskilt
ar i behov av en mjuk start i skolvarlden. Om man pa allvar vill 6ka likvérdigheten i skolan
menar vi att 6kade resurser, mindre klasser och ett vinstférbud vore en bra start for skolan.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt féljande.

Vi dr i huvudsak positiva till forslagen i betdnkandet En tiodrig grundskola (SOU 2021:33).
En tioarig grundskola mojliggor for en mer likvéardig skolgéng, mer tid for ldrande och en
béttre 6vergang fran forskola till skola. Diaremot finns det ett flertal utmaningar som utbild-



ningsforvaltningen fortjanstfullt pdpekar i sitt svar pa remissen; vi stéller oss i breda drag
bakom forvaltningens synpunkter.

Vi vill sérskilt vidhalla att det &r oerhort viktigt att man bevarar den goda pedagogik som
anvands 1 forskoleklass idag med lek, rorelse och skapande och att steget mellan forskola och
skolan inte blir allt for stort. Vidare &r det ocksa viktigt att reformen genomfors varsamt med
en stor lyhordhet till de professioner som arbetar i forskoleklass idag. Stadens forskoleldrare
och pedagoger som jobbar i forskoleklass sitter pa en oerhérd kompetens och erfarenhet och
mojligheten for dem att fortbilda sig méste foljas av rimliga forutséttningar. Samtidigt behovs
ett noggrant tillvigagangssatt for att sdkerstilla att bristen forskoleldrare inte forstarks ytterli-
gare.

Slutligen behover effekterna av reformen for fritidshemmet tas pé storsta allvar. Det &r re-
dan idag svért for manga skolor att anstdlla behdrig personal med rétt kompetens i flera av
vara socialt utsatta omréden, sdrskilt inom fritidshemmet. For att fritidshemmen framgent ska
kunna erbjuda en trygg verksamhet av hog kvalitet behovs ett rejdlt lyft och genom det att den
reformen genomfors 6kar behovet av kompetensforsorjningsinsatser och ett omtag dér verk-
sambheten tillférs mer resurser.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat ”En tiodrig grundskola — Inférandet av en ny
arskurs 1 i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan " (SOU
2020:28) till staden for yttrande. Utredningen foreslér att en tiodrig grundskola infors
genom att forskoleklassen gors om till arskurs 1. Aven de motsvarande obligatoriska
skolformerna grundsérskolan, specialskolan och sameskolan foreslas utokas genom
att forskoleklassen omvandlas till en ny forsta arskurs. Motiveringen till férandringen
ar att forskoleklassen inte har fungerat tillfredsstdllande och gett upphov till alltfor
stora skillnader 1 hur verksamheten bedrivs, vilket resulterat i att eleverna inte kan
tillforsdkras en likvardig utbildning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 29 juni 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lagstadiet ska utdkas med en ny arskurs 1

Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslaget om inférandet av en ny &rskurs 1 i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan, men lamnar synpunkter pé ett
antal av forslagen enligt nedan. Forslaget om att infora en ny arskurs 1 beddéms i hog grad bi-
dra till kommunfullméiktiges mal om att barn och elever i Stockholm ska né sin fulla poten-
tial.

Utokad undervisningstid i lagstadiet

I likhet med utredningen ser stadsledningskontoret att en utokad undervisningstid i nya
arskurs 1 kommer att paverka fritidshemmets organisering, dé det framst &r barn i lagstadiet
som gér pa fritidshemmet. Om fler timmar tillbringas i arskurs 1 jamfort med forskoleklass
blir det farre timmar i fritidshemmet, vilket medfor att huvudmannen behover ta hojd for
eventuella férandringar gillande bemanningen i fritidshemmet.

Mottagande i grundsérskola for sexaringar

Utredningen bedomer att forslaget om att elever ska kunna tas emot i en ny arskurs 1 i en
tiodrig grundsirskola innebér ett utdkat atagande for kommunerna, eftersom det stéller andra
behorighetsméssiga, pedagogiska och organisatoriska krav én de verksamheter dar sexaring-
arna befinner sig i dag.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslaget om inférandet av en ny arskurs 1 i
grundsirskolan, men vill lyfta vikten av att forskolan ges utokat stod avseende pedagogiska
bedomningar infor mottagande i grundsirskolan da forslaget borde innebéra att fler barn i for-
skolealder ska utredas. Enligt utredarna foreslas Skolverket fé i uppdrag att tillsammans med
Socialstyrelsen ta fram ett stddmaterial for hur samverkan mellan regionerna och kommu-
nerna ska fungera for att sékerstélla att utredningarna genomfors pé ett sddant sitt att barn i
forskolan, som kan antas tillhdra grundsirskolans malgrupp, ska kunna mottas till grundsar-
skolan pé ett likvérdigt sétt. Stadsledningskontoret anser dérfor att det ar av vikt att forskolans
perspektiv tas med i stddmaterialet, da den samverkan som sker mellan skolan och regionen



infér mottagande i grundséarskolan bor komma att inkludera forskolan i hogre utstrackning dn
vad som sker i dag.

Utover detta bedomer stadsledningskontoret att de ekonomiska konsekvenserna for kom-
munerna vid ett inférande av arskurs 1 1 grundsérskolan kan bli storre dn berdknat. Utred-
ningen uppskattar att det kommer att vara ungefér 600 sexaringar som gér i grundsarskolans
nya arskurs 1. Om antalet elever blir fler innebér det hogre kostnader, vilket kommunerna bor
kompenseras for.

Obligatorisk 6verlamning av uppgifter vid 6vergang fran forskola eller pedagogisk om-
sorg till skola

Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningens forslag om obligatorisk 6verldmning
vid dvergang frén forskola eller pedagogisk omsorg till skola men bedomer att forslaget kan
komma att paverka forskolans organisation och verksamhet avseende informationséverforing
och rutiner for 6vergéng mellan forskola och skola.

Utredarna ger adekvata forslag till atgérder som syftar till att stodja dvergangen mellan
forskolan och skolan, men nér det géller samverkan vill stadsledningskontoret framhalla att
det dr av yttersta vikt att det garanteras att den information som behovs for ett bra mottagande
i skolan ldamnas &ver. Stadens tillsyn av fristdende forskolor visar pa stora skillnader i forsko-
lornas rutiner for informationsoverlamning vid &vergangar. Tillsynen visar ocksé stora skill-
nader i hur skolorna forhéller sig till att samverka med forskolorna infér och vid vergéngar.
Stadsledningskontoret instimmer ddrmed med i det som utredningen framhéller om att det
finns skél att 6vervdga en bestimmelse som motsvarar dverlamning av uppgifter vid 6ver-
gang mellan forskola och pedagogisk omsorg som i dag enligt skollagen 3 kap. 12 j §, géller
for forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasie-
och gymnasiesérskolan.

Skolplikt

Utredningen foreslar inga storre fordndringar géllande skolplikten. I likhet med nuvarande
regelverk ska skolplikten fortsatt intrdda hostterminen det ar da barnet fyller sex ar. Stadsled-
ningskontoret vill dock lyfta att beslut om uppskjuten skolplikt i storre utstrackning behdver
baseras pé specialpedagogiska utldtanden infor nya arskurs 1. Stadsledningskontoret ser en
risk for att antalet ansdkningar om uppskjuten skolplikt kan komma att 6ka bland blivande
grundskoleelever, da det kan uppfattas som att nya arkurs 1 stéller hogre krav pa eleven. Sam-
tidigt kan forslaget medfora att de elever som i dag har behov av grundsérskola och dérfor
véljer att stanna ett &r i forskolan inte langre kommer att gora det utan i stillet borjar i nya
arskurs 1 1 grundsérskolan.

Behorighet, behorighetsgivande utbildning och kompetensutveckling

Stadsledningskontoret anser att forslagen som beror personalfragor overlag ér val genom-
tdnkta och analyserade. Samtidigt vill stadsledningskontoret betona att fordndringarna rent or-
ganisatoriskt kommer krdva omfattande insatser av huvudmaénnen, inte minst for en stor kom-
mun som Stockholm. Stadsledningskontoret har ndgra synpunkter pa utredningens resone-
mang avseende finansieringen av foreslagna statsbidrag.

Konsekvenser for forskolan

Utredarna ser en risk for att forslagen om behorighet och fortbildning kan leda till en brist
pa forskolldrare i forskolan, d& reformen ger forskolldrare mojlighet att genom erfarenhet och
fortbildning erhélla behdrighet att undervisa i det nya lagstadiet. Stadsledningskontoret ser
ocksé den risken, och vill dven lyfta fram vikten av att larare med behorighet att undervisa i
nuvarande &rskurs 1-3 och blivande arskurs 1-4 erbjuds kompetensutveckling gillande un-
dervisning av yngre barn och forskolepedagogik.

Stadsledningskontoret anser att konsekvenserna for forskolan skulle kunna ha lyfts ytterli-
gare i utredningen. Exempel pé fragor &r bland annat hur forskolans undervisningsuppdrag
kommer att paverkas, hur forskolan ska bedoma kunskaper och formégor i samband med
overlamning samt om innehallet i forskolans sista ar kommer att paverkas med fortydligade
krav pa skolforberedande verksamhet.

Konsekvenser for fritidshemmet



I utredningen framfors att elever i forskoleklassen nyttjar fritidshemmet 1 hogst utstrick-
ning. En betydande andel av dem som arbetar i forskoleklassen arbetar dven i andra verksam-
hetsformer, till exempel i fritidshemmet. Stadsledningskontoret ser att en konsekvensanalys
behovs avseende de foreslagna dndringarnas effekter pa fritidshemsverksamheten. Det ar sér-
skilt viktigt med tanke pa att det redan idag finns en bemanningsproblematik i fritidshemmet
med betydligt lagre andel utbildad och behorig personal n i dvriga verksamheter. Detta dr av
sdrskild vikt for skolor i utanférskapsomraden da dessa tenderar att ha svarare att anstélla be-
horig personal, inte minst inom fritidshemsverksamheten. Vidare har utredningen framfort att
de nya behorighetskraven kan medfora att forskolldrare inte langre kan arbeta i fritidshemmet,
vilket enligt stadsledningskontoret ytterligare kan férsvara bemanningsproblematiken. Stads-
ledningskontoret vill betona vikten av fortsatta kompetensutvecklingssatsningar for fritids-
hemmet.

Fortbildning av forskolldrare

Stadsledningskontoret instimmer i att det dr av stor vikt att erfarenhet och kompetens hos
forskolldrare som undervisar i forskoleklassen tas tillvara. Det finns en risk att forskolldrare
atervinder till forskolan om fortbildningen for behorighet i lagstadiet inte utformas pé ett sétt
som gor det enkelt och 6verkomligt for dem. Grundskoleverksamheten riskerar att drabbas
om viktig kompetens om barns ldrande i yngre aldrar gar forlorade.

Att kunna studera pa halvfart eller kvartfart, pa distans och i sommarkurser, &r uppligg
som kan underlitta for befintliga forskolldrare att fortbilda sig. For att underlatta ytterligare
anser stadsledningskontoret att ansokan om legitimation efter genomford fortbildning for be-
horighet ska vara kostnadsfri.

Konsekvenser av foreslagna statsbidrag

Remissen beror tva statsbidrag dar Stockholms stad har ett sarskilt intresse.

Stadsledningskontoret stodjer de foreslagna éndringarna i férordning (2021:151) om stats-
bidrag for fortbildning av larare, d& dessa fortsatt 4r i enlighet med bidragets syfte samt &r i
linje med verksamhetens behov av att gora forskolldrare behoriga for undervisning i nya érs-
kurs 1.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till forslaget om Nytt statsbidrag for kapacitets-
forstarkande och kvalitetssidkrande atgarder i lagstadiet, d& forslaget om det nya statsbidraget
tangerar i stort det redan befintliga statsbidraget for likvéardig skola (2018:49). Syftet med de
bade bidragen &r liknande och ansdkningsprocesserna ar desamma, inklusive det omfattande
arbetet med insatsplaner. Det som skiljer bidragen at dr forslaget gillande hur bidragsramen
ska berdknas, da statsbidraget for likvirdig skola dven inkluderar en socioekonomisk variabel
som saknas i det nya bidraget, samt att tre nya skolformer (grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan) ska omfattas av det nya statsbidraget. I 6vrigt dr bidragen néstintill identiska och
detta papekas dven i utredningen nér man foreslar att en del av anslaget for likvirdig skola
ska finansiera det nya statsbidraget.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksamt till forslaget att infora ett nytt statsbidrag som i
mangt och mycket redan ar likt ett befintligt.

Forslaget om det nya statsbidraget innebar en mojlighet for regeringen att styra att huvud-
ménnen anvander mer statsbidrag inom lagstadiet. Stockholms stad skulle troligen anvénda
en storre del av likvérdighetsbidraget for att stotta lagstadiet under de forsta aren efter att for-
skoleklassen har upphdort och nya érskurs 1 inforts. Stadsledningskontoret anser dérfor att det
inte behovs ett sarskilt riktat statsbidrag for att sékerstilla detta. Istéllet foresprakar stadsled-
ningskontoret att kommunerna genom det kommunala sjdlvstyret sjdlva far bedoma vilka in-
satser som skolorna gynnas mest av. Stadsledningskontoret forslar att regeringen istéllet utre-
der méjligheten att inkludera grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i likvérdighetsbi-
draget. Om skolformerna endast ska ta del av bidraget en tidsbegriansad period finns méjlig-
heten for tillfalliga bestimmelser.

Utredningen foreslar ett riktat statsbidrag for fortbildning som syftar till att forskollarare
ska ges mojlighet att bli behoriga att undervisa i arskurs 1 och 2, eller hela lagstadiet. Statsbi-
draget ska vara mojligt att soka fram till utgangen av 2034. Stadsledningskontoret vill i detta



sammanhang uppmarksamma regeringen pa att det ar av vikt att noggrant f6lja utvecklingen
avseende fortbildningen av forskoleldrare, och i de fall det vid utgangen av 2034 saknas till-

rackligt manga behdriga forskolelédrare, dvervéga att forldnga statsbidraget for att mojliggora
att fler forskoleldrare kan fortbilda sig och bli behdriga att undervisa i det nya lagstadiet.

Darutover vill stadsledningskontoret lyfta problematiken kring att det foreslas krav pa att
en forskoleldrare ska ha en anstillning vid tidpunkten for de nya bestimmelsernas ikrafttré-
dande, dvs. senast den 30 juni 2026. Erfarenheter fran det s.k. VALprojektet (vidareutbild-
ning av lérare och forskolldrare) visar pad oonskade konsekvenser av att sétta ett fast slutda-
tum. I departementspromemorian “Fler obehoriga ldrare och forskolldrare ska kunna né en be-
horighetsgivande examen genom VAL” (U2019/03260/UH) framfors bl.a. att kravet pd an-
stillning den 1 juli 2011 har gjort att lampliga personer med gedigen yrkeserfarenhet och tidi-
gare studier som skulle haft goda forutséttningar att tillgodogdra sig den kortare utbildningen
missar mojligheten att ga den. Slutdatumet togs senare bort av denna anledning. Enligt stads-
ledningskontoret bor det vara tillrackligt med krav pé erfarenhet i kombination med krav pa
anstéllning nér forskolldraren soker samt genomgér utbildningen.

Konsekvenser gillande finansiering av foreslagna statsbidrag

Angéende forslaget om att ta anslag fran karriértjanster och lararlonelyftet argumenterar
utredarna att statsbidragen inte utnyttjas fullt ut i dagsldget, och att det darfor finns outnytt-
jade medel att ta ifran. Detta stimmer dock inte for Stockholms stad. For bade karridrtjanster
och lérarlonelyftet tilldelas samtliga huvudmaén arligen en bidragsram som anger hur mycket
statsbidrag respektive huvudman maximalt kan fa. Vid férdelningen av dessa bidragsramar
anvénder Skolverket hela anslagen. Darefter &r det upp till varje huvudman att rekvirera stats-
bidrag, dock inte mer d4n vad man har blivit tilldelad i sin bidragsram.

Stockholms stad fordelar alltid ut hela bidragsramen till stadens skolverksamheter. Rekto-
rerna fordelar dérefter ut karridrtjéinster och lirarlonelyft till sina lirare. Aven hér fordelas
hela bidragsramen ut och inget limnas outnyttjat. Vid rekvisitionsperioderna rekvirerar staden
inte for hela bidragsramen, vilket beror pa att staden inte erhéller statsbidrag for tid som per-
sonal varit frinvarande. Om en larare som finansieras med statsbidrag &r fordldraledig, sjuk-
skriven, tjanstledig eller dr deltidsanstélld fér staden inte statsbidrag for franvarandeperioden,
vilket innebar att staden inte erhaller hela bidragsramen. Detta géller samtliga huvudmén och
ar en stor anledning till att 12 procent av anslagen lamnas outnyttjade. Utredningen menar att
underutnyttjandet av karridrtjanster beror pa svarigheten i att rekrytera forsteldrare, men
stadsledningskontoret menar att det bara ér en liten del av forklaringen.

Om statsbidragen far ett mindre anslag innebar detta att Stockholms stads bidragsramar
minskas, vilket i sin tur innebér att staden kommer att ha mindre bidrag att fordela. Férre per-
soner skulle ddrmed utses till forsteldrare, lektorer och fa del av lararlonelyftet, men Stock-
holms stad skulle fortsatt inte rekvirera for hela bidragsramen da det alltid kommer att finnas
larare som é&r fordldralediga, sjukskrivna, tjénstlediga och deltidsarbetande.

Huvudmén som vill sékerstélla att hela bidraget anvénds trots frénvarande larare kan till-
dela fler ldrare statsbidrag 4n vad bidragsramen tillater, och ddrmed ta en risk att {4 std for
kostnader om det visar sig att lararna var niarvarande i en hogre utstrackning dn berdknat. Ut-
redningens slutsats om att huvudménnen inte kommer bli paverkade av minskade anslag hal-
tar darfor enligt stadsledningskontoret. Sammanfattningsvis innebér forslaget risker for hu-
vudménnen, alternativt minskat statsbidrag for karridrtjanster och lararlonelyftet. Stockholms
stad har tidigare inkommit med en hemstéllan till Utbildningsdepartementet angédende kon-
struktionen av det samlade statsbidrag for karridrsteg for liarare och dess konsekvenser for
Stockholms stad, som bor beaktas i samband med att fordndringar av statsbidragen &r aktu-
ella.

Konsekvenser for det kommunala sjélvstyret

Utredningens samlade beddmning &r att den samhéllsekonomiska nyttan av forslagen
overvager de kostnader som uppstar som konsekvens av reformens genomforande, eftersom
forslaget innebér att alla elever far en likvérdig utbildning. Utredningens forslag begransar i



viss man den kommunala sjélvstyrelsen eftersom kommunerna till viss del far nya obligato-
riska uppgifter, men denna inskriankning bedoms vara begransad.

Stadsledningskontoret instimmer i utredarnas bedomning att forslagen inskrénker det
kommunala sjélvstyret i begransad omfattning, forutom vad géller den foreslagna finansie-
ringen av de nya statsbidragen dér utredarna foreslér att anslag ska tas fran likvérdighetsbi-
draget och statsbidragen for karriértjdnster och lararlonelyftet. Stadsledningskontoret vill i an-
slutning till detta ocksa lyfta vikten av att regeringen foljer upp och utvirderar om reformen
lever upp till sitt syfte, dvs. att alla elever ges en mer likvdrdig utbildning, sarskilt med beak-
tandet att utredningen inte foreslér nagra hojda kunskapskrav. Avslutningsvis ér det positivt
att utredningen tydligt tar upp hur reformen ska utvérderas i syfte att undersoka om reformen
far avsedd effekt pa elevernas kunskapsresultat.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sasmmantridde den 26 augusti 2021 foljande.
1. Utbildningsndmnden godkdnner forvaltningens tjansteutlatande och dverlam-
nar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) , bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat 5 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Légstadiet ska utokas med en ny arskurs 1

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget om inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan, men l&mnar synpunkter pa ett antal av forsla-
gen enligt nedan.

Modersmalsundervisning

Grundskolans nuvarande bestimmelser om rétten till modersméalsundervisning (10 kap. 7
§ forsta stycket skollagen) foresléds gélla for nya arskurs 1. Detta inkluderar dven elever som
tillhor en nationell minoritet (10 kap. 7 § andra stycket skollagen), vilket inte dr géllande i
dag i forskoleklassen. Utredningen foreslar ddrmed en utdkad rétt till modersmélsundervis-
ning i de nationella minoritetsspraken. Forvaltningen stiller sig positiv till att kommunerna
kommer att kompenseras for de kostnader som forslaget innebér fér huvudménnen. Strukture-
rad undervisning i &mnen Bestdmmelserna om dmnen och strukturerad undervisning i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan samt om @mnen och &mnesomraden och strukturerad
undervisning i grundsérskolan foreslas gilla for nya arskurs 1.

Forvaltning delar farhdgan som tas upp i betidnkandet gillande den utveckling som skett i
Norge med ett allt for stort fokus pé lasinlarning och formaliserad undervisning i den forsta
arskursen, och forvaltningen vill dérfor understryka vikten av att bevara de arbetssitt och den
pedagogik som préglat forskoleklassen med fokus pé att genom bl.a. lek, rorelse och ska-
pande tillvarata elevers nyfikenhet och lust att léra.

Utokad undervisningstid i lagstadiet

I likhet med utredningen ser forvaltningen att en utdkad undervisningstid i nya &rskurs 1
kommer att paverka fritidshemmets organisering dé det framst &r barn i l4gstadiet som gar pa
fritidshemmet. Om fler timmar tillbringas i arskurs 1 jamfort med forskoleklass blir det férre
timmar i fritidshemmet, vilket medfor att huvudmannen behover ta hojd for eventuella for-



andringar gillande bemanningen i fritidshemmet. Mer om forvaltningens synpunkter rérande
konsekvenserna for fritidshemmet i stort finns nedan. Mottagande i grundsérskola for sex-
aringar Utredningen bedomer att forslaget om att elever ska kunna tas emot i en ny arskurs 1 i
en tiodrig grundsdrskola innebdr en utokad obligatorisk forpliktelse for kommunerna eftersom
atagandet &r forknippat med andra behorighetsméssiga, pedagogiska och organisatoriska krav
an de verksamheter dir sexdringarna befinner sig i dag. Forvaltningen stéller sig positiv till
forslaget om inforandet av en ny arskurs 1 i grundsérskolan, men vill lyfta vikten av att for-
skolan ges utdkat stod avseende pedagogiska bedomningar infor mottagande i grundsérskolan
da forslaget borde innebéra att fler barn i forskoleélder ska utredas.

Enligt utredarna foreslas Skolverket fa i uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen ta
fram ett stodmaterial for hur samverkan mellan regionerna och kommunerna ska fungera for
att sékerstilla att utredningarna genomfors pa ett sddant sétt att barn i forskolan, som kan an-
tas tillhora grundséirskolans malgrupp, ska kunna mottas till grundsérskolan pé ett likvérdigt
sdtt. Forvaltningen anser darfor att det dr av vikt att forskolans perspektiv tas med i stddmate-
rialet eftersom den samverkan som sker mellan skolan och regionen infér mottagande i
grundsérskolan bor komma att inkludera forskolan i hogre utstriackning &n vad som sker i dag.
Utover detta anser forvaltningen att utredningens uppskattning av de ekonomiska konsekven-
serna for kommunerna vid ett inférande av arskurs 1 i grundsérskolan ar for 1agt beréknad.
Av utredningen framgar att man utgétt fran 2019 &rs nivaer avseende antalet elever for att
rakna ut kostnaden for reformen. Om man istéllet utgar fran elevantalet utifrdn 2026 ars elev-
prognos (utifran senast tillgéinglig statistik samt befolkningsprognos for 2026/27 fran Statis-
tiska centralbyran, SCB) resulterar detta i en dubblering av antalet elever, vilket i sin tur med-
for en fordubblad kostnad gentemot den berdknade summan som presenteras i utredningen.
Forvaltningen anser att kommunerna bér kompenseras for dessa kostnader.

Obligatorisk verlamning av uppgifter vid 6vergang fran forskola eller pedagogisk om-
sorg till skola

Forvaltningen bedomer att utredningens forslag om obligatorisk 6verlamning vid dver-
gang fran forskola eller pedagogisk omsorg till skola kan komma att paverka forskolans orga-
nisation och verksamhet avseende informationséverforing och rutiner fér 6vergang mellan
forskola och skola. Forvaltningen anser att utredarna ger adekvata forslag till dtgérder som
syftar till att stodja 6vergangen mellan forskolan och skolan. Nar det géller samverkan vill
forvaltningen framhalla att det &r av yttersta vikt att det garanteras att den information som
behovs for ett bra mottagande i skolan 1dmnas over. Stadens tillsyn av fristdende forskolor vi-
sar pa stora skillnader i forskolornas rutiner for informationséverldmning vid 6vergangar.
Tillsynen visar ocksa stora skillnader i hur skolorna forhéller sig till att samverka med forsko-
lorna infor och vid 6vergangar. Forvaltningen instimmer dirmed med i det som utredningen
framhéller om att det finns skl att Gvervéga en bestimmelse som motsvarar dverldmning av
uppgifter vid 6vergang mellan forskola och pedagogisk omsorg som i dag enligt 3 kap. 12 §
skollagen, géller for forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan
och gymnasie- och gymnasiesirskolan. Forvaltningen vill dven framhaélla vikten av att de for-
maliserade kraven pa 6verlamning inte far bidra till att 6ka forskolldrarnas administrativa ar-
betsborda.

Ytterligare utvecklingssamtal och skriftlig individuell utvecklingsplan

Utredningen foreslér att nya arskurs 1 ska omfattas av bestimmelserna i nuvarande grund-
skola och grundsirskola géllande kravet pé ett utvecklingssamtal per termin, och att det i
samband med ett sddant samtal ska upprittas en skriftlig individuell utvecklingsplan. Detta
skiljer sig fran nuvarande regler om utvecklingssamtal i forskoleklassen som anger att ett ut-
vecklingssamtal ska ske minst en gang per lasar (9 kap. 11 § skollagen). Vidare finns inget
krav pa en skriftlig individuell utvecklingsplan i forskoleklassen. Sammantaget innebar for-
slagen ett utdkat obligatoriskt krav for huvudmannen. Forvaltningen stiller sig bakom forsla-
get men vill patala att detta kommer att paverka larares arbetstid, vilket i sin tur kommer att
medfora utokade kostnader for huvudmaénnen.

Skolplikt



Utredningen foreslér inga storre fordndringar géllande skolplikten. I likhet med nuvarande
regelverk ska skolplikten fortsatt intrdda hostterminen det ar da barnet fyller sex ar. Forvalt-
ningen vill dock lyfta att beslut om uppskjuten skolplikt i storre utstrickning behdver baseras
pa specialpedagogiska utlatanden infor nya arskurs 1. Forvaltningen ser en farhéga att antalet
ansokningar om uppskjuten skolplikt kan komma att 6ka bland blivande grundskoleelever, da
det kan uppfattas som att nya arkurs 1 innebér “mer skola” och dirmed stéller hdgre krav pa
eleven. A andra sidan kan forslaget medfora att de elever som i dag har behov av grundsér-
skola och dérfor véljer att stanna ett ar i férskolan inte langre kommer att gora det utan i stél-
let borjar i nya arskurs 1 i grundsdrskolan. Vidare ar det enligt forvaltningen av vikt att skol-
pliktiga elever som ska fylla sex &r vid aktuellt 14sér har foretrédde i samband med beslut om
skolplacering infor arskurs 1. Detta skulle annars kunna resultera i att icke skolpliktiga elever
som ska fylla fem &r, genom ansdkan om tidigare skolstart, kan konkurrera ut skolpliktiga
elever, vilket kan komma att medfora stora organisatoriska svérigheter for kommunen.

Behorighet, behorighetsgivande utbildning och kompetensutveckling

Forvaltningen anser att forslagen som ber6r personalfragor overlag ar vil genomténkta
och analyserade. Forvaltningen vill dock podngtera att fordndringarna rent organisatoriskt
kommer kridva omfattande insatser av huvudménnen, inte minst fér en stor kommun som
Stockholms stad. Forvaltningen har tidigare lyft farhdgorna gillande bristen pa behorig perso-
nal i nya arskurs 1 i grundsérskolan. Vidare stéller sig forvaltningen tveksam till utredningens
resonemang avseende finansieringen av foreslagna stadsbidrag, se mer nedan. Hér foljer for-
valtningens synpunkter pa nagra av forslagen.

Konsekvenser for forskolan

Liksom utredarna, ser forvaltningen en risk att forslagen om behorighet och fortbildning
kan leda till en brist pa forskolldrare i forskolan, da reformen ger forskollarare mojlighet att
genom erfarenhet och fortbildning erhélla behorighet att undervisa i det nya lagstadiet. For-
valtningen vill vidare peka pa vikten av att 4ven larare med behdrighet att undervisa i nuva-
rande arskurs 1-3 och blivande arskurs 1-4 erbjuds kompetensutveckling gillande undervis-
ning av yngre barn och forskolepedagogik. Forvaltningen vill dessutom uppmérksamma ett
antal fragetecken och ténkbara konsekvenser pa sikt av utredningens forslag. - Om nuvarande
forskoleklass blir arskurs 1, hur kommer det att padverka forskolans undervisningsuppdrag?
Kommer det till exempel att stéllas andra krav pé forskolans undervisning i svenska och ma-
tematik da de utdkade timmarna enligt forslaget till 6vervigande del bor anvéndas for under-
visning i svenska eller svenska som andrasprdk och matematik? - Hur ska forskolan forhélla
sig till att bedoma det enskilda barnets kunskaper och formagor i samband med 6verlamning?
- Kommer innehéllet i forskolans sista r att paverkas av fortydligade krav pa skolforbere-
dande verksamhet? Konsekvenser for fritidshemmet I utredningen framfors att elever i for-
skoleklassen nyttjar fritidshemmet i hogst utstrickning. En betydande andel av dem som arbe-
tar 1 forskoleklassen arbetar dven i andra verksamhetsformer, till exempel i fritidshemmet.
Forvaltningen ser att en konsekvensanalys behdvs avseende de foreslagna éndringarnas effek-
ter pa fritidshemsverksamheten. Det hér blir extra viktigt med tanke pa att det redan idag
finns en bemanningsproblematik i fritidshemmet med betydligt 1dgre andel utbildad och beho-
rig personal &n 1 6vriga verksamheter. Detta dr av sérskild vikt for skolor 1 utanférskapsomra-
den da dessa tenderar att ha svérare att anstélla behorig personal, inte minst inom fritidshems-
verksamheten. Vidare har utredningen framfort att de nya behorighetskraven kan medfora att
forskolldrare inte ldngre kan arbeta i fritidshemmet, vilket enligt forvaltningen ytterligare kan
forsvéra bemanningsproblematiken i fritidshemmet. Férvaltningen vill betona vikten av fort-
satta kompetensutvecklingssatsningar for fritidshemmet.

Fortbildning av forskolldrare

Forvaltningen instdmmer i att det dr av stor vikt att erfarenhet och kompetens hos forskol-
larare som undervisar i forskoleklassen tas tillvara. Det finns, som tidigare nimnts, en risk att
forskolldrare atervander till forskolan om fortbildningen for behorighet i lagstadiet inte utfor-
mas pa ett sdtt som gor det enkelt och 6verkomligt for dem. Detta riskerar att pa sikt skada
grundskoleverksamheten da viktig kompetens om barns larande i yngre aldrar gar forlorade.
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Att kunna studera pa halvfart eller kvartfart, pa distans och i sommarkurser dr upplédgg som
kan underlétta for befintliga forskolldrare att fortbilda sig. For att underlédtta ytterligare anser
forvaltningen att ansdkan om legitimation efter genomford fortbildning for behorighet ska
vara kostnadsfti.

Konsekvenser av foreslagna statsbidrag

Remissen beror tvé statsbidrag dér forvaltningen har sérskilt intresse. 1. Férordning
(2021:151) om statsbidrag for fortbildning av ldrare. 2. Nytt statsbidrag for kapacitetsforstar-
kande och kvalitetssidkrande atgirder i lagstadiet. Forvaltningen stddjer de foreslagna dnd-
ringarna i forordning (2021:151) da dessa fortsatt 4r i enlighet med bidragets syfte samt &r i
linje med verksamhetens behov av att gora forskollérare behdriga for undervisning i nya ars-
kurs 1. Dock stéttar inte forvaltningen forslaget om det nya statsbidraget for kapacitetsforstér-
kande och kvalitetssékrande atgirder i lagstadiet. Forslaget om det nya statsbidraget tangerar i
stort det redan befintliga statsbidraget for likvardig skola (2018:49). Syftet med de bade bi-
dragen &r liknande (att skapa likvérdig utbildning) och ans6kningsprocesserna ar desamma,
inklusive det omfattande arbetet med insatsplaner. Det som skiljer bidragen at ar forslaget
géllande hur bidragsramen ska beriknas, dé statsbidraget for likvardig skola dven inkluderar
en socioekonomisk variabel som saknas i det nya bidraget, samt att tre nya skolformer
(grundsérskolan, specialskolan och sameskolan) ska omfattas av det nya statsbidraget. I Gvrigt
ar bidragen nastintill identiska och detta papekas dven i utredningen nédr man foreslar att en
del av anslaget for likvirdig skola ska finansiera det nya statsbidraget. Forvaltningen motsét-
ter sig forslaget att infora ett nytt statsbidrag som 1 mangt och mycket redan ar likt ett befint-
ligt. Istdllet forslar forvaltningen att regeringen utreder mojligheten att inkludera grundsérsko-
lan, specialskolan och sameskolan i likvardighetsbidraget. Om skolformerna endast ska ta del
av bidraget en tidsbegrinsad period finns méjligheten for tillfalliga bestimmelser. Forslaget
om det nya statsbidraget innebdr en mdjlighet for regeringen att styra att huvudménnen an-
vander mer statsbidrag inom lagstadiet. Men Stockholms stad skulle troligen anvidnda en
storre del av likvéardighetsbidraget for att stotta lagstadiet under de forsta aren efter att forsko-
leklassen har upphort och nya arskurs 1 inforts. Forvaltningen anser darfor att det inte behovs
ett sarskilt riktat statsbidrag for att sékerstélla detta. Istéllet foresprakar forvaltningen att kom-
munerna genom den kommunala sjalvstyrelsen sjdlva far bedoma vilka insatser som skolorna
mest kommer att gynnas av.

Utredningen foreslar ett riktat statsbidrag for fortbildning som syftar till att forskolldrare
ska ges mojlighet att bli behoriga att undervisa i drskurs 1 och 2, eller hela lagstadiet. Statsbi-
draget ska vara mojligt att soka fram till utgangen av 2034. Forvaltningen vill i detta sam-
manhang uppmérksamma regeringen pa att det dr av vikt att noggrant f6lja utvecklingen avse-
ende fortbildningen av forskoleldrare, och i de fall det vid utgangen av 2034 saknas tillréck-
ligt ménga behoriga forskoleldrare, vervéga att forldnga statsbidraget for att mojliggora att
fler forskoleldrare kan fortbilda sig och bli behoriga att undervisa i det nya lagstadiet. Darut-
over vill forvaltningen lyfta att det &r olyckligt att det foreslas krav pé att en forskolelérare
ska ha en anstéllning vid tidpunkten for de nya bestimmelsernas ikrafttradande, dvs. senast
den 30 juni 2026. Detta med anledning av att erfarenheter fran det s.k. VALprojektet (vidare-
utbildning av larare och forskollédrare) visar pa odnskade konsekvenser av att sétta ett fast
slutdatum. I departementspromemorian “’Fler obehoriga larare och forskolldrare ska kunna na
en behorighetsgivande examen genom VAL” (U2019/03260/UH) framfors bl.a. att kravet pa
anstéllning den 1 juli 2011 har gjort att ”lampliga personer med gedigen yrkeserfarenhet och
tidigare studier som skulle haft goda forutsittningar att tillgodogora sig den kortare utbild-
ningen missar mdjligheten att g& den”. Slutdatumet togs bort 2020 av denna anledning. Enligt
forvaltningen bor det vara tillrdckligt med krav pa erfarenhet i kombination med krav pé an-
stallning nér forskolldraren soker samt genomgér utbildningen.

Konsekvenser gillande finansiering av foreslagna statsbidrag

Angaende forslaget om att ta anslag fran karridrtjanster och lararlonelyftet argumenterar
utredarna att statsbidragen inte utnyttjas fullt ut i dagsléget, och att det darfor finns outnytt-
jade medel att ta ifran. Denna asikt delar inte forvaltningen. For bade karridrtjénster och lirar-
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l16nelyftet tilldelas samtliga huvudmén arligen en bidragsram som anger hur mycket statsbi-
drag respektive huvudman maximalt kan fa. Vid fordelningen av dessa bidragsramar anvén-
der Skolverket hela anslagen. Dérefter ar det upp till varje huvudman att rekvirera statsbidrag,
dock inte mer &n vad man har blivit tilldelad i sin bidragsram. Stockholms stad fordelar alltid
ut hela bidragsramen till stadens skolverksamheter. Rektorerna fordelar dérefter ut karridr-
tjanster och lirarlonelyft till sina lirare. Aven hir fordelas hela bidragsramen ut och inget
lamnas outnyttjat. Daremot vid rekvisitionsperioderna rekvirerar staden inte for hela bidrags-
ramen och detta beror pa att staden inte erhaller statsbidrag for tid som personal varit franva-
rande. Om en ldrare som finansieras med statsbidrag exempelvis ér fordldraledig, sjukskriven,
tjanstledig eller r deltidsanstdlld far staden inte statsbidrag for den franvarande perioden, och
dérfor erhéller inte staden hela bidragsramen. Detta giller samtliga huvudmaén och &r en stor
orsak till att 12 % av anslagen ldmnas outnyttjade. Utredningen menar att underutnyttjandet
av karridrtjanster beror pa svarigheten i att rekrytera forsteldrare, men forvaltningen menar att
det bara &r en liten del av verkligheten. Om statsbidragen far ett mindre anslag innebér detta
att Stockholms stads bidragsramar minskas, vilket i sin tur innebar att staden kommer att ha
mindre bidrag att fordela mellan verksamheterna. Firre personer skulle dirmed utses till for-
steldrare, lektorer och fé del av lararlonelyftet, men forvaltningen skulle fortsatt inte rekvirera
for hela stadens bidragsram da det alltid kommer att finnas larare som é&r foréldralediga, sjuk-
skrivna, tjénstlediga och deltidsarbetande. Huvudmén som vill sékerstdlla att hela bidraget an-
vénds trots de frdnvarande lararna kan tilldela fler larare statsbidrag &n vad bidragsramen
tillater, och darmed ta en risk att fa std for kostnader om det visar sig att ldrarna var nirva-
rande i en hogre utstrackning dn vad man forutspatt. Forvaltningen tolkar det ddirmed som att
utredning méste anta att samtliga huvudmaén frivilligt skulle ta denna risk i och med utred-
ningens idé om att huvudmaénnen inte kommer bli paverkade av minskade anslag. Samman-
fattningsvis innebar forslaget patvingande risker for huvudménnen, alternativt minskat stats-
bidrag for karridrtjanster och lararlonelyftet, vilket forvaltningen inte str bakom.

Utbildningsforvaltningen har tidigare inkommit med en hemstéllan till utbildningsdeparte-
mentet (dnr 2.3.4-5480/2020) angéende konstruktionen av det samlade statsbidrag for karriér-
steg for ldrare och dess konsekvenser for Stockholms stad, som bor beaktas i samband med
att fordndringar av statsbidragen &r aktuella. Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
Utredningens samlade bedomning &r att den samhillsekonomiska nyttan av forslagen dverva-
ger de kostnader som uppstar som konsekvens av reformens genomférande eftersom forslaget
innebdr att alla elever far en likvérdig utbildning. Detta dr dven motiveringen till inskrénk-
ningen i den kommunala sjélvstyrelsen. Utredningens forslag begransar i viss man den kom-
munala sjélvstyrelsen eftersom kommunerna till viss del far nya obligatoriska uppgifter, men
denna inskrénkning bedoms vara begrénsad. Forvaltningen instimmer i utredarnas bedom-
ning att forslagen inskrianker det kommunala sjélvstyret i begrinsad omfattning, forutom vad
géller den foreslagna finansieringen av de nya statsbidragen dér utredarna foreslér att anslag
ska tas fran likvéardighetsbidraget och statsbidragen for karridrtjanster och ldrarlonelyftet, se
forvaltningens resonemang ovan. Forvaltningen vill i anslutning till detta ocksé lyfta vikten
av att regeringen foljer upp och utvéarderar om reformen lever upp till sitt syfte, dvs. att alla
elever ges en mer likvardig utbildning, sérskilt med beaktandet att utredningen inte foreslar
nagra hojda kunskapskrav. Forvaltningen ar positiv till att utredningen tydligt tar upp hur re-
formen ska utvirderas i syfte att undersoka om reformen far avsedd effekt pa elevernas kun-
skapsresultat (avsnitt 7.2.2).

Konsekvenser for barn och barnets rittigheter samt jamstéilldhetsanalys

Da drendet dr ett svar pa en remiss gor forvaltningen inga egna analyser av konsekvenser
for barn och jamstélldhet. Utredningens konsekvensanalys beror savél konsekvenser for ele-
ver som konsekvenser for jamstilldhet. Forvaltningen instimmer i utredningens analys.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) enligt f6ljande.

Vi dr i huvudsak positiva till betdnkandet En tiodrig grundskola (SOU 2021:33) forslag. En
tiodrig grundskola mojliggdr for en mer likvardig skolgéng, mer tid for larande for fler elever
och en bittre dverging fran forskola till skola. Daremot finns det ett flertal utmaningar som
utbildningsforvaltningen fortjanstfullt papekar i sitt svar pa remissen; vi stéller i breda drag
bakom forvaltningens synpunkter. Vi vill sarskilt vidhalla att det dr oerhort viktigt att man be-
varar den goda pedagogik som anvinds i forskoleklass idag med lek, rorelse och skapande
och att steget mellan forskola och skolan inte blir allt for stort.

Vidare ar det ocksa viktigt att reformen genomfors varsamt med en stor lyhordhet till de
professioner som arbetar i forskoleklass idag. Stadens forskoleldrare och pedagoger som job-
bar i forskoleklass sitter pa en oerhdrd kompetens och erfarenhet och mdjligheten f6r dem att
fortbilda sig maste och foljas av rimliga forutséttningar. Samtidigt behovs ett noggrant tillva-
gagangssitt for att sdkerstélla att bristen forskoleldrare inte forstarks ytterligare.

Slutligen behdver effekterna av reformen for fritidshemmet tas pé storsta allvar. Det &r re-
dan idag svart for manga skolor att anstilla behorig personal med ritt kompetens i flera av
véra socialt utsatta omraden, sarskilt inom fritidshemmet. For att fritidshemmen framgent ska
kunna erbjuda en trygg verksamhet av hog kvalitet behovs ett rejélt lyft och genom det att den
reformen genomfors 6kar behovet av kompetensforsorjningsinsatser och ett omtag dar verk-
samheten tillfors mer resurser.

Sarskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) enligt foljande.

Vi anser det inte sikerstillt att en 6vergang till tiodrig grundskola ar nddvéandig for att sdker-
stdlla en battre likvardighet. Vi ser samma farhdgor som bade utredningen och férvaltningen
tar upp géllande riskerna med att det kan skapa ett 6kat fokus pa formaliserad undervisning
och ldsinldrning. Detta pé ett sétt som inte tar hinsyn till hela elevgrupperna mognad och lér-
processer. Det &r viktigt att den kompetens kring arbetssétt och pedagogik som fokuserar och
tillvaratar elevernas lust att lara och nyfikenhet. Larande genom lek, rorelse och skapande &r
dven av stor vikt for att undervisningen ska passa alla elever oavsett kunskapsnivaer och
mognad.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkter pa utredningen. Dérutdver vill vi dven lyfta att
en tiodrig grundskola &ven kommer innebéra att forskolldrarna som kommer fa ett 6kat ansvar
for undervisningen behover tjanster som mojliggor det. Det innebér rimligen att de inte kan
ha en delad tjanst med eftermiddagar pa fritidshemmen.
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