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BESLUT
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Utbildningsdepartementet

En tiodrig grundskola - Inférandet av en ny arskurs 1 i
grundskolan, grundséarskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33)

Beslut
Harmed beslutas

- Att Uppsala universitet Overlamnar expertgruppens
yttrande som sitt svar pa remissen.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats yttra sig 6ver rubricerad
betdnkande. Bifogat yttrande har utarbetats av docent Asa af
Geijerstam, lektor Henrik Roman och docent Stellan Sundh fran
Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier,
docent Anne Palmér fran Institutionen for nordiska sprak
(Gruppen for nationella prov i svenska och svenska som andra
sprak) samt docent Annika Nilsson och lektor Victoria Enkvist
fran Juridiska institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av underteck-
nad prorektor i nérvaro av universitetsdirektor Caroline Sjéberg,
efter foredragning av utbildningsledare Anna Hagborg. Nérva-
rande darutover var Uppsala studentkars ordférande Jacob Fér-
nert och akademiombudsman Per Abrahamsson.
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YTTRANDE

2021-09-22 Dnr UFV 2021/1321

Utbildningsdepartementet

En tiodrig grundskola: Inforandet av en ny arskurs 1 i
grundskolan, grundséarskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33)

Uppsala universitet har anmodats yttra sig 6ver rubricerat
betankande. Universitetet vill anféra foljande.

Sammanfattning

Uppsala universitet tillstyrker forslaget om en tioarig grundskola
och den forstarkning av dmnena svenska, svenska som andra
sprak och matematik som forslaget bygger pa. Forstarkningen
kan leda till att fler elever lyckas i grundskolan genom att kun-
skaper i svenska och matematik grundl&ggs vid ett tidigt sta-
dium. Uppsala universitet &r dock kritisk till att fortbildning i
svenska och matematik ska ge behdrighet till samtliga &mnen i
de nya arskurserna 1 och 2. Flera av de 6vriga forslag som pre-
senteras i utredningen kan dven leda till utmaningar till exempel
gallande aldersadekvata undervisningsmetoder, likvardighet,
fortbildning och innehall/upplagg i lararutbildningen.

Uppsala universitet vill understryka att en forutsattning for att
reformen ska bidra till en positiv utveckling for utbildningsva-
sendet &r att det forsta skolaret bibehaller det nuvarande syftet
att forbereda och introducera eleverna till skolverksamheten,
samt att forskolepedagogiken inforlivas i skolans verksamhet
genom integrering av lek och larande.

Overgripande synpunkter

| dagens grundskola ar det allt for manga elever som inte ut-
vecklar de kunskaper och fardigheter de behdver. Kunskaper
som forvarvas i amnena svenska och svenska som andrasprak ar
viktiga i sig, men kan ocksa stodja elevernas kunskapsutveckl-
ing i samtliga @mnen, och leda till att fler elever klarar grund-
skolan och nar behorighet till gymnasieskolan. Att anvéanda ti-
den da sex-aringar anda gar i skolan till undervisning i
svenska/svenska som andrasprak och matematik verkar darmed
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vara klokt, men det &r viktigt att innehallet och undervisnings-
metoderna sker pa ett satt som ar aldersanpassat.

Uppsala universitet vill dock understryka vikten av kompetenta
och uthildade larare i samtliga &mnen i de nya arskurserna 1 och
2. Praktiskt-estetiska d&mnen ska till exempel inte ses enbart som
”stodamnen” for svenska och matematik, utan som kunskapsom-
raden i sig. Forslaget att 30 hp behdrighet i svenska och mate-
matik ska leda till behorighet i samtliga &mnen ar darfér mycket
olyckligt.

Inforandet av en tiodrig grundskola skulle innebéra att kontinui-
teten i lagstadiet starks genom att mellansteget forskoleklass tas
bort och leda till en behdvlig enhetlig reglering av den obligato-
riska grundutbildningen. Detta kan skapa béttre tydlighet och
likvardighet i bade kvalitetssdkring samt elevernas rattssakerhet
och rattighetsskydd, inte minst gallande kartldggning, anpass-
ningar och sarskilt stod. Det &r dock viktigt att papeka att den
foreslagna juridifieringen inte ensam ar tillracklig for att saker-
stélla likvardighet.

Enligt utredningen ska verksamhetens nuvarande inriktning och
karaktar dar skola och forskola mots inte fordndras. Detta ar en
viktig malsattning, men det finns vissa forslag i utredningen som
motverkar en sddan malsattning, till exempel skrivningarna som
ror utbildningens syftesreglering samt lararbehdrighetsfragor.
En forutsattning for att reformen ska bidra till en positiv ut-
veckling for utbildningsvasendet ar att det forsta skolaret bibe-
héller det nuvarande syftet och karaktaren att forbereda och in-
troducera eleverna till skolverksamheten, samt att férskolepeda-
gogiken inforlivas i skolans verksamhet genom integrering av
lek och larande.

Kommentarer och &ndringsforslag

Relationen mellan skola och forskola och syftet med den nya
arskurs 1

Forslaget till en tioarig grundskola speglar en tydlig ambition att
forstarka skolan. En utmaning blir da hur forskolans stéllning
paverkas. Aven om utredningen patalar vikten av att balansera
forskolepedagogik och skolans undervisningspedagogik i den
nya arskurs 1, ar en huvudtendens i forslagen att betona hur for-
skoleklassen ska bli mer skolmassig, och med det féljer en ten-
dens att generellt anvanda skolan som riktmarke for férskola och
forskollarare.
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Utredningen framhaller vikten av att véarna intentionen bakom
inforandet av forskoleklassen och skolplikt fran 6 ars alder, inte
minst att stédja och underlatta integreringen mellan forskola och
skola. Forskola och skola ska komplettera varandra och forskol-
larare och grundskoll&rare ska 6msesidigt bidra med sitt profess-
ionella kunnande (utredningen s. 263, med hanvisning till prop.
1997/98:6). Detta ar ett viktigt syfte och malsattning, men Upp-
sala universitet menar att det aktuella forslaget i vissa delar gar
emot denna ambition, sarskilt gallande utbildningens syftesre-
glering och i lararbehorighetsfragor.

Med det lagda forslaget regleras forskoleklassens mal och syfte
med samma regel som grundskolan, utan nagon precisering av
den speciella roll som forskoleklasserna har idag — och dven
fortsattningsvis ska ha. | nuvarande reglering i SL 9 kap 2 8
anges att "Forskoleklassen ska stimulera elevers utveckling och
larande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen
ska utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov. For-
skoleklassen ska framja allsidiga kontakter och social gemen-
skap.” Detta rimmar val med ovan beskrivna intention om en
blandning mellan skola och férskola.

Den beskrivna intentionen framtréader inte alls i den syftesbe-
skrivning som enligt forslaget kommer att reglera syfte och mal
for den nya obligatoriska forstaklassen. Uppsala universitet fo-
reslar darfor att den tankta integreringen och forberedande ka-
raktaren och intentionen med grundskolans forsta klass sarskilt
noteras i den andrade skollagens mal- och syftesbeskrivningar
for grundskolan.

I sammanhanget kan lardomar dras av den i utredningen (s. 574)
pavisade norska debatten om skolans anpassning till de yngsta
eleverna, dar det framforts att intentionerna som lag till grund
for inforandet av skolstart for 6-aringar inte tagits tillvara —
tvartemot de ursprungliga intentionerna har i verkligheten mest
fokus lagts pa inlarning. | Norge har Stortinget begart utvarde-
ring av sexarsreformen, med fokus pa béattre anpassningar for de
yngsta eleverna. Det ar viktigt att den forslagna svenska refor-
men tar lardom av detta och undviker att det tdnkta syftet och
karaktaren av det forsta skolaret — idag forskoleklassen — tappas
bort.

Likvardighet i utbildningen

Av 1:8 skollagen framgar att alla ska, oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika till-
gang till utbildning i skolvasendet om inte annat foljer av sar-
skilda bestdammelser i denna lag. Av samma bestdmmelse fram-
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gar att det i diskrimineringslagen (2008:567) finns bestammelser
som har till andamal att motverka diskriminering och pa andra
sétt framja lika rattigheter och mojligheter inom utbildningsom-
radet oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, et-
nisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller alder.

I 1:9 skollagen stadgas att utbildningen inom skolvésendet ska
vara likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oav-
sett var i landet den anordnas. Vad som konkret avses med lik-
vardighet &r inte fortydligat i vare sig lagtext eller forarbeten. Ett
sadant fortydligande ar 6nskvart.

Forslaget syftar till att starka kunskapsnivaerna i sin helhet i
grundskolan. Med samma regelinfrastruktur for hela skolan in-
kluderat forskoleklasserna dkar chanserna till att uppna likvar-
dighetskravet. Syftet med foréandringen &r att 6ka kunskapsni-
van, vilket en 10-arig grundskola skulle kunna ge béttre forut-
sattningar for &n den nu gallande ordningen, inte minst med an-
ledning av de oklarheter som finns gallande skollagens tillamp-
ning pa forskoleklassernas verksamhet.

Undersokningar visar att forskoleklassverksamheterna fungerar
valdigt olika dver landet. Ojamlikheten i utbildningen ar i och
for sig ett problem 6ver hela grundskolan, varfor specifika at-
garder bor vidtas mot detta pa flera fronter. Ett problem ar kom-
petensen hos larargruppen som varierar dver landet dar bland
annat glesbygdsskolor har fallit sdmre ut i jamforelser.

I undersdkningen En Likvardig forskola for alla barn — innebor-
der och indikatorer, lyfts det fram att pedagogiska relationer &r
centrala matt for likvardighet i den svenska férskolan. De peda-
gogiska relationerna ansags i undersokningen vara extra viktiga
i forskolan eftersom forskolans laroplan inte innehaller mal att
mata barns prestationer mot. Forskolans formaga att uppna lik-
vardighet i sin verksamhet paverkar grundskolans mojligheter
att uppna likvardighetsmalet.

Det ar darfor positivt att skollagens tillamplighet pa aven det
forsta obligatoriska skolaret fortydligas genom att inforliva dven
nuvarande forskoleklassverksamheten i grundskoleverksamhet-
ens regulatoriska helhet, &ven om detta inte ar en tillracklig at-
gard for att uppna likvardighet.

Behorighet och vikten av forskolepedagogisk kompetens
Uppsala universitet menar att det ar positivt, och fér beman-
ningens skull nddvandigt, att forskollarare som arbetar i forsko-
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leklass under en 6vergangsperiod ges mojlighet att delta i kom-
pletterande utbildning for att fa behorighet att arbeta i grundsko-
lan. Daremot ar det problematiskt att 30 hp (innehallande endast
matematik och las- och skrivinlérning) ska ge behérighet att un-
dervisa i alla &mnen i nya ak 1-2 (vilket foreslas i avsnitt 6.3.1).
De forskollarare som detta kan komma att galla for har (enligt
tabell 4.4) i de flesta fall examen fran 1993 och 2001 ars exa-
mensordningar, da amne och amnesdidaktik var mindre fram-
skrivet &n i dagens forskoll&rarutbildning. Denna grupp har
alltsa i sin grundutbildning mindre med sig av amne och amnes-
didaktik &n de som examinerats enligt senare examensordning.

For att sakerstalla att elever i nya ak 1 och 2 far undervisning av
hog kvalitet i alla &mnen menar Uppsala universitet att den fore-
slagna kompletterande utbildningen om 30 hp endast ska ge be-
horighet i svenska, matematik och sadana amnen som férskolla-
raren har med sig fran sin tidigare utbildning (forslagsvis prak-
tiskt-estetiska amnen). Ovriga dmnen bor undervisas av behorig
grundskollarare. En larares &mneskunskaper &r avgorande for
elevers larande. Att bortse fran detta genom att ge behdrighet i
amnen man inte har nagon utbildning for kan Uppsala universi-
tet inte stélla sig bakom.

| fraga om behdrighet behandlar utredningen ocksa uteslutande
forskollarares mojlighet att genom vidareutbildning och valide-
ring bli grundskollarare (men inget om det motsatta, annat &n de
relativt sma kompetensutbildningsinsatser som grundlarare i nya
ak 1 ska genomga). Aven detta visar pa hur forskolepedagogi-
ken och den sarskilda roll den har i forskoleklassen inte far be-
halla sin stéllning.

Utredningen visar pa en bristande forstaelse for den forskolepe-
dagogiska kompetensens varde och sarpragel och det synséttet
riskerar att leda till nya olikvardigheter mellan skolor nér det
galler utformningen av en ny arskurs 1. Denna bristande forsta-
else kan ocksa leda till att den skolférberedande och integre-
rande pedagogiska uppgiften helt fors dver pa forskolan — vilket
i sin tur kraver eftertanke och eventuella atgérder.

For att ge basta forutsattningar att behalla intentionen och syftet
med forskoleklassen behdver ocksa forskolepedagogisk kompe-
tens varnas i grundskolans forsta arskurs/-er, antingen genom
forskolepedagoger i lararlagen eller genom ett obligatoriskt legi-
timerande lararlyft for grundskolel&rare som ska undervisa i
forsta klass. Detta for att det sagda viktiga syftet och funktionen
av det forsta obligatoriska skolaret ska véarnas och bibehallas,
vilket Uppsala universitet ocksa forordar.
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Fortbildningsinsatser och kompletterande utbildning
Betraffande kompletterande utbildning for behdrighet att under-
visa i ak 1-4 vill Uppsala universitet understryka vikten av tyd-
lig information fran beslutande myndighet om vilka studier som
kravs for behdrighet i respektive &mne. Nar en forskollarare vél-
jer att lasa en viss kurs vid universitet/hdgskola bor han eller
hon kunna vara trygg med att den ocksa leder till den 6nskad
behorighet. Det krévs dven tydlig information for att larosaten
ska kunna erbjuda behdrighetsgivande kurser.

Uppsala universitet forstar tanken bakom forslaget att de kom-
pletterande utbildningarna bor ha en flexibel organisation med
mojlighet till deltids- och distansstudier, men det borde vara upp
till varje larosate som organiserar utbildningen att avgora exakt
hur detta ska ske.

I avsnitt 6.5 bendmns den kompetensutvecklande insatsen for
larare med flera i termer av ett "Forskolepedagogiskt lyft”. Ef-
tersom det handlar om arbetssatt som dven pa lang sikt ska an-
vandas i grundskolans tidigaste ar staller Uppsala universitet sig
fragande till varfor detta arbetssatt ska benidmnas *forskolepeda-
gogiskt”, ndr det snarare handlar om ett nytt pedagogiskt arbets-
satt i grundskolans tidigaste ar. En annan bendmning vore att
foredra.

Konsekvenser for lararutbildningen

De larosaten som bedriver lararutbildning kommer behdva ge-
nomfdra ett relativt omfattande utvecklingsarbete om forslaget
om en tiodrig grundskola forverkligas, bade i relation till de
fortbildningsinsatser som Skolverket forvéntas ge riktlinjer for
och ndr det géller forandringar av forskollarar- och grundlérar-
programmen. | denna process ar det viktigt att det finns en tydlig
dialog med de l&rosaten som bedriver lararutbildning.

Utredningens férslag om nya utarbetade och utvidgade kun-
skapskrav i svenska och matematik for nya arskurs 2 for med sig
behov av utvecklingsarbete infor starten pa det nya Grundlarar-
programmet 1-4. Detta blir séarskilt relevant med tanke pa att
undervisningstiden i grundskolan ska utékas med 534 timmar
och da enligt forslaget anvandas i undervisning i svenska och
matematik med en stravan om 6kad maluppfyllelse. Detta staller
krav pa extra utbildningsinsatser inte bara vid lararutbildningar-
na utan ocksa genom fortbildningsinsatser pa skolor.

Arskurs 1 ska dessutom (enligt forslaget) innehélla en rik variat-
ion av uttrycksformer och arbetssitt samt ha ’betydande inslag
av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, estetiska uttrycksformer,
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samspel och social trining”, ndgot som ocksa ska fortydligas i
laroplanerna. For lararutbildningens del innebér detta att ett ut-
vecklingsarbete dven behéver genomforas inom detta omrade.
Det kommer bli en utmaning att anpassa innehallet i utbildning-
arna bade i forhallande till reformeringens planerade implemen-
teringstid och i relation till den reformering av lararutbildningen
som planeras inom samma tidsperiod.

De andringar av innehallet i lararutbildningen som blir en kon-
sekvens av forslagen paverkar inte bara kursutvecklingen, utan
de kommer ocksa innebéra att larosédtena behdver rekrytera fler
larare med kompetens inom matematik, svenska och praktiskt-
estetiska amnen, nagot som ar relativt tidskravande. Det ar ocksa
viktigt att det medfoljer riktade langsiktiga forskningsanslag till
lararutbildningarna for att sékerstélla att det utvecklingsarbete
och den undervisning som bedrivs vilar pa vetenskaplig grund.

Rekrytering av behdriga forskollarare

Det kan ocksa finnas skal att utreda vidare hur férskolans rekry-
tering paverkas av reformen, med tanke pa att manga forskolla-
rare redan idag av olika skal valjer att arbeta i forskoleklass. For
forskolans vidkommande blir barnens 6vergang till skolan med
den nya reformen tydligare, men den lar ocksa 6ka trycket pa att
skolforbereda, formalisera och dokumentera dvergangen.

Nationella prov

I avsnitt 5.2.9 presenteras forslaget att nationella prov liksom
idag ska ges i grundskolan, specialskolan och sameskolan. Ut-
redningen foreslar att proven ska vara oforandrade, men att de i
grundskolan ska ges i de nya arskurserna 4, 7 och 10 i stallet for
som nu i arskurs 3, 6 och 9. | specialskolan ska de nationella
proven ges i arskurser 5, 8 och 11 och i sameskolan i arskurs 4
och 7. Det innebér att proven ska ges till samma aldersgrupper
som i dagens system.

Enligt utredningen ska dock timplanen for &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik utdkas i lagstadiet, vil-
ket innebar att eleverna i den tioariga grundskolans arskurs 4
kommer att ha mer undervisning i ryggen nar det nationella pro-
vet genomfors dn vad eleverna har vid genomforandet av de nat-
ionella proven i nuvarande arskurs 3. Att eleverna i den tiodriga
grundskolan vid genomférandet av de nationella proven kommer
att ha fler timmar i &mnena svenska, svenska som andrasprak
och matematik, kan eventuellt innebé&ra att deras kunskaper och
fardigheter i &mnena okar.
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Det verkar rimligt att de nationella proven ges till samma al-
dersgrupper som idag, under forutsattning att de kunskapskrav
som stalls i forhallande till ldersgrupperna inte forandras, det
vill sdga att elever i den nya arskurs 4 i grundskolan forvantas
prestera pa en niva som motsvarar dagens arskurs 3, att elever
fran den nya arskurs 7 i grundskolan forvantas prestera pa en
niva som motsvarar dagens arskurs 6, och att elever fran den nya
grundskolans arskurs 10 forvantas prestera pa en niva som mot-
svarar nivan i dagens arskurs 9.

Forflyttningen av nationella prov till nya arskurser borgar for
stabilitet i provsystemet genom att samma aldersgrupper prévas
mot samma kunskapskrav i den tioariga grundskolan som i den
nioariga grundskolan.

For det nationella provet i framtidens arskurs 4 kan dock refor-
men fora med sig konsekvenser, vilka hénger ihop med detta
specifika provs design. Detta prov dr namligen inriktat pa att
framst skilja ut elever som behdver sarskilt stod, vilket innebar
att majoriteten av eleverna idag klarar kravnivan. Kravnivan for
att en elev ska anses ha natt malen kan sagas vara relativt lag.
Om reformens mal om okade kunskaper och fardigheter hos ele-
verna uppnas finns mojligheten att det nationella provet i fram-
tiden skulle anses halla en for 1ag kravniva. Det kan leda till be-
hov att utveckla det nationella provet. Om det obligatoriska be-
domningsstodet daremot inte skulle omarbetas skulle de kunna
fungera som ett utvarderingsverktyg for reformen.

Kartlaggningsmaterial i arskurs 1 och nationellt bedémnings-
stod i arskurs 2

Utredningen foreslar vidare att ett nationellt kartlaggnings-
material 6ver elevers sprak- och taluppfattning ska anvandas i
arskurs 1 i grundskolan saval som i specialskolan och samesko-
lan. For detta syfte behdver det kartlaggningsmaterial som an-
vands i nuvarande sexarsgrupper revideras utifran den forand-
rade laroplanen. Dessutom ska ett obligatoriskt bedomningsstod
for beddmning av elevens las- och skrivutveckling samt mate-
matiska utveckling anvandas i grundskolans arskurs 2 respektive
specialskolans arskurs 3. Detta bedomningsstod ska vara det-
samma som det som idag anvands i arskurs 1. Eftersom tillskot-
tet av undervisning i &mnena svenska/svenska som andrasprak
och matematik sker redan i arskurs 1 &r det rimligt att tanka sig
att kunskapsnivan bland eleverna i arskurs 2 blir hogre an idag
och att de kunskaper som idag anses rimliga i arskurs 1 kommer
att anses vara for laga i framtidens arskurs 2. Darmed bor tas i
beaktande att det kan det finnas skél att i framtiden omarbeta
beddmningsstodet.
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Om eleverna har ytterligare undervisning med sig nar de kom-
mer till (nya) arskurs 2 skulle man kunna tanka sig att en kun-
skapsniva som idag bedéms rimlig da skulle kunna anses signa-
lera eventuella svarigheter. Eftersom de i svenska och matema-
tik obligatoriska bedémningsstod i den nya arskurs 2 kommer
vara oforandrade utgor de ocksa ett lampligt utvarderingsverk-
tyg for forandringen av forskoleklass till en ny arskurs 1.

Sammanfattningsvis kommer den tiodriga grundskolan att, pre-
cis som idag, tillhandahalla bedémningsinstrument som pa ett
tidigt stadium kan visa vilka elever som behdver sarskilt stod.
Det &r hogst lovvart att anvanda resurser for sadan bedomning,
under forutsattning att resurser finns for att faktiskt hjéalpa de
elever som behdver sérskilt stod. Om inte resurser skapas for att
ge elever det stdd de behdver i en tillracklig omfattning, blir de
matningar som genomfdrs mindre meningsfulla.

Innehallet i &mnet svenska

| avsnitt 5.2.5 foreslas att kunskapskrav i svenska och matematik
ska finnas i nya ak 2, vidare skrivs pa s 292 att kunskapskraven
ska omfatta grundldggande matematiskt tdnkande inklusive tal-
uppfattning, samt lasforstaelse och grundlaggande skrivformaga.
Uppsala universitet vill understryka att svenskdmnet omfattar
mer &n las- och skrivinnehéll aven i de tidiga skoléren. Aven om
kunskapskravet endast omfattar las- och skrivférmaga ar det
viktigt att undervisningen i svenska omfattar alla delar av amnet
dven i de tidigaste aren (till exempel barnlitteratur och muntlig
utveckling). Med alltfor stor tonvikt enbart pa grundlaggande
las- och skrivformaga, utan att se pa den funktionella inram-
ningen av dessa fardigheter i storre sammanhang, riskerar
undervisningen bli alltfor formaliserad och fardighetsinriktad.

Den dominerande forskningen inom omradet visar att larande av
skrivande och lasande bast sker i meningsfulla och funktionella
sammanhang, och for att skapa dessa sammanhang behovs saval
det breda svenskdmnet som évriga skolamnen.

Betoningen av starkta fardigheter i matematik och svenska

Det finns en mycket stark betoning i utredningen av att starka de
grundlaggande fardigheter i lasning, skrivning och matematik
som reformens huvudsak. Utan att pa nagot satt forneka betydel-
sen av dessa fardigheter, finns det anda en risk i att (som namnts
ovan) behandla dessa alltfor avgrénsat och instrumentellt. Det
finns en sadan tendens i olika delar av utredningen, inte minst i
avsnittet som handlar om hur reformen ska utvarderas. Dar
framtréder en hojning av elevernas kunskapsresultat (i alla &m-
nen, som foljd av tidigarelagd grundlaggande sprak- och mate-
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matikfardigheter) som reformens enda syfte. Som utredningen
sjalv papekar med hanvisning till Norge i kapitel 8 sa kan det
finnas en risk for att fardighetsfokuseringen blir for snav. |
Norge har sadan kritik lett till en viss omvardering av deras tidi-
garelagda arskurs 1. Det &r av stor vikt att det i styrdokumenten
skrivs fram en bred bild av svenskamnet, aven i arskurs 1.

Ett illustrerande exempel pa ett mer brett forhallningssatt &r hur
man arbetar med dessa fragor i Finland. | Finland har inte skol-
starten tidigarelagts. Arbetet i den finska forskoleklassen riktas
in mot fem omraden (Mina manga uttrycksformer, Sprakets rika
varld, Jag och var gemenskap, Jag utforskar min omgivning och
Jag véxer och utvecklas) vilka sammantaget pekar mot en tamli-
gen helhetsinriktad, socialt och individuellt orienterad kunskaps-
syn. Ett liknande helhetstankande praglar aven den finska laro-
planen for grundskolan (savél den senaste som den som kom
2004). Jamforelsen belyser den tendens till insndvning och in-
strumentalisering av skolans innehall och syften som praglar en
del av utredningens forslag och argumentation. De finska laro-
planerna — och inte minst kursplanerna i dessa - préaglas i hog
grad av ett integrerat bildnings-, medborgar- och helhetstan-
kande som skar igenom hela skolgangen fran forskolan och
uppat.

Fysisk aktivitet och estetiska uttrycksformer

| avsnitt 5.2.4 foreslas att laroplanen andras sa att det framgar att
forsta aret ska innehalla betydande inslag av bland annat fysisk
aktivitet och estetiska uttrycksformer. Uppsala universitet staller
sig positiv till att namnt innehall far stor plats i nya ak 1. Dére-
mot bor det inte bara skrivas fram i laroplanen, utan aven synas i
timplanen for arskurs 1 och i kursplaner for &mnena idrott och
hélsa samt musik och bild. Pa s satt sakerstalls att alla elever
far ta del av detta innehall och darmed att deras mojligheter till
larande pa det satt som visat sig relevant for dessa aldrar starks.

Fysisk aktivitet, utevistelse och estetiska uttrycksformer bor
alltsa inte bara fungera som arbetssatt for att starka &mnena ma-
tematik, svenska och svenska som andrasprak, utan dven vara
egna amnen, pa damnenas egna villkor. Eventuellt kan detta dven
innefatta &mnena sl6jd och hem- och konsumentkunskap, men
eftersom behorighet for att undervisa i dessa &mnen inte normalt
ingar i en grundlararutbildning, kan det bli svarare att bedriva
undervisning i dessa dmnen i arskurs 1.

Undervisning och lek
Pa sid 283 i utredningen skrivs det fram att undervisningstiden i
nya arskurs 1 ska vara begransad for att ge utrymme for regel-
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bundna raster. Detta motiveras med forskning som visar att
undervisning for barn i skolstartsaldern bor integrera undervis-
ning och lek. Har &r det viktigt att understryka att integrering av
undervisning och lek inte avser att man varvar undervisning med
lek, utan snarare att undervisningen kan genomféras med arbets-
former som paminner om lek. Detta forhallningssatt ar tydligt
integrerat i pedagogik som riktas mot yngre barn.

Utvecklingssamtal och skriftliga individuella studieplaner
Forslaget att skriftliga individuella utvecklingsplaner (IUP) ska
inforas i nya arskurs 1 med bade omdémen och en framatsyf-
tande planering innebdr ett ytterligare moment med dokumentat-
ion i de tidigare aren. Om detta forslag blir verklighet bor Skol-
verket fa i uppdrag att skapa ett enkelt vagledningsmaterial och
mallar som kan anvéndas for att underlatta for lararna i detta nya
dokumentationsarbete. Det finns dock skal att ifragasatta om det
verkligen behdvs en skriftlig individuell studieplan i detta skede.
Det borde vara tillrackligt att endast genomféra utvecklingssam-
tal.

Overlamning av uppgifter i samband med 6vergang mellan for-
skola och skola

I utredningen foreslas aven en ny reglering géllande skyldighet
att fran forskola 6verlamna uppgifter om barnen till skolan. Den
foreslagna regeln i 3 kap 12 j § anger i mycket allméanna ordalag
att forskolan ska lamna 6ver ”sadana uppgifter om barnet som
behdvs for att underlétta dvergangen for barnet”. Bedomningen
av vilka dessa uppgifter ar gors av forskolan. Sekretessen i for-
skolan &r omfattande. Den féreslagna nya regeln avses dock
fungera som ett sekretessgenombrott. Utan ndrmare precisering
och konkret vagledning for bedémning av vilka uppgifter som
forskolan ska lamna till skolan finns ocksa en dverhangande risk
att uppgifter 6verlamnas som inte borde eller far éverlamnas.

Uppsala universitet menar att den foreslagna regeln ar alltfor
allméant hallen och darmed stéller mycket hoga krav pa férsko-
lans personal att géra de nédvandiga réttsliga beddmningarna. |
betankandet pa s. 319 f. och s. 513 f. noteras att det just bara ar
den typ och den omfattning av uppgifter som behdvs for att un-
derlétta barnets skolgang som ska lamnas ut enligt 3 kap 12 j §
och i manga fall ocksa bara sadana uppgifter som far 6verlam-
nas enligt sekretessbestimmelserna.

Den foreslagna nya regeln (s 61) formuleras pa liknande sétt
som regeln om 6verlamning mellan olika skolformer. Déarmed
torde Skolverkets styrdokument, liksom eventuell praxis om be-
domningen bli tillamplig &aven for forskolans bedémning. Allt
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detta material stodjer uppfattningen om att det krévs en strikt
beddmning av vilka uppgifter som ska dverlamnas. Detta inne-
bar att hoga krav stalls pa 6verlamnande forskolepersonal om
hur dessa bedémningar bor goras.

Har behover alltsa 6verlamnande forskolor besitta en god kom-
petens nar det galler juridiska bedémningar av sekretessgenom-
brottsregeln, saval beddmning av behovet, omfattningen och
proportionaliteten i relation till integritetsinskrankningen. Vid en
overlamning ska samrad ske med barnet och vardnadshavarna.
Forskolan behdver darfor &ven kompetens i hur det viktiga sam-
radet ska genomforas och hur vardnadshavarnas och barnets in-
stallning kan paverka tillampningen av sekretessgenombrottse-
geln. Det kravs darmed konkret och riktad véagledning fran till
exempel Skolverket om vilken typ av uppgifter som ska lamnas
ut och i vilken omfattning, hur beddmningen ska ga till och &ven
vagledning i det systematiska arbetet med hur éverlamnandet
ska ske och hur samrad med vardnadshavarna ska organiseras.
Skolverkets befintliga rad géllande tillampningen av dagens re-
glering av 6verlamnandet mellan olika skolformer ger inte till-
rackligt utforlig, konkret eller tydlig vagledning foér bedémning-
en.

Mycket talar alltsa for att de foreslagna reglerna om éverlam-
ning mellan férskola och skola beh6ver preciseras och att kon-
kret vagledning behdvs for att skapa forutsattningar for korrekt
tillampning i praktiken. Det framstar dessutom som olampligt att
en sa svartolkad och tillampad regel kan tillampas som grund for
ett allmént sekretessgenombrott for en stor méngd uppgifter.

Dértill tycks inte finnas tillrackligt stod for att sekretessen utgor
nagot storre hinder i éverlamnandet, da samtycke i regel kan in-
hamtas fran vardnadshavarna. Det kan alltsa ifragasattas om sek-
retessgenombrott &r lampligt och behdvligt har. Om regeln ska
galla aven da sekretess rader, sa maste det klargoras hur bedom-
ningen ska ske pa ett for forskolorna tillgangligt satt.

Barnkonventionens betydelse och tillampning

I och med att barnkonventionen inkorporerades och sedan 2020
ar svensk lag maste hansyn tas till bestimmelserna i barnkon-
ventionen i alla skolans beslut som rér barn, inklusive nyss be-
handlade 6verlamningar. Barnets ratt till att bli hort ska iakttas
och ges tyngd vid beslut som ror barnet. Barnrattskommittén har
lyft fram ett antal faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av
barnets basta. Dessa faktorer ar barnets asikter, barnets identitet,
bevarandet av familjemiljon och uppratthallandet av relationer,
omsorg om barnet och barnets skydd och sékerhet, utsatta situat-
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ioner, barnets réatt till halsa samt barnets ratt till utbildning.
Barnrattskommittén anser att barnets alder och mognad bor vara
vdgledande for hur olika h&nsyn vdgs mot varandra. UtOver
detta ska hansyn tas till hur barnets formagor kommer att ut-
vecklas, varfor hansyn ska tas till bade kortsiktiga och langsik-
tiga konsekvenser for barnet. Barnets basta betyder att barnets
intressen har hog prioritet och inte bara ar ett bland flera éver-
vaganden. Storre vikt maste fastas vid vad som bast gagnar bar-
net &n andra vid andra intressen. De hédnsyn som i linje med rét-
tigheterna i barnkonventionen maste tas in i de rattsliga bedom-
ningarna och i det systematiska arbetet med Gverlamningar till
forskolan maste alltsa tydliggéras genom mer preciserad regle-
ring och dartill vagledning fran centrala myndigheter.

Ett minskat dokumentationskrav?

Det kan ocksa kort anmarkas pa skrivningen pa s. 490 att en
konsekvens av denna sammantagna reglering ar minskat doku-
mentationskrav.” Det ar viktigt att lyfta vardet av minskad ad-
ministration, men att betona/fortydliga att sddana lattnader i sa
fall sker pa grund av att det troligtvis kommer att vara farre
overlamningar nar forskolan blir del av grundskolan. Det inne-
bar inte automatiskt minskade dokumentationskrav i sig. Det
kréavs fortfarande Individuella utvecklingsplaner och Atgérds-
planer med mera enligt Skollagen, och det géller samma all-
manna dokumentationskrav enligt Forvaltningslagen.

Tillsyn

For att en efterlevnad av de olika regelsystemen ska sékerstallas
behovs en utdkad tillsyn med tydliga regler som visar vad som
kravs for att leva upp till saval skollag, offentlighet och sekre-
tessregler som barnkonventionen. Uppsala universitet beddémer
att tillsyn behovs for att sdkerstélla barnets bésta och regelefter-
levnad.

RATT
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