National Board of Trade Sweden

CI )\ Kommerskollegium

YTTRANDE
Enheten for EU:s inre marknad 2020-05-11  Dnr 2020/00268-2

Finansdepartementet

Andringar i upphandlingsférordningen
och forordningen om kollektivtrafik med
anledning av regleringen om
upphandlingsstatistik

Er referens Fi2020/00495/0U

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Yttrandet inskrianker sig till de delar av promemorian som beror
kollegiets ansvarsomréaden.

1 Annonsernas innehall

Promemorian innehéller bl.a. forslag till andringar i
upphandlingsforordningen, som en foljd av den nya regleringen av
upphandlingsstatistik. Exempelvis foreslés att bestimmelserna om vad
annonser rérande upphandling pa det icke-direktivstyrda omrédet ska
innehalla flyttas till upphandlingsforordningen. Savitt
Kommerskollegium forstar ska bestimmelserna motsvara kraven pa
annonsernas innehéall rorande de direktivstyrda upphandlingarna. Detta
bor enligt Kommerskollegium bidra till en 6kad enhetlighet vilket
underléttar bade for upphandlande myndigheter och leverantorer. I
forordningen gors en hinvisning till de EU-réttsliga bestimmelserna om
annonsernas innehéll rorande upphandlingar pa de direktivstyrda
omridena. For att ytterligare underldtta for upphandlande myndigheter
och leverantorer bor Gvervéigas om det inte vore lampligt att det d&ven
anges uttryckligen i upphandlingsférordningen vilka uppgifter som ska
ingd 1 annonser av dessa upphandlingar.
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Fran och med den 1 januari 2021 blir det obligatoriskt for upphandlande
myndigheter att efterannonsera sina upphandlingar under tréskelvérdena.
I promemorian ldmnas forslag pa vilken information som
efterannonserna ska innehalla. Aven innehallet i dessa annonser synes
motsvara det som géller pa det direktivstyrda omrédet, vilket kollegiet
anser ar positivt. Det vore enligt var mening dock dnskvirt om
efterannonser, for upphandlingar bade pa det direktivstyrda och pé det
icke-direktivstyrda omrédet, inneholl uppgifter om samtliga anbudsgivare
(exempelvis namn, organisationsnummer och adress) for att géra det
mojligt att analysera forekomsten av grinsoverskridande upphandling.

2 Anmalan av tekniska foreskrifter

Av 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar 1 enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-
medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser. Ett sédant
forfarande foreskrivs i anmélningsdirektivet avseende forslag till nya
eller fordndrade produktkrav och krav vad géller informationssamhéllets
tjénster.

Anmélningsplikt enligt anmilningsdirektivet for informationssamhallets
tjdnster omfattar tjanster som 1) tillhandahélls mot erséttning, 2) pé
elektronisk vig och 3) pé individuell begiran av en tjinstemottagare.
Anmilningsskyldigheten géller for tilltrddeskrav sdsom krav pa tillstdnd
for att {4 bedriva verksamhet med informationssamhéllets tjanster, men
ocksé krav som ror utdovande av sddan tjdnsteverksamhet. Det ska klart
och tydligt framgd av foreskriftens motivering, innehall eller syfte att den
helt eller delvis avser reglera en informationssamhéllets tjdnst.
Foreskrifter som endast indirekt reglerar en informationssamhéllets tjénst
4r inte anmélningspliktiga.'

Kommerskollegium har tidigare bedémt att en annonsdatabas utgor en
informationssamhiillets tjénst.> Frigan blir dirmed om de remitterade
andringarna innebér att det stélls ndgra krav pa annonsdatabaser som
medfor anmédlningsplikt. I de remitterade forordningarna finns krav pa
bl.a. innehall 1 annonserna. Det &r inte helt tydligt om bestimmelsen
riktar sig till upphandlande myndighet eller enhet eller om de riktar sig
till annonsdatabaserna. Av promemorian framgar dock att en
annonsdatabas for att bli registrerad enligt lagen om
upphandlingsstatistik maste ha funktioner som mgjliggér for den
upphandlande myndigheten eller enheten att fullgdra sina skyldigheter 1
friga om bl.a. annonsernas inneh4ll.? Forordningséndringarna medfor

! Europeiska kommissionen — Handledning for ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster, s. 21

2 Se Kommerskollegiums yttrande ver DS 2017:48 Statistik pa upphandlingsomradet,
dnr 2017/01713

3 Promemorian s. 25



303)

dérmed krav som en informationssamhallets tjanst maste folja.
Kommerskollegium rekommenderar darfor att Regeringskansliet uppdrar
at kollegiet att anmila forslagen i enlighet med proceduren i
anmaélningsdirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro
av amnesradet Sara Sandelius, foredragande. I den slutliga

handléggningen har dven utredaren Katarina Paul och &mnesradet Anna
Egardt deltagit.

Agnes Courades Allebeck
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