® Yttrande 1(5)

Datum Diarienummer

e AANS
22ty
i Lansstyrelsen 2023-10-30 821-5779-2023
gV Vasternorrland

Regeringskansliet, Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar gallande EU-kommissionens forslag till forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna vid gransoverskridande
situationer

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen i Vasternorrland har tagit del av remissunderlaget
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna vid
grdansoverskridande situationer (2022/23:FPM101).

Beslut

Lansstyrelsen Vasternorrland delar remissens forslag om att mojliggora
samt forenkla gransoverskridande situationer for personer med nagon
form av funktionsvariation till f6ljd av sjukdom, som exempelvis
Alzheimers sjukdom. Liansstyrelsen 6nskar dock en mer utforlig
motivering till mélgruppen for dtgarderna.

Motivering till beslutet
Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen vialkomnar ett sarskilt skydd for individens réatt till
rorelsefrihet som finns omnamnt i Konventionen om rdttigheter for
personer med funktionsnedsdttning, SO 2008:26.

Lansstyrelsen onskar sarskilt ett fortydligande av malgrupp,
jamstalldhetsanalys samt kallhanvisningar i remissen. Lansstyrelsen
anser att forslaget bor berora alla rattighetsinnehavare med nagon form
av funktionshinder, inte enbart de som aldrats och dar med erhallit en
funktionsvariation till f6ljd av sjukdom.

Nedan fortydligar och utvecklar Lansstyrelsen sarskilda synpunkter ur
remissunderlaget.

Rattighetsperspektiv
I bakgrunden bor orsaken till att malgrupp i remissen ar sarskild berérd
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av stod fortydligas. Samt orsaken till att remissen inte innefattar
rattighetsinnehavare som kan gynnas av det stod som remissen vill
erbjuda, exempelvis personer med neuropsykiatriska diagnoser eller
kognitiv funktionsnedsattning. En breddning av mélgruppen skulle aven
stimma béttre 6verens med den artikel i Konventionen om rdttigheter
for personer med funktionsnedsdttning som remissen hanvisar till.
Artikeln bor genomsyra forslaget och remissunderlaget pé ett tydligare
och synligare sitt.

Lansstyrelsen Vasternorrland onskar en tydligare beskrivning av vad
forslaget konkret ska leda till. Hur ska foretradarintyget forvarvas och
vilka ar de kriterier som rattighetsinnehavaren ska bedomas utefter?
Hur och nar ska rattighetsinnehavaren f3 till sig informationen samt
fatta ett beslut?

Juridiskt perspektiv

Forslaget innebar att overformyndarnas arbete med gode
man/forvaltare/formyndare kan komma att utvidgas nir det géller
personer som flyttar mellan EU-lander. Ett beslut om t.ex. god man for
en viss person kan da folja med personen till det andra landet och
erkdnnas dar, via en utsedd centralmyndighet. Detta kommer att ske
genom att en uppsattning regler infors tillsammans med praktiska
verktyg for digital kommunikation och ett ssmmankopplat register. Det
foreslas ocksa ett europeiskt foretradarintyg, som gor det majligt for
foretradaren att enkelt kunna styrka sina befogenheter i en annan
medlemsstat. Inforandet av foretradarintyg ar dock frivilligt.

Forslaget kommer att underlatta for utsatta vuxna som behover denna
typ av hjalp for att ta tillvara sina rattigheter i granséverskridande
situationer. For overformyndarna kommer det att kravas utbildning om
de nya reglerna och dven insatser for att uppritta och administrera ett
sammankopplat register.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver overformyndare och ska granska att deras
handlaggning foljer gillande regelverk och sker pé ett rattssakert sitt.
Lansstyrelsen ger ocksa rad och stod till 6verformyndarna. Eftersom
regelverket kommer att utvidgas med nya EU-regler kommer dven
lansstyrelsens uppgift som tillsynsmyndighet bli bredare.
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Overformyndarperspektivet

Kapitel VI

Artikel 18—20

Lansstyrelsen ser positivt pa forordningens forslag att varje
medlemsstat ska utse en eller flera centralmyndigheter med uppgift att
bista vid tillampningen i fragor som ror skydd for vuxna. Lansstyrelsen
anser att en eller flera centralmyndigheter ar avgorande for ett
fungerande samarbete pa internationell niva. Det svenska systemet i dag
bygger pa att det ska finnas en 6verformyndare eller
overformyndarndmnd (nedan fortsatt 6verformyndare) i varje kommun.
Att en annans stats motsvarighet till en kommuns 6verférmyndare, ska
lyckas finna réitta kontaktvagar, fir ses som en mycket komplicerad och
tidsforédande atgard.

Liknande problematik skulle sannolikt uppsta nir behovet finns att
lokalisera en person. I Sverige i dag finns det inga nationella register
over de huvudman som har en stallforetradare. Det ar 6verformyndarna
for respektive kommun som for sddana register. For att underlitta den
eller de centralmyndigheter som ska bara det yttersta ansvaret, ar det
avgorande att det redan innan ett gemensamt register upprattas,
aterfinns ett sidant nationellt register i Sverige. Denna fraga berors i
SOU 2021:36. Lansstyrelsen anser att det skulle medféra en
effektivisering infor och under centralmyndighetens uppdrag och kunna
medfora en storre rattssakerhet. Dels att det nationella registret hos
centralmyndigheten finns, dels det register som redan finns hos berord
overformyndare, som i och med det skulle avspegla varandra.

Artikel 25 & 29

I artikel 25 "utbyte av information mellan myndigheter”, 1p., nimner
man att "nir en atgird overvags far myndigheterna i en medlemsstat,
om den vuxnes situation sa kraver, begéra att alla myndigheter i en
annan medlemsstat som har information som ar relevant for skyddet av
den vuxne 6verlamnar denna information”.

Det har sedan i artikel 29 "férbud mot att ldimna ut information”,
tydliggjorts att behoriga myndigheter i medlemsstaterna inte ska lamna
ut eller bekrafta information om det, a) aventyrar den vuxnes eller
annan persons halsa sdkerhet eller frihet, b) forsatter den vuxnes
egendom i fara.

Svenska myndigheter grundar sig i offentlighetsprincipen. Insyn ska
finnas for alla, exempelvis via ritten att ta del av handlingar. Aven om
offentlighetsprincipen ar djupt grundad i det svenska samhillet finns
det undantag och en stor mangd uppgifter omfattas av stark sekretess
och finns inte tillgdngliga for allmanheten. Inte heller mellan svenska
myndigheter kan allt 6verlamnas sinsemellan.

Man bor noga undersoka om offentligheten kring utlimnande och
bekriftande av information mellan staterna vager tyngre an skyddet
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mot den enskilde individen. Aven om det i forordningen ska férekomma
regleringar (Kap. VI, artikel 29) kring vilka uppgifter som inte far
lamnas ut eller bekriftas, dr det fortfarande en stor mangd uppgifter
som bevaras hos svenska myndigheter som i s4 fall kan lamnas ut. En
avvagning av de risker som skulle kunna foreligga bor goras. Det bor
fortydligas vilka uppgifter som inte ska delas mellan Sverige och
utlindska staters centralmyndighet i och med denna forordning.

Kapitel VII
Artikel 34—44

Lansstyrelsen staller sig mycket positiv till utfardande av europeiska
foretradarintyg. Overformyndare i Sverige i dag #r ansvariga for
utfirdandet av de svenska intygen, sa kallade registerutdrag. I dag kan
de se valdigt olika ut fran kommun till kommun. Lansstyrelsen ar
medveten om att stéllforetradare kan stéta pa problem nir denne ska
inga eller utfarda rattshandlingar for sin huvudmans rakning i andra
stater, oavsett drendetyp. Andra staters myndigheter eller institutioner
har inte kunskap eller eventuell kinnedom kring de svenska
registerutdragen eller deras verkan. Till exempel skillnader pa de olika
stallforetradarskapen eller stallforetradarskapets omfattning och
darmed vilka befogenheter personen besitter for sin huvudmans
rakning.

I artikel 42—44, samma kapitel, bor det tydliggoras vilka personer som
omfattas av det "berattigade intresset” for att kunna bestrida
foretradarintyget. Forordningen benamner att “varje person med ett
berittigat intresse” ska kunna bestrida den utfirdade myndighetens
beslut om foretradarintyg. Det bor tydliggoras vilka personer som kan
anses vara klagande i de fallen.

Kapitel VIII
Artikel 45—48

Lansstyrelsen resonerar liknande som i avsnittet gillande artikel 25 &
29. Ett upprattande av ett skyddsregister skulle kunna underlatta
hanteringen av uppgifter mellan varje medlemsstat och darmed
mojligen hantera fragor utifran forordningens forslag mer effektivt.
Lansstyrelsen anser dock att det register som foreslas i forordningen
overskrider allt for langt vilka uppgifter som ska kunna delas mellan
medlemsstaterna. Att alla medlemsstater ska obligatoriskt dela en
“atgard” som vidtagits en enskild person. Férordningen beskriver
“atgard” foljande; varje atgdrd som vidtas av en myndighet i en
medlemsstat till skydd for en vuxen, oavsett vad den kallas.

Det forekommer langt fler sa kallade ”atgarder” for en person med
stallforetradare i Sverige som overformyndarna ej hanterar eller har
tillsyn 6ver. Det kan avse typ av tvingsvard, sjukvard, bestimmande av
bosittning etc. Aven sddana frigor som ir av utpriglat personlig
karaktar (Prop. 2016/17:30, s. 137). Det bor fortydligas dven har vilka
atgiarder som ar lampliga och kan registreras i ett gemensamt
skyddsregister, utan att det medfor en allt for stor risk for den enskilde.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan.
Ange drendets diarienummer eller drendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Daniel Gustafsson med enhetschef Stina
Esselstrom som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
Robin Paulonen, utvecklare manskliga rattigheter, Malin Olofsson,
lansjurist samt Samuel Runeke, forvaltningshandlaggare medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

ju.L.2@regeringskansliet.se
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