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Regionstyrelsen

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
till Justitiedepartementet 6ver Europeiska kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

Sammanfatining

Justitiedepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag
till forordning och rdadsbeslut om skydd for utsatta vuxna, till Region
Stockholm for yttrande. Forslaget till forordning syftar till att sdkerstilla att
skyddet for utsatta vuxna uppréatthalls i gransoverskridande situationer.
Kommissionen har samtidigt lagt fram ett forslag till radsbeslut om att alla
medlemsstater ar skyldiga att bli eller forbli parter till 2000 ars
Haagkonvention om skydd for utsatta vuxna i internationella situationer
(2000 ars Haagkonvention).

Region Stockholm ar positiv till malsattningen med férslagen, men
konstaterar att forslagen dr omfattande och rymmer ett antal komplicerade
fragestillningar som behover utredas vidare.

For medicinska vard- och behandlingsétgéarder i Sverige kravs som regel att
patienten sjilv samtycker. Daremot kan det i andra lander finnas mojlighet
for exempelvis en foretradare att lamna samtycke for patientens rakning.
Enligt Region Stockholm finns det en risk att det uppstar en diskrepans
mellan de foreslagna regelverken och den svenska synen pa samtycken till
vard- och behandlingsatgarder.

Nar det giller fragan om tvangsvard utomlands anser Region Stockholm att
de overviganden som gors i betdnkandet rorande svenskt tilltrade till 2000
ars Haagkonvention (SOU 2015:74) behover beaktas.

I 6vrigt nar det giller placeringar utomlands, sarskilt tillfalliga sddana,
efterfragar Region Stockholm en nirmare utredning av vilket ansvar for
varden och dess uppfoljning som avilar vardgivare och huvudmain inom
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hilso- och sjukvarden, samt hur placeringar utomlands paverkar den
svenska utskrivningsprocessen och det forsikringsskydd som patienter har
i Sverige.

Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag
till forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna, till Region
Stockholm for yttrande.

Forslaget till forordning, som har lagts fram av kommissionen, syftar till att
sikerstilla att skyddet for utsatta vuxna uppratthélls i gransoverskridande
situationer och att deras ratt till sjadlvbestimmande respekteras nir de
flyttar inom EU. Forslaget omfattar vuxna som pa grund av nedsatt eller
otillracklig personlig forméaga inte kan tillvarata sina egna intressen. Det
har hittills saknats EU-lagstiftning pa omradet. Samtidigt konstaterar
kommissionen att antalet vuxna i EU som péa grund av nedsatt eller
otillracklig personlig forméaga inte kan tillvarata sina intressen 6kar
kontinuerligt. Aven rérligheten inom unionen 6kar vilket innebér att utsatta
vuxna till exempel bosétter sig i en annan medlemsstat, kan behova forvalta
sina tillgdngar eller fastigheter i en annan medlemsstat eller genomga akut
eller planerad sjukvard i en annan medlemsstat. Europeiska kommissionen
konstaterar att utsatta vuxna i sddana situationer stills infor
medlemsstaternas komplexa och ibland motstridiga internationella
privatrattsliga regler.

Genom den foreslagna forordningen infors en uppsattning regler som
kommer att gilla inom EU. Det handlar bland annat om regler for att
faststélla vilken domstol som ar behorig, vilket lands lag som ar tillaimplig,
under vilka forutsiattningar en utlandsk atgird eller utlandska
foretradarbefogenheter bor ges verkan och hur myndigheterna kan
samverka. Det finns dven regler om godkinnande av officiella handlingar
som har upprittats av behoriga myndigheter i en annan medlemsstat, i
syfte att underlatta rorligheten av dessa handlingar inom EU. Dartill
foreslas en rad praktiska verktyg, bland annat underlattande av digital
kommunikation, inforande av ett europeiskt foretradarintyg och
upprattande av sammankopplade register som ger information om
forekomsten av skydd i en annan medlemsstat.

Europeiska kommissionen har samtidigt lagt fram ett forslag till radsbeslut
om att alla medlemsstater ar skyldiga att bli eller forbli parter till 2000 &rs
Haagkonvention. I den féreslagna EU-forordningar finns ocksé
hénvisningar till 2000 ars Haagkonvention. Den foreslagna EU-
forordningen ar tankt att gilla medlemsstaterna emellan, medan 2000 ars
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Haagkonvention ska vara tillamplig nar det giller lander utanfér EU som ar
parter till konventionen. Sverige ir i dag inte part till 2000 ars
Haagkonvention. Konventionen syftar, liksom den foreslagna EU-
forordningen, till att forbattra skyddet for vuxna som pa grund av nedsatt
eller bristande personlig formaga inte kan ta tillvara sina intressen i
gransoverskridande situationer. Konventionen omfattar bland annat fragor
om godmanskap, forvaltarskap och framtidsfullmakter. I konventionen
finns bland annat bestammelser om vilket lands myndigheter som ar
behoriga att vidta atgarder, vilket lands lag som ska tillampas och om
erkdnnande och verkstallighet av atgiarder som har beslutats i andra lander.

Hailso- och sjukvardsndmnden och Stockholms ldns sjukvardsomrade har
beretts mojlighet att pa tjanstemannaniva lamna synpunkter pa forslagen.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm &r positiv till malsattningen med forslagen, dvs. att 6ka
skyddet for utsatta vuxna vid gransoverskridande situationer. Regionen
konstaterar dock, i likhet med regeringen, att forslagen ar omfattande och
rymmer ett antal komplicerade fragestallningar som behover utredas
vidare. Region Stockholm har tagit del av regeringens faktapromemoria
(2022/23:FPM101) men anser att det behdvs en utforligare analys och
utvirdering av konsekvenserna av forslagen, bland annat for regionernas
vidkommande. Region Stockholm har dock, utifran befintligt underlag,
identifierat nagra fragestallningar som bor bli foremal for narmare
granskning och overvaganden.

Den foreslagna EU-forordningen, liksom 2000 ars Haagkonvention,
aktualiserar bland annat fragan om patienters stillningstaganden till
medicinska vard- och behandlingsatgarder. I Sverige kravs som regel att
patienten sjalv samtycker till sidana atgarder. Medicinska vard- och
behandlingsatgarder anses vara av en sa personlig art att en sjalvstiandig
beslutanderitt inte kan anses foreligga ens for en forvaltare, i vart fall inte
om den enskilde motsétter sig atgirden (se Hovratten 6ver Skéne och
Blekinges dom den 17 juli 2007 i mal nr OA 1368-07). Utgingspunkten ir
alltsa att samtycke inte kan lamnas for den vuxnes rikning av exempelvis
en foretradare eller en myndighet. Daremot kan det i andra lander finnas en
sddan mojlighet. Aven det foreslagna europeiska foretridarintyget tycks
vara mojligt att forena med befogenheter for foretradaren att samtycka till
medicinska behandlingar. Region Stockholm ser att det finns en risk att det
uppstar en diskrepans mellan 4 ena sidan bestimmelserna i den foreslagna
EU-férordningen och 2000 ars Haagkonvention och & andra sidan den
svenska synen pa samtycken till vard- och behandlingsatgarder. For hilso-
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och sjukvérden ar det framfor allt viktigt att det ar tydligt vilken verkan
utldndska foretradarbefogenheter har i en svensk kontext.

I den foreslagna EU-forordningen, samt i 2000 ars Haagkonvention, finns
bestimmelser om placering av en skyddsbehdvande vuxen i en annan
medlemsstat eller fordragsslutande stat pa en inrattning eller annan
institution dar skydd kan tillhandahéllas. Ett beslut om placering kraver
godkiannande fran den mottagande medlemsstaten eller fordragsslutande
staten. Region Stockholm noterar att fragan om tvangsvard utomlands
behandlas i ett betdnkande rorande svenskt tilltrade till 2000 ars
Haagkonvention (SOU 2015:74). I betinkandet gors bedomningen att
tvangsvard over landsgrinserna inte bor godtas i Sverige vare sig det géller
tvangsplacering i annan fordragsslutande stat eller sidan placering i
Sverige. De overvaganden som ligger till grund for denna bedémning bor
enligt Region Stockholm beaktas dven avseende de forslag fran
kommissionen som nu ligger pa bordet.

I samma betdnkande, SOU 2015:74, nimns ocksd bestimmelserna om
hemsidndande av utlindsk patient som finns i forordning (1991:1472) om
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard. Vid ett sadant
hemsindande avslutas varden i Sverige och virdansvaret 6vergar i sin
helhet till hemlandets vardinstitutioner. Region Stockholm uppfattar
bestimmelserna i 2000 ars Haagkonvention och den foreslagna EU-
forordningen pé sa vis att det kan bli aktuellt med tillfalliga placeringar
utomlands dar utskrivningar kan komma att ske fran slutenvarden i
utlandet tillbaka till 6ppenvarden i Sverige. Under sddana forhallanden
uppstar fragan om vilken huvudman som ska bara vardansvaret och
tillsynsansvaret vid varje given tidpunkt. I betinkandet SOU 2015:74
behandlas socialndmndens ansvar att folja upp insatser i en annan
fordragsslutande stat. Vilket ansvar som avilar vardgivare och huvudméan
inom halso- och sjukvarden i samband med placeringar utomlands, i
synnerhet tillfalliga sddana, 4r dock ocksé en fraga som behover beaktas
med anledning av kommissionens forslag. Hansyn behover da ocksa tas till
utskrivningsprocessen fran slutenvard i Sverige och de krav pa samverkan
mellan regionala och kommunala huvudmaén som finns i lagen (2017:612)
om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard. Lagen stiller
bland annat krav pa vard- och omsorgsgivare att kommunicera och
samverka med varandra under hela vardkedjan fran inskrivning till
utskrivning. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om betalningsansvar for
utskrivningsklara patienter som fortsatt vardas inom slutenvarden i
avvaktan pa utskrivning. Huvudméannen har traffat flera 6verenskommelser
om formerna for denna samverkan. Det ar darfor relevant att utreda hur
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placeringar 6ver landsgranser paverkar denna utskrivningsprocess och
dartill horande fragor om bland annat betalningsansvar for
utskrivningsklara patienter. Det ar ocksa relevant att utreda hur placeringar
utomlands paverkar det forsakringsskydd som patienter har i Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Det saknas en utforligare analys och utvardering av konsekvenserna av
kommissionens forslag for svenskt vidkommande. Det dr darmed inte
mojligt att bedoma vilka ekonomiska konsekvenser forslagen kommer att fa
for Region Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsunderlag

1. Forslag till radsbeslut om bemyndigande for medlemsstater att i
Europeiska unionens intresse bli eller forbli parter i konventionen
av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna

2. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstillighet av atgarder
samt samarbete i fragor som ror skydd for vuxna

3. Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM101 —
Forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna vid
gransoverskridande situationer

Beslutsexpediering
1. Justitiedepartementet

2.  Hailso- och sjukvardsndamnden
3.  Stockholms lins sjukviardsomrade

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-09-04



:JJt Region Stockholm 26 (44)

Regionstyrelsen
PROTOKOLL
2023-10-17

§199

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

RS 2023-0623

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna, till Region Stockholm for
yttrande.

Beslutsunderlag

1. Regionradsberedningens skrivelse

2. Regiondirektorens tjansteutlatande

3. Forslag till radsbeslut om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska
unionens intresse bli eller forbli parter i konventionen av den 13 januari 2000
om internationellt skydd for vuxna

4. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om behorighet, tillamplig
lag, erkdnnande och verkstillighet av atgarder samt samarbete i fragor som ror
skydd for vuxna

5. Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM101 — Forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna vid gransoverskridande situationer

Yrkanden
1:e vice ordforande Gustav Hemming (C) yrkar bifall till regionradsberedningens
forslag i skrivelse den 4 oktober 2023 (bilaga).

Beslut
Regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande till
Justitiedepartementet 6ver Europeiska kommissionens forslag till forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

Skickas till
Justitiedepartementet

Halso- och sjukvardsndmnden
Stockholms ldns sjukvardsomrade

M

Ordforande Justerare Exp. datum Sign.
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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Foredragande regionrad: Aida Hadziali¢

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag
till forordning och rdadsbeslut om skydd for utsatta vuxna, till Region
Stockholm for yttrande. Forslaget till forordning syftar till att sdkerstalla att
skyddet for utsatta vuxna upprétthalls i gransoverskridande situationer.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslér att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
till Justitiedepartementet 6ver Europeiska kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

Regionradsberedningens motivering

Det ar angeléget att skyddet for utsatta vuxna uppratthalls i
gransoverskridande situationer uppratthélls och Regionrddsberedningen
delar Regionledningskontorets bedomningar. Méalsédttningen med de
remitterade forslagen ar positiv, men forslagen dr omfattande och rymmer
ett antal komplicerade fragestéllningar som behéver utredas vidare.

Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjansteutlatande

2. Forslag till radsbeslut om bemyndigande for medlemsstater att i
Europeiska unionens intresse bli eller forbli parter i konventionen
av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna

3. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av atgarder
samt samarbete i fragor som ror skydd for vuxna

4. Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM101 —
Forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna vid
gransoverskridande situationer

Aida Hadzialié
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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Foredragande regionrad: Aida Hadziali¢

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag
till forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna, till Region
Stockholm for yttrande. Forslaget till forordning syftar till att sakerstélla att
skyddet for utsatta vuxna uppratthalls i gransoverskridande situationer.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgoér Region Stockholms yttrande
till Justitiedepartementet 6ver Europeiska kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

Regionradsberedningens motivering

Det ar angelédget att skyddet for utsatta vuxna uppratthalls i
gransoverskridande situationer uppratthalls och Regionrddsberedningen
delar Regionledningskontorets bedomningar. Méalsittningen med de
remitterade forslagen dr positiv, men forslagen ar omfattande och rymmer
ett antal komplicerade fragestallningar som behover utredas vidare.

Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjansteutldtande

2. Forslag till rddsbeslut om bemyndigande for medlemsstater att i
Europeiska unionens intresse bli eller forbli parter i konventionen
av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av tgarder
samt samarbete i fragor som ror skydd for vuxna

4. Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM101 —
Forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna vid
gransoverskridande situationer

Aida Hadziali¢
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