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EU-kommissionens forslag till forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker flera av
forslagen och dr positiva till att &ven utsatta vuxna ska kunna fa ett
bittre skydd inom hela EU. Detta sdrskilt sdsom foretrddare genom
foreslaget foretradarintyg kan fa det lattare att rattshandla i olika
lander. Sévil register (nationellt och europeiskt) som ett
foretradarintyg stirker réttssdkerheten for den enskilde, skyddar
huvudmannen 1 vissa situationer och ger foretrddarna béttre verktyg
och tydligare befogenhet.

- SKR vilkomnar sévil ett nationellt foretradarregister som ett
europeiskt register om samma sak. Detta har under ldngre tid varit
efterfragat och kan bidra till genomf6randet av digitala 16sningar for
savdl huvudmén och foretrddare som for myndigheter. Det digitala
utanforskapet kan troligtvis minskas genom ett tydligt och
fungerande register for foretrddare och deras befogenheter.

- SKR bedomer att tillampningsomradet for den aktuella
forordningen kan komma att bli mycket brett och att det kravs en
utforlig analys av savél réttsliga som ekonomiska konsekvenser.

- SKR menar att det behdvs vidare analys och vigledning avseende
inneborden och konsekvenserna av artikel 21, bl.a. begreppet
placering och hur bestimmelsen forhéller sig till regler i bl.a.
direktivet om fri rorlighet (dir. 2004/38/EG).

- SKR anser att socialnimnden i kommunen dér en individ ska
placeras ska ges bestimmanderitt i fraga om centralmyndigheten
ska lamna godkédnnande for placering enligt artikel 21 samt att
undantaget fran kravet pa godkdnnande 1 artikel 21.2 ska tas bort.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Generella synpunkter

Oaktat hur forordningen slutligen formuleras, &r det viktigt att den gér att
tillampa sdsom ténkt utifrdn sévil svenska forhdllanden som i andra lénder.
Det behover sdledes finnas klarheter kring;

- vad avses med begreppet “foretradare”?

I Sverige skiljer vi pé forordnade stéllforetradare enligt fordldrabalken (FB)
respektive anhorigbehdrighet (17 kap. FB), framtidsfullmakt med mera.
SKR ér positiva till att flera former av foretradarskap omfattas av
forordningen men det behovs tydlighet s att forordningen kan tilldmpas i
praktiken. Se t.ex. artikel 1.

- vad avses med myndighet respektive domstol?

I Sverige kan sévil allmén domstol som &verformyndaren (kommunal
myndighet) anordna stillforetrddarskap. Har behdvs fortydliganden, se t.ex.
punkt 20, sid 16.

- vad grundar behorigheten for en foretradare?

I Sverige ar det som huvudregel en domstol som anordnar ett
stéllforetrddarskap. En vanlig fullmakt eller en framtidsfullmakt bygger
istéllet pa den enskildes behdrighet. Det bor tydliggoras att befogenheten
inte enkom bygger péd den enskildes forméga utan kan bygga pa ett
myndighetsbeslut eller ett avgdrande fran domstol (se t.ex. punkt 5 pa sid
13). Vidare kan t.ex. punkt 27 (sid 17) tolkas sdsom att en forvaltare maste
hora den enskilde innan atgérder vidtas — ndgot som kan medfora orimlig
belastning pé en ideellt arbetande forvaltare och kan sté 1 strid med
nuvarande 11 kap. 9 § FB.

Artikel 2 Tillampningsomrade

SKR bedomer att det finns en risk att forordningens tillimpningsomrade
kan komma att bli mycket brett. | SOU 2015:74, som avsag tilltrade till
2000 ars Haagkonvention, gjordes beddmningen att en liknande artikel i
nyssndmnd konvention omfattar bland annat tvangsvard enligt LVM, LVU
och LPT, kontaktperson enligt SoL, personlig assistans enligt LSS samt
boende for sirskild service och omvardnad for dldre ménniskor. Om
tillampningsomradet for den nu aktuella forordningen dr densamma innebar
det betydande svérigheter att forutse konsekvenserna av forslaget till
forordning. Svarigheterna bestar av bade rent réttsliga foljder och
ekonomiska konsekvenser.

Det bor vidare klarldggas vad som avses med t.ex. nedsatt eller bristande
personlig formaga. Ar det likt NJA 2022 s. 623 att avse kognitiv
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nedsdttning och godmanskap/forvaltarskap eller avses annan personlig
nedsatt formaga och andra former av foretradarskap?

Artikel 3 Definitioner

SKR bedomer att punkt 3, foretrddarbefogenheter behover fortydligas da
den dr svar att tilldmpa utifran svensk ritt. Stéllforetrddare far sina
befogenheter genom ett domstolsavgorande eller genom att en myndighet
(6verformyndare) beslutat om saken. Merparten av nu aktuella
stallforetradarskap bygger som huvudregel fortfarande pa att den enskilde
samtycker till stallforetrddarskapet samtidigt som aktuella personer, utifran
sitt hélsotillstdnd, sillan kan bevilja befogenheterna eller avtala om
densamma. Forvaltarskap kan meddelas mot den enskildes vilja och i vissa
situationer saknar den enskilde forméga att forsta vad saken géiller
alternativt inte kan horas utifran hens hilsotillstdnd. NJA 2022 s. 623 och
HFD 2022 ref. 46 kan vara tva intressanta avgdranden att viga in utover
annan réttslig reglering.

Artikel 6 Val av behorighet

SKR stiller sig mycket frigande till innebdrden av artikel 6 och har svart
att forutse konsekvenserna av artikeln. Det mdste sdkerstéllas att den
enskilde, for att kunna &beropa behorighet enligt artikel 6, har rétt att vistas
1 Sverige mer varaktigt med stod av bestimmelserna i utldanningslagen. I
annat fall kan det finnas en risk att artikel 6 skapar en mycket langtgdende
frihet for individen att sdka bistdnd, stod och annan hjilp 1 andra
medlemsstater som inte dverensstimmer med en av de bakomliggande
syftena med direktivet om fri rorlighet, det vill séga att de som utdvar sin
fria rorlighet inte ska utgdra en orimlig belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem. Vidare behover fragan belysas om
var 1 processen som den enskilde har mojlighet att vdlja tillimpbar lag. Kan
en enskild som dr foremal for rattens provning om att eventuellt anordna
forvaltarskap, aberopa ett annat lands lag nér sa hen s& dnskar men innan
domstolens avgorande?

Artikel 9 Erkannande av en atgard

SKR anser att fragan om omyndighetsforklaring eller andra inskrdnkningar
1 den enskildes personliga ritt bor utvecklas nagot ytterligare.
Omyndighetsforklaring finns inte i Sverige men forekommer i nagra andra
lander. I Sverige har vi 12 kap. 2 § FB som reglerar att en stillforetradare
saknar behdrighet att besluta och foretrdda 1 strikt personliga atgérder vilket
delvis har en annan ordning i andra lander.

Artikel 10 Grunder for att vagra erkdannande

SKR anser att begreppet “eller genom foretrddare” alternativt “eller genom
stdllforetrddare” behdver tillforas efter “utan att den vuxne”. Att den
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enskilde ska fa en mojlighet att yttra sig dr en viktig princip men det &r inte
helt séllan forekommande att den enskilde saknar sddan forméga och da bor
en foretrddare eller stillforetradare vara den som & den enskildes vagnar
kan avge instillning.

Artikel 21 Placering

SKR anser att det behovs végledning kring vad som avses med begreppet
placering 1 EU-rittslig mening. I den svenska, socialrittsliga kontexten kan
placering avse vard i olika former enligt SoL och LSS, sdsom utanfor det
egna hemmet for unga mellan 18 och 21 &r 1 form av familjehem, hvb eller
stodboende, sirskilda boenden for dldre, olika institutionsboenden for
grupper med sirskilda behov sdsom missbrukare eller personer med
funktionshinder samt bostad med sérskild service enligt LSS. Det finns
aven ett pagaende lagstiftningsarende om skyddat boende som en egen
boendeinsats enligt SoL (se prop. 2023/24:31). Med befintlig lagstiftning
finns det vidare en mgjlighet att fa bistdnd enligt SoL i1 form av bostad for
personer som saknar bostad och har speciella svarigheter att ordna boende
pa egen hand (se RA 2004 ref. 130 och RA 1990 ref. 119) och
socialtjansten kan inom ramen for det yttersta ansvaret vara skyldiga att
tillgodose en persons akuta behov av tak éver huvudet enligt SoL. En
person kan dessutom bli foremaél for tvingsvérd enligt LVU, LVM och
LPT. SKR har svart att forutse i vilken utstrickning ovan nimnda insatser
kan omfattas av artikel 21 och vad innebdrden av begreppet “’placering” i
EU-réttslig mening dr. Darmed ar det &ven mycket svart att forutse vilka
foljder som bestdammelsen far for kommuner och regioner.

SKR anser att tvangsvard over landgrénserna inte bor godtas 1 Sverige, i
likhet med den beddmning som gjordes i SOU 2015:74, men att det kan
behova finnas en myndighet som kan besvara framstéllningar frén andra
medlemsstater om detta.

SKR ifragasétter hur bestimmelsen om placering i artikel 21 forhaller sig
till andra regler av betydelse for migration dver landgridnserna. Har behover
det klargoras hur bestimmelserna forhéller sig till direktivet om fri
rorlighet och bestimmelserna i utlanningslagen. Eftersom hemvist-
begreppet dr centralt for att avgora vilket lands myndigheter som ar
behoriga att agera till skydd for den enskilde dr det av stor vikt att det EU-
rattsliga hemvist-begreppet analyseras i forhédllande till motsvarande
begrepp i den nationella réitten. I denna del vill SKR sérskilt framhélla
foljande.

Vid bedomningen av ritten till insatser enligt SoL &r av betydelse att
avgora om individen har sitt egentliga bo och hemvist i Sverige och 1
kommunen (jfr RA 1995 ref. 70). En avgorande faktor vid bedomningen av
bo och hemvist for utlindska medborgare &r att individen har ett gillande
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uppehallstillstdnd eller uppehallsritt i Sverige. Det dr endast i undantagsfall
som rétt till bistdnd enligt SoL foreligger trots att personen saknar rétt att
vistas i landet (se HFD 2018 ref. 39 och RA 2014 ref. 37). For att anses ha
ratt till LSS-insatser krdvs det en folkbokforing 1 Sverige. Nar det géller
tolkningen av begreppet hemvist i den sa kallade Bryssel II-forordningen
([EU] 2019/1111) ar det avgorande var barnet &r integrerat 1 socialt
hénseende och familjehdnseende (se EU-domstolens dom i mél C-523/07).
Det foreligger saledes, enligt SKR, skillnader vid tolkningen av det EU-
rittsliga begreppet hemvist och motsvarande begrepp i nationell rétt. Om
forordningen borjar att gilla kan det uppsta situationer nér en individ anses
ha EU-ridttslig hemvist 1 Sverige, men inte anses ha hemvist eller boséttning
1 Sverige 1 den mening som ger ratt till insatser enligt SoL eller LSS. Sa
kan vara fallet om en utlindsk person som saknar uppehallstillstind och
uppehallsritt i Sverige placeras i1 en svensk kommun, trots att godkdnnande
saknas, och kvarstannar dir en sédan tid att svenska myndigheter blir
behoriga enligt artikel 5 1 forordningen. Motsvarande situationer har
uppmaérksammats i forhallande till barn dér Bryssel [I-forordningen, som
innehaller bestimmelser om placering 1 andra medlemsstater, &r tillimplig.

Med hénsyn till det nu anférda anser SKR vidare att det inte ska foreskrivas
ndgot undantag fran godkdnnande i enlighet med artikel 21.2. Ett undantag
frdn godkdnnandeprocessen kan innebdra att personer som saknar ritt att
vistas 1 Sverige enligt utlinningslagen kan komma att vistas hos anhdriga i
exempelvis Sverige under en langre tid. I en situation dér svenska
myndigheter dr behoriga att fatta beslut om skyddsétgirder enligt EU-rétten
men det saknas ratt till insatser enligt svensk, nationell rétt framstér det
som oklart pé vilket sétt individens behov ska tillgodoses.

Socialndmnderna i landets kommuner beslutar om, ansvarar for och f6ljer
upp insatser enligt SoL. Eftersom en placering kan 2 stora konsekvenser
for socialndmnden i kommunen anser SKR att det behovs foljdlagstiftning
som innebdr att centralmyndigheten maste inhdmta godkénnande frén
socialndmnden i den kommun dér individen ska placeras och att nimnden
har bestimmanderétt i den aktuella fragan. SKR anser dock att det &r
lampligast att en statlig myndighet ansvarar for kontakterna med den
utldindska myndigheten. Motsvarande godkdnnande gillande placering av
barn enligt Bryssel II-forordningen ska med nuvarande regelverk inhdmtas
av socialndmnden. Dessa situationer ar inte séllan komplicerade for
socialndmnderna att hantera, eftersom de krdver kunskap om andra ldnders
sociala system och kontaktvégar in till andra ldnders myndigheter som
socialndmnden sdllan har tillgéng till.

Artikel 25 Utbyte av information mellan myndigheter

SKR bedomer att artikel 25 kan innebéra att ett omfattande uppgiftsutbyte
mojliggors mellan medlemslénder och vill sérskilt betona vikten av att



Sveriges 2023-11-07 Vart dnr:
Kommuner SKR2023/01321

och Regioner
Ert dnr:

Ju2023/01655

konsekvenserna av bestimmelsen utreds vidare. Det behover sikerstéllas
att de uppgifter som limnas av svenska myndigheter och som omfattas av
sekretess atnjuter samma skydd i andra medlemsstater.

Artikel 29 Forbud mot att lamna ut information

SKR bedomer att artikel 29 behover harmoniseras med 32 kap. 4-5 § OSL
och 16 kap. 7 § FB. Nuvarande formulering i artikel 29 har en annan
innebord dn den menprévning som finns i nuvarande regelverk om
utlimnande av information/handling kopplat till dagens stillforetradarskap
1 Sverige.

Artikel 35 Foretradarintygets syfte

SKR bedomer att punkterna g) och h) i artikel 35 behdver belysas utifran
olika former av foretrddarskap i Sverige idag. Dels har vi regleringen 1 12
kap. 2 § FB om en stéllforetrddares bristande behorighet i strikt personliga
fragor. Vi har ocksé att anhoriga inom ramen for anhorigbehorighet (17
kap. FB) endast dr behdriga att foretrdda den enskilde i vardagliga saker
vilket t.ex. inte ar att byta bostadsort (se forarbeten och praxis). Det ar
endast i1 vissa situationer (se t.ex. NJA 2021 s. 1181) som en forordnad
stéllforetrddare kan besluta & den enskildes vignar om hilso- och
sjukvérdsinsatser samt olika former av personlig omvérdnad. Svensk ratt
ger inte en foretrddare automatisk befogenhet att besluta om den enskildes
medicinska behandling.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstallande direktor

Sara Catoni
Avdelningschef
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