Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till kommittén om radio och ;-
tv i allmanhetens tjanst (Ku 2016:06) 2017:73

Beslut vid regeringssammantrade den 22 juni 2017

Utvidgning av och forléangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 december 2016 kommittédirektiv
om radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2016:111).
Kommitténs uppdrag &r att foresla ett langsiktigt hallbart och
solidariskt finansieringssystem for radio och tv i allménhetens
tjanst.

Uppdraget till kommittén utvidgas till att omfatta hur en
andamalsenlig reglering for radio och tv i allménhetens tjanst i
ett nytt medielandskap kan utformas pa kort och lang sikt.

Kommittén ska bl.a.

e foresla hur en andamalsenlig reglering bor utformas,

e foresla hur utbudet ska na ut till publiken, och

e beddma hur public service ansvar och oberoende paverkas
nér relationen till olika former av kommersiell verksamhet
forandras.

Kommitténs forslag och bedémningar ska, med utgangspunkt i

verksamhetens stora betydelse i en tid av omvalvande medie-

utveckling, i alla delar syfta till att uppratthalla program-

foretagens integritet och oberoende.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget om finansierings-
systemet ska redovisas senast den 17 november 2017.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 29 juni 2018.
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Nya férutsattningar for radio och tv i allménhetens tjanst

Radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst (public service)
bedrivs av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Verksamheten
styrs av sandningstillstand och anslagsvillkor som regeringen
beslutar med stod av riksdagsbeslut. Riksdagen beslutade i
november 2013 om villkor och riktlinjer fér SR, SVT och UR
under tillstandsperioden den 1 januari 2014 t.o.m. den 31
december 2019 (prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3, rskr.
2013/14:60). Regeringen staller dven genom sérskilda beslut
krav pd SVT och UR nar det galler tillganglighet till tv-
sdndningar ~ for  personer med  funktionsnedsattning
(Ku2016/02488/MF).

Den 1 januari 2020 inleds en ny tillstandsperiod. Infor varje
tillstandsperiod gors en bred Oversyn av programbolagens
uppdrag.

De senaste arens medieutveckling har skapat nya forutsatt-
ningar for alla traditionella medier, inklusive public service.
Granserna mellan olika typer av medier blir allt svarare att
uppratthdlla  och  mediekonsumtionen individualiseras.
Tillgangen till kvalitativ granskade journalistik minskar i delar
av landet. Bade forutsattningarna att nd ut till publiken i hela
landet och publikens krav pa tillgang till medieinnehall
forandras. Utvecklingen innebar bade mdjligheter och
utmaningar, vilket bl.a. beskrivits i Medieutredningens tva
betdnkanden och forskningsantologi (SOU 2015:94, SOU
2016:30, SOU 2016:80).

Skal till kommitténs évergripande uppdrag

Medieutvecklingen stéller nya krav pa radio och tv i
allméanhetens tjanst och darmed aven pa statens reglering av
verksamheten. Den parlamentariska public service-kommitténs
huvuduppdrag ar att foresla en mer andamalsenlig reglering av
radio och tv i allménhetens tjanst. Det kommer att krdva
stallningstaganden pa flera omrdden som endast i viss
utstrackning belysts av tidigare utredningar.
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Det kan konstateras att det dver lang tid har funnits en bred
politisk enighet om att programforetagens innehallsuppdrag &r
andamalsenliga och i allt vasentligt bor bestd. Uppdraget till
den parlamentariska public service-kommittén bor darfor i
forsta hand fokusera pa andra grundlaggande fragor som féljer
av medieutvecklingen. Det handlar om hur uppdraget ska ges,
vilka tjanster som ska erbjudas och hur utbudet ska na ut till
hela befolkningen. | det foljande beskrivs de Overgripande
utgangspunkterna for kommitténs arbete samt uppdragets olika
delar och begransningar.

Overgripande utgdngspunkter for kommitténs arbete

De av riksdagen beslutade malen for mediepolitiken &r att
stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillganglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan (prop.
2014/15:1 utg. omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.2014/15:96).
Ansvarstagande  kommersiella  nyhetsmedier liksom en
oberoende public service utgor centrala delar av var demokrati.
Mediepolitiken syftar till att skapa goda forutsattningar for en
mangfald av sjalvstandiga medieaktorer som bidrar till att
starka en fri asiktsbildning, ett fritt utbyte av idéer liksom en
aktiv granskning av samhallets makthavare.

For att sakerstalla kvalitet och ett varierat utbud pa medie-
omradet behovs en stark och oberoende radio och tv i allman-
hetens tjanst som atnjuter hogt fortroende hos allméanheten.
Genom uppdragen i allménhetens tjanst har public service-
foretagen en unik roll och ett sdrskilt ansvar. Verksamheten ska
praglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjalvstandigt i forhallande till saval staten som till olika
ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i
samhéllet. Av detta foljer bl.a. att programbolagen inte far
sanda reklam och att sponsring endast far forekomma i
begransad omfattning. Programutbudet ska praglas av saklighet
och opartiskhet.

En forutsattning for att public service fortsatt ska vara
relevant for publiken &r att utbudet speglar hela landet och finns
tillgangligt for allmanheten pa olika plattformar. Kommittén
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ska darfor i sina forslag och bedémningar utga ifran att public
service-verksamheten ska utformas pa ett sadant satt att sa
manga som mojligt kan tillgodogéra sig utbudet aven i en
onlinemiljo.

Kommitténs forslag och bedoémningar ska, med utgangs-
punkt i verksamhetens stora betydelse i en tid av omvalvande
medieutveckling, i alla delar syfta till att uppratthalla program-
foretagens integritet och oberoende. Det ingar inte i kommitténs
uppdrag att [amna forslag till grundlagsandringar.

Uppdraget att beskriva medieutvecklingens konsekvenser
for radio och tv i allménhetens tjanst

Utvecklingen av den digitala mediemarknaden har i grunden
forandrat forutsattningarna for mediefdretagens distribution och
manniskors mediekonsumtion. Sandningarna av radio och tv i
marknétet har fortfarande den storsta rackvidden, men den
andel av publiken som enbart tar del av traditionella séndningar
minskar for varje ar.

Den pagaende medieutvecklingen och dess konsekvenser for
olika aktorer pad mediemarknaden har pa senare tid analyserats i
ett flertal utredningar och rapporter. Medieutredningen gjorde
under 2015 en stor Kkartlaggning och analys av medie-
utvecklingen som beskrivs framfor allt i delbetdnkandet (SOU
2015:94) och i forskningsantologin (SOU  2016:30).
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) har i ett par olika
rapporter Kkartlagt och analyserat olika aspekter av public
service-verksamheten i relation till medieutvecklingen: vidare-
séandningsplikten, utrymmet for lokala kabelorganisationer samt
tillgang och upptackbarhet i onlinemiljo (dnr
Ku2017/00213/MF) och Utveckling och paverkan i
allménhetens tjanst (dnr Ku2015/02139/MF). Aven Demokrati-
utredningens forskningsantologi Lat fler forma framtiden!
(SOU 2015:96) liksom vissa av Nordicoms rapporter kan vara
relevanta for kommittén.



Kommittén ska

e med utgangspunkt i de analyser av medieutvecklingen som
gjorts under senare ar sammanfatta och beskriva
konsekvenserna for radio och tv i allméanhetens tjanst och
hur forandringen i konsumtionsmonster paverkat program-
foretagens forutsattningar att na ut till publiken.

Uppdraget att foresla hur uppdraget for radio och tv i
allmanhetens tjanst bor regleras i ett nytt medielandskap

Hur bor en andamalsenlig reglering utformas?

Utgangspunkten i nuvarande uppdrag for SR, SVT och UR éar
att programbolagen sénder rikstdckande ljudradio, tv och sokbar
text-tv. Att producera och sanda radio- och tv-program utgor
programbolagens karnverksamhet och &r grunden for den
reglering som finns dels i sandningstillstand med innehalls-
villkor, dels i anslagsvillkor. Regleringsmodellen har bl.a.
utformats med hénsyn till de bestammelser i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) som anger forutsattningarna for att meddela
foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda, men aven med
hénsyn till det skydd som finns fér den redaktionella sjalv-
standigheten. For sandningar i trad rader etableringsfrihet.
Etableringsfriheten innebér bl.a. att det allmanna inte far stalla
nagra krav eller villkor pa sandningar i trad som inte har stod i
grundlagen.

Radio och tv i allménhetens tjanst utvecklas i allt hdgre grad
i en onlinemiljo dar internet &r bas for distributionen av innehall
och dar anvandaren kan bestamma pa vilken enhet ett visst
innehall ska konsumeras. Distributionen av innehallet sker ofta i
trad. Det innebéar att det nu géllande uppdraget, dar innehalls-
villkoren formellt enbart géller for sandningar i marknétet, blir
alltmer otillrackligt. Kéarnverksamheten utgors fortfarande av
produktion och s&ndning av radio- och tv-program, men i
onlinemiljén erbjuds ett allt storre utbud av program som inte
ryms i de traditionella séndningarna samtidigt som aven andra
typer av tjanster véxer fram. Granserna mellan karn-
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verksamheten och den kompletterande verksamheten blir
darmed svarare att avgora.

En konsekvens &r att regleringen via sandningstillstanden
riskerar att omfatta en alltmer begransad del av program-
foretagens verksamhet, vilket &ven innebér att en allt storre del
av verksamheten inte kan foljas upp eller granskas. Uppdraget,
dess omfattning och granser kan darmed upplevas som otydliga.
I forlangningen kan det leda till minskat fortroende for
verksamheten.

Redan i direktiven till den forra public service-kommittén
konstaterade regeringen att kommittén behovde analysera
vilken roll programféretagens verksamhet pa olika plattformar
har och utreda hur den ska regleras (dir. 2011:51). Utvecklingen
mot distribution och konsumtion av innehall online har sedan
dess accelererat, liksom andelen innehall som enbart publiceras
pa natet. Det kravs nu en genomgripande analys dels av hur
public service-uppdraget kan formuleras i ett nytt medie-
landskap, dels av hur public service bor regleras saval de
narmaste aren som i framtiden. En utgangspunkt ar att
regleringen langsiktigt ska trygga programforetagens oberoende
och genom en inbyggd troghet garantera stabiliteten i systemet.
Aven EU:s statsstodsregler med krav pa att public service-
uppdraget ar tydligt definierat och avgrénsat ar av betydelse i
detta sammanhang.

En Overgripande reglering som omfattar hela verksamheten
av radio och tv i allménhetens tjanst ar inte mojlig utan
andringar i YGL. | den parlamentariska public service-
kommitténs uppdrag ingar inte att foresla grundlagsandringar.
Regeringen avser dock att senast i bdrjan av 2018 tillsdtta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se dver YGL. Ett av
andamalen for en sadan 6versyn bor vara att ge forutsattningar
for en mer andamalsenlig reglering av radio och tv i
allmanhetens tjanst. Eventuella forslag i ett sadant syfte
kommer dock inte att kunna genomfdras innan nasta tillstands-
period inletts. Kommittén bor darfor beakta savél ett kortare
tidsperspektiv dar dagens grundldggande forutsattningar galler,
som ett langre tidsperspektiv dar en mer forutsattningslos
bedémning kan goras.
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Kommittén ska, med utgangspunkt i att regleringen som
helhet ska bidra till att uppratthalla féretagens oberoende,

e beddma hur den évergripande inriktningen och granserna
for ett public service-uppdrag som omfattar saval
séndningar i marknétet som verksamhet i en onlinemiljo
kan formuleras,

e bedoma hur ett sadant heltdckande uppdrag pa langre sikt
borde regleras,

e foresla hur uppdraget till public service ska ges under nasta
tillstandsperiod,

e med utgangspunkt i de beddmningar och forslag som
lamnats om uppdragets form och reglering foresla langden
pa kommande tillstandsperioder och formerna for medels-
tilldelningen, och

e beddma om de centrala begrepp som i dag anvénds i
sandningstillstand och anslagsvillkor, t.ex. karnverksamhet
och kompletterande verksamhet, behéver omdefinieras.

Hur kan den 6vergripande organisationen for radio och tv i
allmanhetens tjanst bidra till programféretagens oberoende?

Den d&vergripande organisationen for radio och tv i
allménhetens tjdnst med en &garstiftelse och tre programforetag
fungerar i huvudsak val. Programforetagen har, sérskilt under
de senaste tillstAndsperioderna, utvecklat en vél fungerande
samverkan for att samordna och effektivisera verksamheterna.
Kommittén ska darfor inte utreda en sammanslagning av de tre
programfdretagen.

Forvaltningsstiftelsen skapades for att astadkomma tydliga
spelregler for relationen mellan staten och radio och tv i
allmanhetens tjanst och samtidigt tillgodose kravet pa sjélv-
standighet och integritet for programféretagen.

Kommittén ska
e utvardera hur Forvaltningsstiftelsens organisation,

Iansiktiga finansiering och styrelse bidrar till program-

foretagens integritet och oberoende, och
e 0m sa anses motiverat foresla forandringar.
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Uppdraget att foresla hur radio och tv i allmanhetens tjanst
ska na ut till publiken i ett nytt medielandskap

Den centrala uppgiften for SR, SVT och UR é&r att producera
och sénda ett mangsidigt programutbud som ér tillgangligt for
alla. Sandningar via marknatet har i dag en sarstillning bade
tekniskt och avseende reglering. Enligt sandningstillstanden ska
sandningarna i marknatet nd minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen. Kostnaderna for sandningar i marknatet
ar stora men samtidigt innebdr distributionsformen att program-
foretagen kan stilla hoga krav pa kvalitet och robusthet.
Sandningarna kréaver inte nagot abonnemang och i de flesta fall
kan de tas emot med en relativt enkel utrustning. Darmed har de
en central betydelse for att garantera att alla hushall — oavsett
ekonomiska forutsattningar och teknisk kapacitet — ska kunna ta
del av radio och tv i allménhetens tjanst. Det ar viktigt for
fortroendet for verksamheten och bidrar till foretagens sarskilda
roll for samhéllet i fredstida kriser och under hojd beredskap.

Utover sandningarna i marknatet anvander programforetagen
sedan lange flera andra distributionsplattformar for tv-
séandningar. Det &r fortfarande sandningarna i markndtet som
har den storsta rackvidden, men det ar de internetbaserade
plattformarna som véxer.

Staten har ett ansvar fOr att garantera att alla i Sverige ska
kunna ta del av radio och tv i allmédnhetens tjanst. | ett nytt
medielandskap blir programféretagen beroende av nya aktorer
och infrastrukturer for att na ut. Utvecklingen riskerar att
innebara Okade kostnader och paverkar statens mojlighet att
reglera krav pa tackning och rackvidd.

Kommittén ska
o foresla hur staten pa kort och lang sikt kan garantera att

radio och tv i allmanhetens tjanst nar ut till hela

befolkningen, och
e foresla hur ett tackningskrav eller motsvarande bor
formuleras.



Uppdraget att beddma hur public service ansvar och
oberoende paverkas nar relationen till olika former av
kommersiell verksamhet forandras

Medieutvecklingen innebér att granserna mellan olika typer av
medietjanster blir otydligare. Aktorer som tidigare verkat pa
olika marknader med helt olika distributionsformer mots i en
onlinemiljé och konkurrerar dar om samma annonsérer och
konsumenter. Utvecklingen innebar ocksa att alla medieforetag
i nagon mening verkar pa en global marknad som styrs av
starka kommersiella krafter, vilket far avgorande betydelse for
forutsattningarna for verksamheterna.

Awven radio och tv i allméanhetens tjanst maste forhalla sig till
detta alltmer komplexa kommersiella medielandskap. Program-
foretagen ar i ett nationellt perspektiv dominerande aktérer med
stabila ekonomiska forutsattningar, samtidigt som de i ett
globalt perspektiv ar sma, med begransade mojligheter att
paverka medieutvecklingen. Det staller stora krav pa program-
foretagen och hur de forhaller sig till andra marknadsaktorer. En
forutsattning for att public service fortsatt ska vara relevant for
publiken ar att utbudet finns tillgangligt for allmanheten pa
olika plattformar och att sa manga som mojligt kan tillgodogéra
sig utbudet dven i en onlinemiljo.

De svenska public service-foretagen har i internationell
jamforelse  begransade  mojligheter  till  kommersiella
samarbeten. Reklam é&r inte tillatet, sponsringen kraftigt
begrénsad och mdjligheten till kommersiella sidoverksamheter
tydligt avgransad. Kraven pa oppenhet och transparens i
redovisningen ar omfattande och har 6kat de senaste aren. Det
ar en modell som bidrar till programféretagens hdga fortroende
och som bor vérnas.

Bor public service-foretagens oberoende i relation till olika
kommersiella medieaktdrer och distributorer fortydligas?

Medieutvecklingen har inneburit att sociala medier och andra
globala distributionsplattformar i allt hogre grad anvands av
medieforetagen, dels for att na publiken, dels for att locka
publiken till de egna plattformarna. Programféretagens utbud
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finns, helt eller delvis, allt oftare i en miljé som &r reklam-

finansierad. Det ar darfor nodvandigt att utifran syftet att varna

public service oberoende och integritet, analysera konse-

kvenserna av programforetagens kommersiella samarbeten och

deras forhallande till globala medieaktorer och distributorer.
Kommittén ska

e beddma behovet av att fortydliga kraven pa program-
foretagens oberoende och integritet i kommersiella
samarbeten och i relationen med olika typer av medie-
aktorer och distributtrer, och

e 0om sa anses motiverat foresla hur sadana krav bor
formuleras.

Bor public service ha i uppdrag att starka mangfalden av
kvalitativa nyhetsmedier?

Medieutvecklingen har medfért en mer pataglig konkurrens-
situation mellan public service-féretagen och andra
kommersiella nyhetsmedier. | syfte att garantera en mangfald av
nyhetsmedier kan det vara av betydelse att de olika aktdrerna
utvecklar nya former av samverkan. En sadan samverkan far
dock inte innebdra att public service-foretagens sjalvstandighet
och oberoende i forhallande till ekonomiska och kommersiella
intressen riskerar att ifragasattas.
Kommittén ska
e beddma om programforetagen bor ha i uppdrag att
samverka med lokala oberoende medier i syfte att starka
mangfalden av kvalitativa nyhetsmedier.

Bor public service ha i uppdrag att starka en livskraftig
produktionsmarknad?

| syfte att oka mangfalden i utbudet ar programforetagen
skyldiga att genomféra produktionssamarbeten, utldgg och kdp
av visningsratter fran externa produktionsbolag. Program-
foretagen har en stark position pa den svenska produktions-
marknaden och &r i vissa fall den enda ténkbara kdparen av ett
program eller ett format som utvecklats av ett fristaende
produktionsbolag. Den dominerande positionen stéller hoga
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krav pa tydlighet och transparens i relationen till de externa
produktionsbolagen.
Kommittén ska
e beddma om programfdretagen bor ha i uppdrag att stiarka
en livskraftig produktionsmarknad.

Uppdraget att foresla vissa forandringar av innehalls-
uppdraget

Behdver nagon del av innehallsuppdraget forandras mot
bakgrund av den omfattande medieutvecklingen?

Regeringen anser att programforetagens innehallsuppdrag ar
andamalsenliga och i allt vasentligt bor bestd. Den medie-
utveckling som sker ger inte anledning att ompréva samhallets
behov av programforetag med uppdrag att ge alla tillgang till ett
allsidigt och oberoende programutbud av hog kvalitet. Den
centrala uppgiften i de nuvarande uppdraget for SR, SVT och
UR ar att erbjuda ett mangsidigt programutbud som omfattar
allt fran det breda anslaget till mer sarpraglade programtyper.
Programverksamheten ska som helhet bedrivas utifran ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv och utméarkas av hog
kvalitet, nyskapande form och innehall.

Programmen ska utformas sa att de genom tillganglighet och
mangsidighet tillgodoser skiftande forutsattningar och intressen
hos befolkningen i hela landet. Programutbudet ska vidare
spegla forhallanden i hela landet och den variation som finns i
befolkningen som helhet. Mer dn halften av SR:s och SVT:s
allménproduktion ska produceras utanfér Stockholm.

Verksamhetens betydelse for den fria asiktsbildningen ska
beaktas och utrymme ges for den fria asiktshildningen med en
mangfald av asikter och meningsyttringar. For SR och SVT
utgér nyhetsverksamheten — nationellt och regionalt — en central
del av verksamheten.

Programforetagen ska se till hela publikens behov och
intressen och inte i forsta hand styras av att maximera antalet
tittare eller lyssnare. Av det foljer att programféretagen har ett
sarskilt ansvar for sadant innehall som ger ett tydligt mervarde i



12

det samlade medieutbudet. Utbudet fér barn och unga é&r
prioriterat.

Folkbildningsuppdraget &r centralt for alla tre program-
foretag, i synnerhet for UR. Radio och tv i allmanhetens tjanst
ar en betydelsefull kélla for programinnehall pa det svenska
spraket liksom for spridning av kultur och bildning. Program-
foretagen 4ar centrala kulturbdrare och ska erbjuda ett
mangsidigt kulturutbud genom samarbeten med kultur-
institutioner och kulturproducenter i hela landet.

Programforetagen har &ven en sarstillning pa medie-
marknaden nédr det galler att tillgdngliggora program-
verksamheten for personer med funktionsnedsattning. Public
service-foretagens tillganglighetstjanster ska halla hog kvalitet
och anvandbarheten bor standigt forbattras och utvecklas utifran
ett brukarperspektiv. En utgangspunkt ar att tillgangligheten
successivt ska 0ka.

Kommittén ska
e utifran beskrivningen av medieutvecklingens konsekvenser

for radio och tv i allmanhetens tjanst foresla eventuella

forandringar av innehallsuppdraget, med utgangspunkten att

det nuvarande innehallsuppdraget i sina huvuddrag &r

relevant utformat och darfor huvudsakligen bor kvarsta

oforandrat.

Hur kan synligheten for de nationella minoritetsspraken och
teckenspraket starkas?

Radio och tv i allméanhetens tjanst har ett ansvar for att erbjuda
ett sarskilt utbud av program pa de nationella minoritetsspraken.
Syftet ar dels att framja och erbjuda miljéer dar spraken
anvands och sprids, dels att synliggéra de nationella
minoriteterna for en bredare allménhet. Uppdraget har under
den senaste tillstandsperioden skarpts genom ett krav pa att
utbudet ska Oka arligen. Motsvarande uppdrag géller aven
teckensprak. Programféretagen har dessutom ett ansvar for
sandningar pa andra minoritetssprak.
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Kommittén ska
e med utgangspunkt i Sveriges internationella ataganden pa
omradet samt regeringens strategi for de nationella
minoriteterna (prop. 2008/09:158) foresla hur ansvaret for
utbudet pa minoritetsspraken ska formuleras for att bidra till
att kvaliteten och synligheten starks, och
e foresla hur ansvaret for utbudet pa teckensprak ska
formuleras for att bidra till att kvaliteten i utbudet och
sprakets synlighet starks.
| forslaget som géller de nationella minoritetsspraken ska de
beddmningar som l&mnas av utredningen for en starkt
minoritetspolitik ~ (Ku  2016:02) beaktas.  Utredningen
delredovisades den 15 juni 2017.

Finns ett behov av sdndningar riktade till utlandet?

SR har sedan 1938 haft i uppdrag att bedriva sandningar riktade
till svenskar som befinner sig utomlands och till en utlandsk
publik. Syftet har varit att programverksamheten ska ge en
mojlighet att fa och uppratthalla kontakt med Sverige.
Sandningarna, som till storsta delen bestatt av aktualitets- och
nyhetsprogram, har distribuerats over kortvag, mellanvag,
satellit och via internet. Under flera ar fanns ett sarskilt stats-
anslag for verksamheten, men sedan lang tid ingar
finansieringen i den allméanna medelstilldelningen. Den tekniska
utvecklingen ledde till att SR lade ner kort- och mellanvags-
sédndningarna. Under 2015 avvecklades Radio Sweden som
redaktion. SR anser att lyssnare utomlands dnda har betydligt
storre mojligheter att ta del av SR:s programverksamhet
eftersom hela programverksamheten finns tillganglig online
utan nagon geoblockering och alltsa kan tas emot i hela varlden.

SVT har ocksa bedrivit verksamhet riktad mot utlandet, men
i form av en sidoverksamhet vilken ska béra sina egna
kostnader. Kanalen, SVT World, har distribuerats som
betalkanal via satellit. Inom ramen for utbytet av tv-sandningar
mellan Sverige och Finland har kanalen dessutom, genom
sarskild statlig finansiering, tillhandahallits till Finland for
vidare distribution i det finska marknatet. Till skillnad fran
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Radio Sweden har SVT:s verksamhet riktad mot utlandet varit
helt pa svenska. Under 2017 har SVT avvecklat kanalen da bl.a.
foretagets onlineverksamhet medfort att efterfragan minskat och
aven behovet i Finland av att ta emot kanalen upphort.
Regeringen konstaterar att den tekniska utvecklingen
innebar att det blivit betydligt lattare for olika aktdrer att snabbt
nd ut med nyheter och samhallsanalys globalt. For public
service har det inneburit att SR:s programutbud i sin helhet och
delar av SVT:s utbud kan tas emot online i hela vérlden.
Samtidigt finns i dag mindre mojligheter for en icke svensk-
sprakig publik utomlands med intresse for Sverige att fa for
malgruppen sarskilt anpassade nyheter och information om
Sverige och svenska forhéallanden fran svensk public service.
Ett sadant uppdrag for sandningar om Sverige riktade till
utlandet har funnits for SR sedan 1938 och motsvarande finns
fortfarande i flera andra lander.
Kommittén ska
e beddma behovet av ett uppdrag om programverksamhet
med nyheter om Sverige och svenska férhallanden riktad
till en utlandsk publik, och
e foresla hur ett sadant uppdrag bor formuleras.

Hur ska SVT:s ansvar for svensk film formuleras?

Programféretagen har en avgorande betydelse for det svenska
kulturlivet. De bidrar till att uppréatthalla en levande kultur-
produktion som gynnar producenter och kulturskapare inom
flera olika konstomraden. Genom kop av visningsratter,
investeringar och egen produktion av film och dramaserier har
SVT en avgorande betydelse for svensk filmproduktion. Enligt
sandningstillstandet ska bolaget, inom ramen for ett mangsidigt
kulturutbud, bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.
Mot bakgrund av SVT:s deltagande som part i filmavtalet har
regeringen tidigare inte ansett att det funnits nagot behov att
fortydliga SVT:s ansvar. Sedan filmavtalet upphort den 31
december 2016 finns dock ett behov att utreda vilka krav som
bor stéllas ndr det géller SVT:s ansvar for utvecklingen av
svensk filmproduktion.
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Kommittén ska

o utifrdn SVT:s avgdrande betydelse for svensk film-
produktion foresla hur bolagets ansvar for svensk film ska
formuleras.

Uppdraget att starka granskning och uppféljning

Radio och tv i allmanhetens tjanst har unika forutsattningar pa
den svenska mediemarknaden. Finansieringssystemet skapar
langsiktiga och stabila forutsattningar for programféretagen,
samtidigt som sandningstillstdnd och anslagsvillkor staller krav
som sarskiljer verksamheten fran de kommersiella medierna.
De unika forutsattningarna stéaller ocksa sarskilda krav pa
systemet for granskning och uppféljning. Granskningen maste
garantera en rimlig balans mellan programféretagens oberoende
respektive allmanhetens och det offentligas behov av insyn och
kontroll.

Medieutvecklingen vécker dven fragor kring de medieetiska
systemens betydelse och rackvidd. Den 25 maj 2016 lamnade
EU-kommissionen forslag till &ndringar i AV-direktivet, dar
sjalv- och samreglering rekommenderas bl.a. nar det galler
skydd av minderdriga. Vidare har Utgivarna begart att
regeringen ska utreda mojligheten att skapa forutsattningar for
en utvidgning och forstarkning av det sjalvreglerande
pressetiska systemet (Ku2015/01520/MF). Dessa fragor bor ses
Over i ett bredare mediepolitiskt sammanhang och darmed inte
inom ramen for den parlamentariska public service-kommittén.

Kan verksamheten pa internet tillgodoraknas vid uppfdljningen
av innehallsuppdraget?

Under riksdagsbehandlingen av propositionen Bildning och
tillganglighet — radio och tv i allménhetens tjanst 2014-2019
(prop. 2012/13:164) gav riksdagen regeringen tillkdnna att den
ska Overvéga en forandring som gor det mojligt for SR, SVT
och UR att inom ramen for nuvarande reglering i praktiken fa
tillgodorakna sig verksamhet pa internet som en del av public
service-uppdraget (bet. 2013/14:KrU3, rskr 2013/14:60).
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Kommittén ska

e beddma vilka forutsattningar som bor vara uppfyllda for att
ett tillgodoraknande i enlighet med tillkdnnagivandet ska
vara mojligt,

e i den utstrackning ett tillgodorédknande bedéms vara mojligt
Overvaga vilka andringar som behdver géras och lamna
forslag pa dessa, och

e analysera vilka konsekvenser ett sadant tillgodoraknande
kan fa, sarskilt i avsaknad av méjligheten att stalla krav
eller villkor pa det innehall som tillhandahalls pa internet.

Kommittén ska i sina beddmningar sarskilt beakta
granskningsndmndens sjalvstandighet vid myndighetsutévning
och rattstillampning.

Finns det behov av foréandringar av systemet for férhands-
provning av nya tjanster?

Enligt Europeiska kommissionens meddelande om tillampning
av reglerna om statsstod pa omradet radio och tv i allménhetens
tjanst (EUT C 257, 27.10.2009) ska medlemsstaterna genom
forhandsprovning underséka om nya tjanster och vasentliga
andringar av befintliga tjanster moter de villkor som fordragets
protokoll om radio och tv i allménhetens tjanst stéller upp (det
s.k. Amsterdamprotokollet). Enligt meddelandet ska medlems-
staterna ocksa utreda hur dessa tjanster paverkar marknaden och
konkurrensen.

Myndigheten for press, radio och tv har i sin rapport
Utveckling och paverkan i allmanhetens tjanst lamnat forslag
om att gora systemet med forhandsprévning mer effektivt.

Kommittén ska
e med utgangspunkt i programfcretagens oberoende och

marknadspaverkan analysera och bedoma om det finns

behov av andringar i systemet med férhandsprévning.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag och de effekter som dessa bedoms fa for jamstalldheten
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mellan flickor, pojkar, kvinnor och mén, tillgdngligheten for
personer med funktionsnedsattning och i 6vrigt i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474) i den omfattning som &r
relevant for de olika forslagen.

Kommittén ska sarskilt analysera och beddéma férslagens
konsekvenser for naringslivet, i synnerhet for svenska medie-
foretag inom press, radio och tv och for foretag inom
produktion och distribution av audiovisuellt innehall.

Samrad och redovisning av uppdraget

Det finns manga aktorer som bedriver forskning och publicerar
statistik med anknytning till radio och tv i allménhetens tjanst,
tex. nar det galler medieutbud och medieanvandning.
Kommittén ska darfor sa langt det ar mojligt anvanda befintligt
material i sin faktainsamling.

Kommittén ska ha en internationell utblick, séarskilt
gentemot Norden och norra Europa. Kommittén ska beakta
EU:s regelverk, t.ex. konkurrens- och statsstodsreglerna, liksom
folkrattsliga ataganden pa relevanta omraden.

Kommittén ska under arbetets gang samrada med SR, SVT,
UR och Forvaltningsstiftelsen samt med Myndigheten for press,
radio och tv, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket,
Teracom AB och andra relevanta aktdrer i mediebranschen.
Samrad ska ocksa ske med foretradare for det samiska folket
och de nationella minoriteterna.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget avseende finansierings-
systemet ska redovisas senast den 17 november 2017.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 29 juni 2018.

(Kulturdepartementet)





