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Yttrande over "Barns och ungas lasning — ett
ansvar for hela samhallet" (SOU 2018:57)

Bakgrund

Kulturradet har i uppdrag att initiera, samordna och folja upp lasframjande insatser
av nationellt strategiskt intresse. Genom bidragsgivning och andra framjande
atgarder verkar myndigheten for att alla i Sverige ska ges maéjlighet att utveckla en
god lasférmaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet. | vart handlingsprogram
for lasframjande fran 2014, beskriver vi hur vi arbetar med vart uppdrag, med
utgangspunkt i de nationella malen for litteratur- och lasframjande.
Handlingsprogrammet ar under revidering. Vi har ocksa tagit fram en
kunskapsoversikt, Med lasning som mal (2015) med syfte att 6ka kunskapen om
lasframjande metoder.

Sammanfattande synpunkter

Kulturradet har foljt Lasdelegationens arbete och har haft en representant i
delegationens referensgrupp bestaende av myndigheter som pa olika sétt arbetar med
lasning i och utanfor skolan. Vi har &ven deltagit i ett flertal andra méten med
delegationen. Det &r med stort intresse som vi har tagit del av det slutliga
betdnkandet och vi uppskattar mojligheten att inkomma med ett yttrande om de
forslag och bedomningar som beror Kulturradet.

Var dvergripande standpunkt &r att delegationen har tagit sig an sitt uppdrag med
stort engagemang och skapat mojligheter for delaktighet fran faltet av olika
lasframjande aktorer. Delegationen har gjort en ordentlig kartlaggning av olika
insatser pa lasningens omrade som ger en samlad bild av framgangsfaktorer och
utmaningar. Betankandets innehall och bakgrundsbeskrivningar till olika
utvecklingsomraden lagger en betydelsefull grund for det fortsatta arbetet.
Kulturradets tillagg till kartldaggningen &r de manga insatser inom litteratur, skrivande
och beréattande som mojliggjorts med stod fran Skapande skola.

Kulturradet kommenterar de delar i betankandet som tydligt ror vart uppdrag.
Myndigheten tar inte stallning till vriga beddmningar och forslag som laggs fram i
betankandet. Vara kommentarer hor till omradena sma barns sprakutveckling,
lasning pa fritidshem, bibliotek och lasframjande, lasande forebilder, uppféljning av
barns och ungas lasning och samverkan kring barns och ungas lasning. Kulturradet
vill inledningsvis framhalla sérskilt tre perspektiv som vi anser behover starkas
genomgaende i betankandet:

. Tillganglig l&sning

Kulturradet efterlyser ett tydligare fokus pa tillgang till lasning och litteratur utifran
behov hos barn och unga med nagon form av funktions- eller lasnedséattning. Alla
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barn och unga har ratt att ta del av litteratur och lasa pa sina villkor. For att tillgodose
barns och ungas behov av tillganglig lasning behdvs samverkan mellan lasframjande
aktorer, ett tydligt anvandarperspektiv och delaktighet fran malgruppen.

. Perspektivet flersprakighet

Kulturradet saknar perspektivet flersprakighet i betdnkandet. Andelen flersprakiga
barn har 6kat i Sverige. Det innebar att allt fler som arbetar med barn ocksa kommer
i kontakt med barn och féraldrar som inte har svenska som modersmal. Kulturradet
vill synliggora flersprakighet som en kompetens och bland annat starka forskolans,
bibliotekets och barnhalsovardens arbete med barns flersprakiga utveckling.

| spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken. Det allméanna ska dven i 6vrigt framja de
nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.
Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt. (Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak 4 §).

. Social héllbarhet och demokrati

Kulturradet vill ytterligare framhalla lasningens betydelse for ett socialt hallbart
samhalle. Vart sprak och var lasformaga ar avgorande for att vi ska kunna vara
delaktiga i samhéllet. Barns och ungas sprak- och lisutveckling #r inte bara” en
kulturfraga. Det ar en demokrati-, utbildnings- och socialfraga. Genom att satsa pa
barns och ungas lasning och starka vuxna som lasande forebilder framjar vi ocksa
halsa, god utbildning och jamlikhet i samhéllet.

Sma barns sprakutveckling

Lasframjande insatser i forskolan
Kulturradet stoder Lasdelegationens forslag att Skolverket tar fram ett stodmaterial
om hur man kan arbeta med litteratur i forskolan.

Kulturradet delar ocksa synen pa att huvudmannen bor verka for att skapa
forutsattningar for samverkan mellan forskolor och bibliotek.

Kulturradet stoder sedan flera ar metodutveckling for lasframjande i forskolan, inom
ramen for bidraget till 1&s- och litteraturframjande insatser. Det &r mojligt for
forskolor att soka och vi har fatt enstaka ansokningar genom aren. Vi marker nu ett
okande behov av stod i det sprakutvecklande arbetet i forskolan, men vara resurser
att stodja ar begransade.
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Samverkan kring sma barns sprakutveckling

Kulturradet instammer i delegationens beddmning att myndigheten bor langsiktigt
stddja kommuner som i samverkan med BVC, folkbibliotek och forskolor arbetar
med sma barns sprakutveckling och verka for att fler kommuner pabérjar en
samverkan kring sma barns sprakutveckling. Samverkan kraver forankring och
hallbara strukturer pa alla nivaer.

Kulturradet ser darfor positivt pa delegationens bedémning att myndighetens arbete,
exempelvis nar det galler informationsinsatser bor ske i samverkan med Skolverket
och Socialstyrelsen. Likasa att huvudméannen bor verka for att starka samverkan
mellan férskolor och folkbibliotek.

Kulturradet driver sedan 2014 initiativet Bokstart, en nationell satsning pa sma barns
sprak- och lasutveckling. Bokstart framjar langsiktig och hallbar samverkan mellan
folkbibliotek, barnhalsovard och forskola, och tar sin utgangspunkt i familjen.
Forskning visar att tidiga insatser har stor betydelse for barnets sprak- och
lasutveckling. Bibliotek, barnhélsovard och forskola behdver varandra for att utfora
sina uppdrag pa basta satt; for att na sa manga barn och féraldrar som majligt och
uppna likvardighet nar det galler sprak, kommunikation och lasning. Fran 2017 till
och med 2020 har myndigheten regeringens uppdrag att utvidga Bokstart till fler
regioner samt koppla satsningen till férskolan.

Utifran tidigare kartlaggningar och erfarenheter fran pilotprojekten inom Bokstart vet
vi att en utvecklad samverkan kréaver tid och resurser. Det behdvs darfor langsiktiga
uppdrag pa alla nivaer. Kulturradets forslag &r att Bokstart permanentas och att det
ges forutsattningar for att sprida satsningen till samtliga kommuner med statligt stod.
Ett fortsatt uppdrag bor ha ett tydligt anvandarperspektiv och bygga pa delaktighet
och behov hos malgrupperna.

Lasning pa fritidshem

Lasframjande insatser i fritidshemmen

Kulturradet delar Lasdelegationens analys att fritidshemmen har stor potential for att
stimulera elevernas lasning. Vi ser positivt pd Lasdelegationens forslag att det ska
framga av den del av laroplanerna som avser fritidshemmen att fritidshemmen ska
stimulera elevers lasning, och vi ser ocksa positivt pa forslaget om att personalen i
fritidshemmet ska ges majlighet till kompetensutveckling inom omradet lasning, och
att Skolverket ska ta fram stddmaterial. Vi ser garna en 6kad samverkan mellan
skolbibliotek och fritidshem.
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I sin beddmning menar Lasdelegationen ocksa att Kulturradet bor prioritera
ansokningar om lasframjande insatser i fritidshemmen inom ramen for statsbhidraget
till 1as- och litteraturframjande insatser. Vi ser garna att fler fritidshem driver
lasframjande arbete och soker stdd for det. Dock ar den summa som finns att férdela
inom stadsbidrag for l&s- och litteraturframjande insatser liten jamfort med de
ekonomiska resurser som finns inom skolan som har ansvar for fritidshemmen.

Lasning pa lov

Verksamhetsbidrag till 1asframjande aktorer

Kulturradet delar Lasdelegationens syn pa loven som en majlighet att arbeta med
barns och ungas lasformaga och laslust. Lasdelegationen foreslar att en flerarig
forsoksverksamhet ska inforas dar en eller flera lasframjande aktorer far ett arligt
verksamhetsbidrag for att erbjuda lasframjande verksamhet under lovtid.
Verksamhetsbidraget foreslas foljas upp i syfte att pa sikt undersdka om fler
lasframjande aktorer kan ges en mer langsiktig statlig finansiering for sina
verksamheter. Lasdelegationen uppmarksammar ett generellt behov av mer
permanenta och langsiktiga stodformer till lasframjande verksamhet.

Kulturradet ser positivt pa att undersoka maéjligheterna for ett eventuellt
verksamhetsstod inom l&s- och litteraturframjande men anser att stodet inte bor
begransas till insatser som ror lovverksamhet.

Bibliotek och lasframjande

Ett nationellt l1asframjandelyft for folkbibliotekarier
Kulturradet valkomnar delegationens férslag om ett lasframjandelyft for
folkbibliotekarier.

Vi vill betona att kompetensutvecklingen bor gélla lasframjande arbete med saval
barn som vuxna och for samtliga prioriterade malgrupper. Kulturradets uppdrag
géller stod till lasframjande insatser for barn och vuxna, men stod till
kompetensutveckling ingar inte.

Lasframjande &r en sa naturlig del av bibliotekens verksamhet att det finns en risk att
vi tar den for sjalvklar. De 6kade lasklyftorna i samhallet visar tvartom att vi inte bor
ta lasningen for given. Biblioteken kan ha en avgorande roll for att barn och vuxna
ska fa likvardiga forutsattningar att bli lasare.
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Lasande forebilder

Lasframjande insatser for vuxna

Kulturradet stodjer delegationens forslag att Kulturradet bor genomfora ytterligare
insatser, exempelvis tillsammans med studieférbund, for att starka vuxna som
lasande forebilder.

| Kulturradets handlingsprogram for lasframjande lyfter vi behovet av mer kunskap
och fler satsningar vad géller vuxnas lasande. Lasande vuxna &r viktiga forebilder for
barn och unga, men lika viktigt ar det att stodja vuxna som ldsare i sin egen ratt. Har
har biblioteken en central roll i samarbete lokalt och i uppstkande verksamhet for att
uppna malen.

Lasframjandeambassaddrer for de nationella minoritetsspraken

Kulturradet ser positivt pa forlaget att inratta lasframjandeambassadorer for
nationella minoritetssprak. Lasambassadorer for olika grupper kan fa en viktig roll
som en lank mellan bibliotek och lokalsamhélle. Samrad med minoritetsgrupperna
behover dock genomforas kring lasdelegationens forslag. Om det finns stod for
lasambassaddrer inom dessa omraden behdvs resurser liksom ett tydligt uppdrag och
stodstrukturer sa att satsningen blir langsiktig och hallbar.

Nationella minoriteter/minoritetssprak behover i hdgre grad genomsyra de
lasframjande aktiviteter och verksamheter som lasdelegationen foreslar. Del vill séga
att detta kan vara en del i redan befintliga verksamheter och lasframjande insatser.
Personer som arbetar med att framja lasning behdver darfor kunskap och forstaelse
om nationella minoriteter/minoritetssprak med mera.

Kulturradet ser manga mojligheter och behov av att starka minoritetsspraken, sérskilt
for de romska minoriteterna genom Bokstart och andra befintliga verksamheter inom
Kulturradet. Dessa insatser kraver dock tid och resurser.

Uppfoljning av och samverkan kring barns och ungas lasning

Uppfoljning

Kulturradet delar Lasdelegationens bedémning att uppféljning av det lasframjande
arbetet i och utanfor skolan bor vara ett ansvar for alla nivaer: nationell, regional,
kommunal och lokal niva.

| Kulturradets synpunkter pa Kungliga bibliotekets utkast till en nationell
biblioteksstrategi, Fran ord till handling — pa vag mot en nationell biblioteksstrategi,
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bidrar vi med ett antal strategiska forslag. Vi foreslar bland annat tydliga uppdrag for
samverkan mellan de olika myndigheterna inom biblioteksomradet (Kungliga
biblioteket, Kulturradet, Myndigheten for tillgangliga medier och Skolverket),
exempelvis nar det géller fordelning av ansvar, uppdrag och resurser. Inte minst &r
detta viktigt for att uppfoljning och kompetensutveckling béattre ska kunna
samordnas.

Ett Lasrad ska inréattas

Lasdelegationen ger ett forslag om ett lasrad, for att samla och samordna aktérer och
insatser kring barns och ungas lasning i och utanfor skolan. Kulturradet ser inte ett
behov av ett sarskilt lasrad utan anser att samverkan istéallet bor tydliggoras inom de
uppdrag for las- och sprakutveckling som berérda myndigheter och andra aktorer
har.

Kulturradet instammer i delegationens bedomning att det bor finnas ett samarbete pa
nationell niva, mellan ber6rda departement.

Kulturradet har i uppdrag att initiera, samordna och folja upp lasframjande insatser
av nationellt strategiskt intresse med utgangspunkt fran myndighetens
handlingsprogram for lasframjande. Under 2018 pagar en revidering av
handlingsprogrammet, och vi ser goda maéjligheter att utveckla var roll som samlande
lasframjande myndighet forutsatt att uppdraget ar langsiktigt och att samarbetet
mellan myndigheter och samhéllsnivaerna underlattas genom samverkansuppdrag.




