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Forord

Denna rapport ar resultatet av en férdjupad utredning om regelverket kring
oberoende aggregering. EU har i elmarknadsdirektivet beslutat om vissa
gemensamma regler for hur aggregatorer ska kunna agera pa elmarknaden.
Energimarknadsinspektionen (Ei) lamnar i denna rapport de forslag till
lagéndringar som behdvs for att mojliggora tva modeller i ellagen, i enlighet med
NordREGs forslag. Ei foreslar ocksa att Svenska kraftnét far ett uppdrag om hur
modellerna ska genomféras pa elmarknaderna. Forslagen i denna rapport innebar
att vi mojliggor ett harmoniserat regelverk for ekonomiskt ansvar for obalanser for

oberoende aggregatorer i Norden.
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Sammanfattning

For att sakerstélla att aggregatorer deltar pA marknaden pa ett effektivt sitt och pa
likvardiga villkor som andra aktorer pa elmarknaden har EU beslutat om vissa

gemensamma regler for hur aggregatorer ska kunna agera pa elmarknaden.

Ei har tidigare lamnat forslag pa regler kopplat till aggregatorrollen, se rapporten
Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem rittsakter (Ei R2020:02). Inom ramen
for NordREG - vart nordiska energisamarbete - och inom Ei:s projekt som lett fram
till denna rapport, har vi haft méjlighet att férdjupa var analys och kommit fram
till att det finns skal att vidareutveckla det forslag vi lamnat tidigare sa att
aggregatorer tar ekonomiskt ansvar for de obalanser som de orsakar i elsystemet,
samtidigt som de dr oberoende fran andra aktdrer pa elmarknaden. Forslagen i
denna rapport innebér att vi mojliggor ett harmoniserat regelverk for ekonomiskt
ansvar for obalanser for oberoende aggregatorer i Norden, i enlighet med
NordREGs forslag.

En huvudprincip i EU-lagstiftningen ar att det finns en tydlig skyldighet for
marknadsaktorer som deltar i aggregering att vara ekonomiskt ansvariga for de
obalanser de orsakar i elsystemet. EU-lagstiftningen har ocksa bestamt att
regelverket ska vara utformat sa att varje medlemsstat ska mojliggora sa kallad
oberoende aggregering. Oberoendet innebér att kunden ska kunna vélja en
aggregator utan godkdnnande fran sitt elforetag och att aggregatorerna ska kunna

komma in pa elmarknaderna utan medgivande fran andra marknadsaktorer.?

Varen 2020 beslutade NordREG rapporten A Nordic Regulatory Framework for
independent aggregation’. I rapporten presenterar NordREG en rad
rekommendationer for att underldtta en harmoniserad nordisk implementering av
elmarknadsdirektivets bestaimmelser om oberoende aggregatorer. NordREGs
rapport beskriver tva satt for vilket det ekonomiska ansvaret for obalanser bor
organiseras. Det ena sittet &r en modell dar det ekonomiska ansvaret for obalanser
regleras genom att den oberoende aggregatorn, i en punkt bakom huvudmataren,
sjalv tar balansansvaret alternativt ingar avtal med en balansansvarig som den

sjalv véljer. Balansansvaret fordelas mellan kundens befintliga elleverantors

1 Se forslag géllande artiklarna 13 och 17 i direktiv (EU) 2019/944 (elmarknadsdirektivet).

213.1 Medlemsstaterna ska sakerstélla att det star alla kunder fritt att kopa och silja andra eltjanster,
déaribland aggregering, dn leverans, oberoende av sitt elleveransavtal och fran valfritt elforetag.

13.2 Medlemsstaterna ska, om en slutkund &nskar inga ett aggregeringsavtal, sikerstalla att slutkunden
har ratt att gora detta utan godkannande fran slutkundens elforetag.

3 http://www.nordicenergyregulators.org/wp-content/uploads/2020/02/A-New-Regulatory-
Framework_for_Independent_Aggregation_NordREG_recommendations_2020_02.pdf
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balansansvarige och den oberoende aggregatorns balansansvarige. Det andra séttet
innebér att aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar genom

en avrakningsmodell eller kompensationsmekanism.

Ei bedomer att det svenska regelverket maste dndras sa att en kund kan vélja en
aggregator utan godkdnnande fran sin befintliga elleverantor eller nagon annan
marknadsaktor, samtidigt som aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser
som aggregeringen orsakar dar en flexibel resurs aktiveras. Aggregatorn ska ha
ratt att valja att antingen sjdlv vara balansansvarig part eller genom avtal delegera
balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val. Det tidigare limnade
forslaget om kompletterande regler i ellagen (1997:857) i rapporten Ei R2020:02

avseende oberoende aggregering ar inte tillrackligt omfattande.

Ei bedomer att regelverket behover anpassas for att majliggora dels en
balansansvarsmodell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags- eller
inmatningspunkt, dels en modell dar aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de
obalanser aggregeringen orsakar genom ett system for ekonomisk kompensation
mellan parter. Ei:s bedomning 6verensstimmer med NordREGs
rekommendationer. Ei lamnar i denna rapport de forslag till lagandringar som
behovs for att majliggora att dessa tva modeller infors i ellagen. Ei foreslar ocksa
att Affarsverket svenska kraftnat far ett bemyndigande i lag att ta fram metoden
for kompensationsmekanismen och ett uppdrag om hur modellerna ska
implementeras pa elmarknaderna. Swedac bor ges i uppdrag att utreda vilket krav
pa matvardeskvalitet som &dr lampligt i en modell som innebar att matning behovs

i en punkt bakom huvudmataren.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 10 och 11 §§, 8 kap. 4,4 ¢, 4 d, 4 f och 4 g §§ samt 9 kap. 1-7 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 6 a och b §§ samt 3 kap. 12§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Inledande bestimmelser
6a§

Med balanspunkt avses den punkt dir,
enligt avtal med en elleverantor eller en
aggregator, en elanvindare tar ut el for
forbrukning eller en producent matar in el

frin produktion.
6b§

Med efterfrigeflexibilitet avses
forindringar i belastningen i frdga om el
fran slutkunder, jimfort med deras
normala eller nuvarande
konsumtionsméonster, som svar pd
marknadssignaler, inbegripet som svar pd
tidsvarierande elpriser eller ekonomiska
incitament, eller som svar pd antagandet
av slutkundens bud om att silja
efterfrageminskning eller efterfrigedkning
till ett visst pris pd organiserade

marknader, enskilt eller genom

aggregering.



3 kap. Nitverksamhet m.m.

Skyldighet att mita och berdkna 6verford el

10 §*

Den som har ndtkoncession ar skyldig att utféra matning av mangden 6verford

el och dess férdelning over tiden.

Om en elanvandare har ett sakringsabonnemang om hogst 63 ampere ska

ndtkoncessionshavaren i stéllet dels preliminart berdkna mangden overford el

och dess fordelning 6ver tiden (prelimindr schablonberdkning), dels slutligt

maéta mangden Overford el och berdkna dess fordelning 6ver tiden (slutlig

schablonberdkning). Detta géller inte en elanvandare som begart att mangden

overford el och dess fordelning 6ver tiden ska matas.

4 Senaste lydelse 2017:196

Om balansansvaret for den dverforda elen
som avses i forsta stycket dr fordelat pd
flera balansansvariga enligt 8 kap. 4 §,
ansvarar respektive elleverantor eller
aggregator som kunden har avtal med for
att sin del av dverforingen av el dven miits
i den balanspunkt dir elleverantdrens
eller agqregatorns balansansvariga har
balansansvar. Elleverantiren eller
aggregatorn ska i dessa fall rapportera
resultatet av dessa métningar till

nitkoncessionshavaren.



Bestimmelserna i tredje stycket giller inte
om balanspunkten dr densamma som den
punkt dir nitkoncessionshavaren utfor
mitning enligt forsta stycket. I detta fall
ska mitning av dverford el i
balanspunkten ske genom att
nitkoncessionshavaren riknar av
méngden dverford el i 6vriga
balanspunkter frin mingden dverford el i
den punkt dir mingden dverford el och
dess fordelning dver tiden ska mitas av

nitkoncessionshavaren.

Kostnader for mitning och berdkning

118§

En elanvéndare som begar att elférbrukningen ska matas pa annat sétt dn enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av 10 b § ska av

natkoncessionshavaren debiteras merkostnaden f6r denna matning och for

rapporteringen av resultaten av dessa métningar. Om matningen av

elanvéandarens forbrukning kraver en annan méatutrustning dn vid métning

enligt de ndmnda foreskrifterna ska elanvandaren debiteras kostnaden for

mataren med tillhorande insamlingsutrustning och for dess installation i

uttagspunkten.

Andra kostnader for méatning dn de
som nu namnts far inte debiteras
enskilda elanvéndare. Trots det som
sdgs i forsta stycket far en
elanviandare inte debiteras
merkostnader for att den har

1. ingatt ett avtal om leverans av el
som forutsdtter att mangden overford
el ska métas per timme, eller

2. begart att natkoncessionshavaren
ska lamna information som visar
elanvéandarens forbrukning per

timme.

5 Senaste lydelse 2017:196
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Andra kostnader for métning dn de
som nu ndmnts far inte av
nitkoncessionshavaren debiteras
enskilda elanvédndare. Trots det som
sags i forsta stycket far en
elanvandare inte debiteras
merkostnader for att den har

1. ingétt ett avtal om leverans av el
som forutsatter att mangden Sverford
el ska matas per timme, eller

2. begért att ndtkoncessionshavaren
ska lamna information som visar
elanvéndarens forbrukning per

timme.



Tvister i fragor som avses i forsta eller andra stycket provas av

ndtmyndigheten. En tvist prévas dock inte om det visas att ansékan om

provning kommit in till ndtmyndigheten senare an tva ar efter det att

natkoncessionshavaren sédnt ett skriftligt stallningstagande till berord part

under dennes senaste kdnda adress.

12§

En nétkoncessionshavare fir inte ta ut
ndgon sdrskild avgift for hanteringen av
de mitvirden som en elleverantor eller en

aggregator ansvarar for enligt 10 §.

8 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar m.m.

Balansansvar

En elleverantor far bara leverera el i
uttagspunkter dar ndgon har atagit sig
det ekonomiska ansvaret for att det
nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i uttagspunkten
(balansansvar). Med uttagspunkt avses
den punkt dir en elanvindare, enligt
avtal med nitkoncessionshavaren, tar ut

el for forbrukning.

48

En elleverantor far bara leverera eller
ta emot el i balanspunkter dar ndgon har
atagit sig det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i
balanspunkten eller att lika mycket el tas
ut frin det nationella elsystemet som det

tillfors i balanspunkten (balansansvar).

Ett atagande enligt forsta stycket ska goras genom avtal dels med den

systemansvariga myndigheten, dels med den som utfor avrakningen mellan de

balansansvariga. Avtalet med den systemansvariga myndigheten ska innehélla

ett atagande att sékerstdlla balans mellan tillforsel och uttag av el. Avtalet med

den som utfor avrakningen mellan de balansansvariga ska innehalla villkoren

for avrakningen.

¢ Senaste lydelse 2015:598
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En aggregator, som inte sjilv dr
balansansvarig i balanspunkten eller har
ingitt avtal med den balansansvariga i
balanspunkten, fir aktivera tjinster for
efterfrigeflexibilitet i balanspunkten bara
om ndgon har dtagit sig det ekonomiska
ansvaret for de obalanser som
aktiveringen medfor. For ett sidant

dtagande dr andra stycket tillimpligt.

Forsta och andra styckena tillimpas inte under den tidsfrist som angesi4 e §

forsta stycket.
4c§”

Nér den systemansvariga Nér den systemansvariga

myndigheten far kdinnedom om attett = myndigheten far kdinnedom om att ett

avtal enligt 4 § andra stycket ska avtal enligt 4 § andra stycket ska
upphora att gilla, ska myndigheten upphora att gilla, ska myndigheten
utan dréjsmal underrétta de utan drojsmal underritta de
natkoncessionshavare pa vars natkoncessionshavare pa vars
ledningsnét de uttagspunkter ar ledningsnaét de balanspunkter ar
beldgna dar balansansvaret kommer beldgna dar balansansvaret kommer
att upphora att galla. att upphora att galla.
Natkoncessionshavarna ska utan Nétkoncessionshavarna ska utan
drojsmal underrétta berérda drojsmal underrétta berérda
elleverantorer. elleverantorer.

7 Senaste lydelse 2015:598
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Nér nagon, som i ett avtal med en
elleverantor har atagit sig
balansansvaret i de uttagspunkter dar
elleverantoren levererar el, far
kdnnedom om att detta avtal ska
upphora att gélla, ska den
balansansvarige utan drojsmal
underrdtta den systemansvariga
myndigheten och de
natkoncessionshavare pa vars
ledningsnét de uttagspunkter ar
beldgna dar balansansvaret kommer
att upphora att galla.
Natkoncessionshavarna ska utan

drojsmal underrétta elleveranttren.

Nér nagon, som i ett avtal med en
elleverantor har atagit sig
balansansvaret i de balanspunkter dar
elleverantoren levererar eller tar emot
el, far kainnedom om att detta avtal
ska upphora att gdlla, ska den
balansansvarige utan drdjsmal
underritta den systemansvariga
myndigheten och de
ndtkoncessionshavare pa vars
ledningsnat de balanspunkter ar
beldgna dar balansansvaret kommer
att upphora att galla.
Nétkoncessionshavarna ska utan

drojsmal underrétta elleverantoren.

Om en balanspunkt inte dr direkt beligen
pd ett nit som anvinds med stod av
ndtkoncession, avses med
nétkoncessionshavare i forsta och andra
styckena den nitkoncessionshavare pd
vars nit den uttagspunkt eller den
inmatningspunkt dr beldgen dir
overforingen av el till eller frin
balanspunkten dven mits av

nitkoncessionshavaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av

8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om

underréttelseskyldigheterna i forsta och andra styckena.

8 Senaste lydelse 2006:926
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En elleverantor far inga avtal om
leverans av el i en viss uttagspunkt
endast med den elanvindare som
enligt avtal med
natkoncessionshavaren har rétt att ta

ut el i den uttagspunkten.

En elleverantor som under tidsfristen
aterstaller sitt balansansvar ska
underrétta berorda
natkoncessionshavare om vem som
har atagit sig balansansvaret i de
uttagspunkter dar elleverantoren
levererar el. En sadan underrattelse
ska ha mottagits av
natkoncessionshavaren innan

tidsfristen har 16pt ut.

En elleverantor far inga avtal om
leverans eller mottagande av el i en viss
balanspunkt endast med den som
enligt avtal med
natkoncessionshavaren har rétt att ta
ut el i den uttagspunkt eller mata in el i
den inmatningspunkt dir dverforingen av
el till eller frin balanspunkten mits av

ndtkoncessionshavaren.

4£§°

En elleverantér som under tidsfristen
aterstéller sitt balansansvar ska
underritta berérda
natkoncessionshavare om vem som
har atagit sig balansansvaret i de
balanspunkter dér elleverantdren
levererar eller tar emot el. En sadan
underrattelse ska ha mottagits av
natkoncessionshavaren innan

tidsfristen har 16pt ut.

Ett balansansvar som en ny balansansvarig atagit sig géller, trots det som anges

i9 §, fran och med dagen efter det att berdrd néatkoncessionshavare mottagit

underrattelsen fran elleverantoren.

9 Senaste lydelse 2006:926
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Om nétkoncessionshavaren inte har
mottagit en underrittelse fran
elleverantoren om vem som &r ny
balansansvarig i berorda uttagspunkter
innan tidsfristen har 16pt ut, ska
natkoncessionshavaren dagen efter
fristens utgang anvisa beroérda
elanviandare en elleverantor. Denne
ska gentemot natkoncessionshavaren
ha atagit sig att leverera el till
elanvandare som saknar elleverantor.
Ett balansansvar som en ny
balansansvarig atagit sig géller, trots
det som anges i 9 §, fran och med

dagen for anvisningen.

Natkoncessionshavaren ska utan
drojsmal underritta elanvdandarna om
vilken elleverantor som har anvisats
och om ellagens bestimmelser om
byte av elleverantor. Den anvisade
elleverantoren ska utan drojsmal
underrétta elanvidndarna om de
villkor for leveransen som

elleverantoren tillimpar.

Om nétkoncessionshavaren inte har
mottagit en underréttelse fran
elleverantdren om vem som ar ny
balansansvarig i berérda balanspunkter
innan tidsfristen har 16pt ut, ska
natkoncessionshavaren dagen efter
fristens utgang anvisa berérda
elanvandare och producenter en
elleverantor. Denne ska gentemot
natkoncessionshavaren ha atagit sig
att leverera el till elanvandare eller ta
emot el frin producenter som saknar
elleverantor. Ett balansansvar som en
ny balansansvarig atagit sig galler,
trots det som anges i 9 §, fran och med

dagen for anvisningen.

Natkoncessionshavaren ska utan
drojsmal underrétta elanvandarna och
producenterna om vilken elleverantor
som har anvisats och om ellagens
bestammelser om byte av
elleverantor. Den anvisade
elleverantoren ska utan drojsmal
underratta elanvandarna och
producenterna om de villkor for
leveransen eller mottagandet som

elleverantoren tillampar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten meddelar

nédrmare foreskrifter om de underréttelser som anges i forsta och fjarde

styckena.

4g§10

10 Senaste lydelse 2009:580
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Om en elleverantor inte dger aterstélla
balansansvaret enligt 4 e § eller om en
sadan tidsfrist som avses dar upphor
att 16pa enligt 4 e § fjarde stycket, ska
natkoncessionshavaren sa snart som
mdojligt anvisa berérda elanvandare
en elleverantdr, som gentemot
natkoncessionshavaren har atagit sig
att leverera el till elanvandare som
saknar elleverantor. Den nye
balansansvariges balansansvar galler,
trots det som anges i 9 §, fran och

med dagen for anvisningen.

Natkoncessionshavaren ska utan
drojsmal underréatta elanvandarna om
vilken elleverantor som har anvisats
och om ellagens bestaimmelser om
byte av elleverantor. Den anvisade
elleverantoren ska utan drojsmal
underratta elanvandarna om de
villkor for leveransen som

elleverantoren tillampar.

Féreslagen lydelse enligt Ei R2020:02"

Om en elleverantor inte dger aterstilla
balansansvaret enligt 4 e § eller om en
saddan tidsfrist som avses dar upphor
att 16pa enligt 4 e § fjarde stycket, ska
ndtkoncessionshavaren sa snart som
mojligt anvisa berdrda elanvandare
och producenter en elleverantor, som
gentemot nadtkoncessionshavaren har
atagit sig att leverera el till
elanvéndare eller ta emot el frin
producenter som saknar elleverantor.
Den nye balansansvariges
balansansvar géller, trots det som
angesi9 §, fran och med dagen for

anvisningen.

Nétkoncessionshavaren ska utan
drojsmal underrétta elanvandarna och
producenterna om vilken elleverantor
som har anvisats och om ellagens
bestammelser om byte av
elleverantor. Den anvisade
elleverantoren ska utan drdjsmal
underratta elanvandarna och
producenterna om de villkor for
leveransen eller mottagandet som

elleverantoren tillampar.

Foreslagen lydelse

8 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar m.m.

Balansansvar

4h§

En elproducent som matar in el i en
inmatningspunkt ska se till att nigon har
dtagit sig balansansvaret. I annat fall fir

elproducenten inte mata in elen.

Bestammelsen utgar.

11 Ei:s rapport Ren energi inom EU - Ett genomférande av fem rattsakter
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Forsta stycket gdller inte om
elproducenten dr en elanvindare som har
ritt att efter begiran fi skattereduktion
for mikroproduktion av fornybar el enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). 1
sddant fall ska det elhandelsforetag som
tar emot elen frin
produktionsanliggningen se till att ndgon

har dtagit sig balansansvaret.

9 kap. Bestimmelser om aggregatorer, elleverantdrer och elanvindare

Aggregering

Med aggregering avses en
sammanslagning av flera kundlaster
eller producerad el for forséljning,
inkdp eller auktionering pa

elmarknader.

Med aggregering avses en
sammanslagning av flera kundlaster
eller producerad el for forséljning,
anskaffning eller auktionering pa

elmarknader.

Med aggregator avses en fysisk eller juridisk person som tillhandahaller tjanster

for aggregering.

En oberoende aggregator dr en fysisk eller
juridisk person som tillhandahdller
tjgnster for aggregering och som inte dr

ansluten till elanvindarens elleverantor.

En systemansvarig for overforings-
eller distributionssystem, en
elleverantor eller en balansansvarig
far inte, utan sakliga skil, hindra en

aggregator fran att utfora tjanster for

aggregering.

En systemansvarig for Overforings-
eller distributionssystem, en
elleverantor eller en balansansvarig
far inte hindra en aggregator fran att

utfora tjanster for aggregering.

En systemansvarig for 6verforings- eller distributionssystem far inte

diskriminera aggregatorer vid anskaffande av stodtjanster.
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En aggregator far bara utfora tjdnster
for aggregering bakom en uttags- eller
inmatningspunkt om denne har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for de

obalanser som aggregeringen orsakar.

Ett atagande enligt forsta stycket kan
goras genom avtal med den som har
balansansvar i uttags- eller
inmatningspunkten eller genom att

aggregatorn sjdlv ar balansansvarig.

Den som har balansansvar dr, om det inte
finns sdrskilda skil, skyldig att ingd ett
avtal enligt 3 § andra stycket med den
aggregator som begir det.

Aggregatorn och den balansansvarige fir
inte ingd avtal enligt 3 § andra stycket
forrin villkoren har godkints av
ndtmyndigheten Godkinnande ska
limnas om villkoren i avtalen uppfyller

kraven i tredje stycket.
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3§

En aggregator far bara utfora tjanster
for aggregering i en balanspunkt om
aggregatorn har atagit sig det
ekonomiska ansvaret for de obalanser

som aggregeringen orsakar.

Ett atagande enligt forsta stycket kan
goras genom att aggregatorn sjilv ar
balansansvarig eller genom att
aggregatorn genom avtal delegerar sitt
balansansvar till en balansansvarig efter

eget val.

48

En aggregator som genom aktivering av
efterfrigeflexibilitet orsakar en direkt
kostnad for en balansansvarig hos
elanvindaren eller elproducenten ir
skyldig att ersiitta kostnaden i den
utstrickning och enligt den metod som
framgdr av avtalet med den
systemansvariga myndigheten enligt
8 kap. 4 § andra stycket. Metoden ska
omfatta ett system for hur
kompensationen ska foras mellan

parterna.

Metoden for berikning av ersitining
enligt forsta stycket fir beakta de fordelar
som aggregatorn har gett den
balansansvariga, dock hiogst med det
belopp som de direkta kostnaderna for den

balansansvariga uppgdr till.



Villkoren i avtalen enligt 3 § andra For berikning av ersittning for kostnader

stycket ska vara objektiva, icke- enligt forsta stycket ska den

diskriminerande och sakligt grundade. systemansvariga myndigheten faststilla
hur en referensprofil och ett pris ska
bestidmmas. Referensprofilen ska grundas
pd den antagna forbrukningen om ingen
aktivering av flexibla resurser sker. Priset
for obalansen ska beriknas utifrdn ett eller

flera faktiska priser pd den relevanta

marknaden.

Tuister om skyldigheten enligt forsta
stycket provas av nitmyndigheten.
Den balansansvarige ska offentliggora de
villkor som de tillimpar i avtalen enligt
3 § andra stycket.
Regeringen, eller den myndighet som
regeringen utser, fir meddela foreskrifter
om offentliggdrande av villkor enligt
femte stycket.

58
En aggregator far inga avtal om En aggregator far inga avtal om
tjdnster for aggregering i en viss tjanster for aggregering i en viss
uttagspunkt endast med den balanspunkt endast med den
elanvandare som enligt avtal med elanvdndare som enligt avtal med
nédtkoncessionshavaren har ritt att ta natkoncessionshavaren har ratt att ta
ut el i den uttagspunkten. ut el i den uttagspunkt eller mata in el i

den inmatningspunkt dir dverforingen av
el till eller frin balanspunkten mits av

nitkoncessionshavaren.

6§

En elanvéndare har ritt att inga avtal om aggregering utan godkannande fran

tredje part.
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En systemansvarig for overforings- eller distributionssystem, en elleverantor
eller en balansansvarig far inte ta ut avgifter fran elanvandare, stilla tekniska,

administrativa eller andra krav med anledning av ett avtal enligt forsta stycket.

78

Bestammelserna i 8-10 och 23-24 §§ ar tillampliga for aggregatorer och

elanvindare med avtal med en aggregator.

Elanvéndaren har pa begdran och utan kostnad i samband med debitering
enligt 26 § ratt till uppgifter av aggregatorn om levererad el, sald el eller utfallet

av annan kombinerad tjanst eller uppdrag.

En aggregator som ingdr ett eget avtal om
leverans av el till balanspunkten ir
skyldig att informera kunden om att
avtalet om aggqregering dven omfattar
leverans av el till balanspunkten, samt
uppgift om vilken elleverantér som
levererar elen. Gentemot kunden har en
aggregator samma ansvar som en

elleverantir for den levererade elen.
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till forordning om andring i forordningen (1999:716)
om matning, berakning och rapportering av overford el

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (1999:716) om métning, berdkning

och rapportering av 6verford el

dels att 1 b, 2, 4, 9 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 e, 9 b och 35 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Definitioner

1b§®2

Med uttagspunkt avses i denna
forordning den punkt dér en

elanvéndare tar ut el f6r forbrukning.

Med uttagspunkt avses i denna
forordning den punkt dér en
elanvandare, enligt avtal med en
ndtkoncessionshavare, tar ut el for

forbrukning.

Allminna bestimmelser

Denna forordning géller bara vid
matning, berdkning och rapportering
som en natkoncessionshavare utfér
fér ndgon annans rakning. Matning
och berdkning enligt 3 kap. 10 §
ellagen (1997:857) och rapportering
enligt 3 kap. 10 a § samma lag ska
utforas enligt denna férordning och i

fraga om

12 Senaste lydelse 2016:352
13 Senaste lydelse 2018:1581
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2 §13

Denna forordning géller vid méatning,
berdkning och rapportering som en
natkoncessionshavare utfor for ndgon
annans rakning samt den mitning och
rapportering som en balansansvarig
ansvarar for i en balanspunkt. Matning
och berdkning enligt 3 kap. 10 §
ellagen (1997:857) och rapportering
enligt 3 kap. 10 a § samma lag ska
utforas enligt denna forordning och i

frdga om



1. ndtkoncession for omrade avse
matning, berdkning och rapportering
av resultat inom
nédtkoncessionshavarens
schablonberakningsomrade, och

2. néatkoncession for linje avse

maétning och rapportering.

1. ndtkoncession for omrade avse
maétning, berdkning och rapportering
av resultat inom
natkoncessionshavarens
schablonberdkningsomrade,

2. natkoncession for linje avse
maétning och rapportering, och

3. balanspunkt avse mitning och

rapportering.

Mitning

Matning av 6verford el skall ske i
1. inmatningspunkt,
2. uttagspunkt,
3. granspunkt.

Matningen skall avse flodet i
1. inmatningspunkt,
2. uttagspunkt,
3. granspunkt.
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4§

Maitning av 6verford el ska av en
natkoncessionshavare ske i

1. inmatningspunkt,

2. uttagspunkt,

3. granspunkt.

Matningen ska avse flodet i
1. inmatningspunkt,
2. uttagspunkt,
3. granspunkt.

Dessutom ska, av den elleverantor eller
aggregator som kunden har avtal med i en
balanspunkt, métning av overford el ske i
balanspunkten, om balanspunkten inte dr
samma punkt som en uttagspunkt eller en
inmatningspunkt. Mitningen ska avse

flodet i balanspunkten.

6e§



Miitning av dverford el i en balanspunkt
ska ske med samma periodicitet som
mitningen av dverford el i den
uttagspunkt eller inmatningspunkt déir
overforingen av el till eller frin
balanspunkten mits av

nitkoncessionshavaren.
9 §14

En nitkoncessionshavare ska rapportera resultaten av sina matningar.
Rapporterna ska visa métresultaten for varje timme pa dygnet och i fraga om

1. inmatningspunkt séndas till

a) den elproducent som matat in el a) den elproducent som matat in el

i inmatningspunkten, i en balanspunkt som dr densamma som
b) den elleverantor som tagit emot  inmatningspunkten,

elen i inmatningspunkten, b) den elleverantor som tagit emot

elen i en balanspunkt som dr densamma

som inmatningspunkten,

c) Affarsverket svenska kraftnat, om matresultaten avser en
produktionsanlaggning som kan leverera en effekt om 1 megawatt eller mer,
och

d) kontofdringsmyndigheten for elcertifikat och ursprungsgarantier, om
matresultaten avser el som matas in frdn en produktionsanldggning som har
ratt till tilldelning av elcertifikat enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat eller
som har ratt till tilldelning av ursprungsgarantier enligt lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el,

2. den samlade inmatade produktionen uppdelat per typ av elproduktion,
elleverantor som tar emot elen och balansansvarig sandas till Affarsverket
svenska kraftnédt, om matresultaten avser produktionsanlaggningar som var
och en levererar en effekt som understiger 1 megawatt,

3. uttagspunkt sandas till

a) den berorda elanvandaren, och

b) den elleverantor som levererat b) den elleverantor som levererat
el i uttagspunkten, el i en balanspunkt som dir densamma

som uttagspunkten,

14 Senaste lydelse 2018:1581
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4. den samlade forbrukningen inom ett schablonberdkningsomrade eller inom
ett ledningsnit som omfattas av natkoncession for linje uppdelad per typ av
elanvandning, elleverantor och balansansvarig sédndas till Affarsverket svenska
kraftnat,

5. granspunkt sdndas till den som ar nitkoncessionshavare for det
angransande nétet, och

6. samlade floden i granspunkter sandas till Affarsverket svenska kraftnét och
avse granspunkter

a) mellan schablonberdkningsomraden,
b) mellan ett schablonberdkningsomrade och ledningsnit som omfattas av
néatkoncession for linje, och

¢) mellan ledningsndt med natkoncession for linje.
9b§

En elleverantor eller aggregator, som
enligt 4 § tredje stycket ska utfora
mdtning i en balanspunkt, ska rapportera
resultaten av sina mdtningar i sina
balanspunkter. Rapporterna ska visa
mitresultaten for varje timme pd dygnet
och séindas till

a) den elproducent som matat in el i
balanspunkten,

b) den elanvindaren som tagit ut el i
balanspunkten, och

c) den nitkoncessionshavare i vilkens
inmatningspunkt eller uttagspunkt som
flodet i balanspunkten ocksd miits.
Rapporteringen ska for inmatad el
innehdlla uppgift om vilken typ av

elproduktion som inmatningen avser.
Funktionskrav for mitsystem och matutrustning

23§15

15 Senaste lydelse 2018:1426
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Mitsystem och matutrustning ska uppfylla funktionskraven

1.125-28 och 30 §§ och 31 § 1, om de har stromtransformator men saknar
spanningstransformator, och

2.125-28, 30 och 31 §§, om de saknar stromtransformator och

spéinningstransformator.

Om en elleverantor eller en aggregator
miter 6verford el i en balanspunkt enligt
4 § tredje stycket ska vad som i 24-33 §§
siigs om nitkoncessionshavare gilla den

elleverantioren eller aggregatorn.
Bemyndigande
35§

Nitmyndigheten fir meddela foreskrifter
om undantag frin bestimmelserna i 24—
31 §§ vid tillimpningen av 23 § andra
stycket.

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2022.
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1 Inledning

Elektrifieringen 0kar bade globalt och inom Sverige och med den foljer ett 6kande
behov av el, inte minst inom industrin och i transportsektorn. Andra padrivande
faktorer dr urbanisering, befolkningstillvaxt och 6kad automatisering. Det pagar
samtidigt en energiomstéllning med en 6kande andel variabel fornybar
elproduktion. Eftersom el behover anvindas i samma stund som den produceras
ar det i ett elsystem med mycket variabel elproduktion viktigt med god tillgang pa

flexibla resurser'é som flexibel forbrukning, lager och flexibla produktionsresurser.

Idag ér flexibla resurser en liten del av elsystemet och det finns behov av att
forbattra forutsattningarna for innehavare av flexibilitet att delta i elmarknaden.
Manga sma volymer flexibilitet som ldggs samman kan bidra med stor nytta i
elsystemet och &r en av pusselbitarna i energiomstéllningen. Samtidigt kravs det
idag relativt mycket av en elkund for att vara med och silja sin flexibilitet pa
elmarknaden. En aggregator dr en sdrskild aktor pa elmarknaden som samlar ihop
flera flexibla resurser och paketerar till storre enheter som i sin tur kan saljas pa

elmarknaden. Aggregatorn kan pa sa sétt bidra med nytta for elsystemet!”.

For att sdkerstalla att aggregatorer deltar pa marknaden pa ett effektivt sitt och pa
likvardiga villkor som andra aktorer pa elmarknaden har EU beslutat om vissa

gemensamma regler for hur aggregatorer ska kunna agera pa elmarknaden.

Ei har tidigare lamnat forslag pa regler kopplat till aggregatorrollen, se rapporten
Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem rittsakter (Ei R2020:02)8. Inom ramen
for NordREG - vart nordiska energisamarbete - och inom Ei:s projekt som lett fram
till denna rapport, har vi haft méjlighet att férdjupa var analys och kommit fram
till att vi behover vidareutveckla det forslag vi lamnat tidigare sa att aggregatorer,
efter eget val, tar ekonomiskt ansvar for de obalanser som de orsakar i elsystemet,
samtidigt som de dr oberoende fran andra aktdrer pa elmarknaden. Forslagen i
denna rapport innebaér att vi mojliggor ett regelverk for balansansvar for

oberoende aggregatorer i enlighet med NordREGs forslag.

16 En flexibel resurs ar en resurs hos en elanvandare som anvéandaren kan avtala med en aggregator om
att lata aggregatorn styra. Exempelvis en elbil eller en virmepanna i ett smahus, eller ett
ventilationssystem i en kommersiell anldggning sasom en industri eller ett kdpcentrum.

17 Aggregering definieras i elmarknadsdirektivet artikel 2.18 som en funktion som fullgors av en fysisk
eller juridisk person som kombinerar flera kundlaster eller producerad el for forséljning, anskaffning
eller auktionering pa alla slags organiserade elmarknader.

18 Se forslag géllande artiklarna 13 och 17 i elmarknadsdirektivet.
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Av EU:s regelverk framgar dven att kunderna ska ha rétt att ha flera elleverantorer
samtidigt. Denna mojlighet forstiarks genom forslaget i denna rapport jamfort med

det férslag vi lamnat tidigare.

1.1 Systemansvar och balansansvar

Ansvaret for att det rdder kortsiktig balans mellan produktion och férbrukning av
el i hela elsystemet i landet har Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnit).
Till sin hjalp har Svenska kraftniat mojlighet att genomfora olika atgarder,
exempelvis upp- och nedreglera anldggningar i driftskedet. Det sker bland annat
genom att Svenska kraftnat koper tjanster i driftstimmen pa balansmarknaden dér
balansansvariga foretag, ibland kallad balansansvariga parter, erbjuder sina
tjanster. Ellagens (1997:857) definition av balansansvaret framgar av 8 kap. 4 §: Det
ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som tas ut i
uttagspunkten. Av balansansvarsavtalet som tecknas mellan Svenska kraftnit och de
balansansvariga parterna framgar att ansvaret innebar att Idpande planera for och
affirsmissigt dstadkomma balans pd timbasis mellan sin eltillforsel och sitt uttag av el. En
elleverantor kan antingen sjélv ta det ansvaret eller anlita en balansansvarig part
som ansvarar i dess stille. I Sverige finns ungefar 130 elleverantorer, dven kallade
elhandelsforetag, och ett 30-tal balansansvariga parter. Det ar alltsa vanligt att
elleverantoren anlitar en balansansvarig part som ofta agerar ombud for flera olika

elleverantorer.

I rapporten anvander vi begreppet elleverantirens balansansvarig eller bara
balansansvarig nar det dr balansansvaret som ar i fokus. Néar det ar sjalva
elleveransen som ér i fokus anvander vi elleverantoren, som kan vara samma

foretag som elleverantdrens balansansvarige.

Eftersom foretagens planering av forbrukning och produktion bygger pa
prognoser om exempelvis vadret och kundernas forbrukning blir det nastan alltid

en viss kortsiktig obalans i systemet som Svenska kraftnét behéver hantera.

1.2 Aggregatorer kan orsaka obalanser for andra aktorer
Nér aggregatorn aktiverar en flexibel resurs hos en kund finns en risk att
aktiveringen skapar en obalans {or elleverantorens balansansvarige. Aktiveringen
ger upphov till en kostnad hos den balansansvarige till f6ljd av att kundens
forbrukning skiljer sig fran det forbrukningsmonster som kunden har i normala
fall, och som elleverantoren eller den balansansvarige parten har planerat for.
Kostnaden uppstar alltsa i drifttimmen men regleras i samband med
balansavrikningen. I balansavrakningen jamfors inrapporterade méatvarden med
balansansvarigas planer. Det dr de nordiska transmissionsnétsoperatorernas
intressebolag eSett Oy (eSett) som har det operativa ansvaret for

balansavrakningen. Eftersom balansansvaret dr ekonomiskt ar elleverantorens
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balansansvarige betalningsskyldig for den obalans som uppkommit genom att
aggregatorn har aktiverat den flexibla resursen. Foljden blir att den
balansansvarige far ersatta Svenska kraftnat! for den kostnad som uppstod genom

att den balansansvarige var i obalans (trots att denne inte orsakat obalansen).

Obalans mellan uppskattad forbrukning och verklig férbrukning i en uttagspunkt
kan forstés orsakas d@ven av andra faktorer &n aggregatorns aktivering, som
exempelvis brister i den balansansvariges vaderprognoser och antaganden om
kundens forbrukning. Nar det géller enskilda kunder kan en jamforelse goras med
att en kund, exempelvis genom nyhetsflodet, tar del av att priset forvantas bli hogt
och forandrar sin forbrukning tillfalligt med anledning av det. Det finns dven goda
mojligheter f6r den balansansvarige att ldra sig om sina kunders nya forviantade
forbrukningsmonster vilket kommer att minska problematiken. Samtidigt finns det
fall dar avvikelsen mot plan blir stor och orsakar stora obalanskostnader utan
moijlighet till inldrning pa sikt. Det dr nér den aktiverade volymen ér stor och sker
sa pass sdllan att den inte kan prognostiseras for ens med utvecklade metoder som
tar hansyn till flexibla kunder. Det ar darfor viktigt att kunna klarldgga vilken del
av obalansen som beror pé aggregatorns aktivering. Vidare paverkas den
balansansvarige inte alltid negativt av en aggregators aktivering. Om exempelvis
en elleverantor har underskattat efterfrdgan, som ligger till grund for den
balansansvariges prognos, sa kommer aggregatorns aktivering (nedstyrning)

istéllet att minska obalanskostnaden fér den balansansvarige.

Med flera aktorer som kan paverka forbrukningsmonstret och ge upphov till
obalanser blir det viktigt att det finns mekanismer som gor att alla aktorer tar
ansvar for de kostnader som de orsakar i elsystemet och som aktoren orsakar for
andra aktorer. Detta dr ocksd huvudprincipen i EU-lagstiftningen dar artikel 17 d i
elmarknadsdirektivet? tydligt anger en skyldighet for marknadsaktorer som deltar
i aggregering att vara ekonomiskt ansvariga for de obalanser de orsakar i

elsystemet.

1.3 Oberoende aggregering

EU har genom elmarknadsdirektivet bestimt att regelverket ska vara utformat sa

att varje medlemsstat ska mojliggora sa kallad oberoende aggregering.

19 Svenska kraftnéts intressebolag eSett Oy (eSett) har det operativa ansvaret for balansavrakningen i
Norden.

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU
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Oberoendet innebar att kunden ska kunna vilja en aggregator utan godkannande
frén sitt elforetag?! och att aggregatorerna ska kunna komma in pa elmarknaderna
utan medgivande fran andra marknadsaktorer?2. Pa detta satt far aggregatorer

agera pa marknaden pa lika villkor som redan etablerade aktdrer och mer flexibla

resurser kan komma till nytta pé elmarknaden.

De nya reglerna kopplade till oberoende aggregering beskrivs i sin helhet i
kapitel 2.

1.4 Madjliga marknadsplatser for aggregatorer ar desamma
som for ovriga aktorer

I EU-lagstiftningen ar aggregatorn en viktig aktor som ska fungera som lank

mellan elkunder som vill erbjuda sin flexibilitet och elmarknaderna. Det ror sig

inte om att skapa sdrskilda marknadsplatser for aggregatorer. Tvartom ska

medlemsstaterna enligt elmarknadsdirektivet artikel 17.1 tilldta att slutforbrukarna,

inklusive sddana som erbjuder efterfrigeflexibilitet?> genom aggregering, tillsammans med

producenterna deltar pd alla elmarknader pd ett icke-diskriminerande sitt.

Grossistmarknaden for el bestar av flera delmarknader. De delar av
grossistmarknaden som &r relevanta for efterfrageflexibilitet ar dagen fore-
marknaden, intradagsmarknaden och balansmarknaden. Handeln kan dven ske bilateralt

mellan aktorer. For ndrvarande vaxer ocksa marknader for stodtjanster fram.

Det har pa senare tid tillkommit ytterligare marknadsmdjligheter i form av
regionala marknader dar kdparna enbart &r elndtsforetag, sa kallade

flexibilitetsmarknader.24

Dagen fore-marknaden utgor den huvudsakliga handelsplatsen for el. Forenklat
gar handeln pa dagen fore-marknaden till sa att aktdrerna lamnar in sina kop- och

saljbud till de nominerade elmarknadsoperatorerna, dvs. elbdrserna, senast kl.

21 Elforetag ar definierat i art. 2.57: en fysisk eller juridisk person, med undantag for slutkunder, som
bedriver atminstone en av foljande verksamheter: produktion, 6verforing, distribution, aggregering,
efterfrageflexibilitet, energilagring, leverans eller inkdp av el och som ansvarar for kommersiella och
tekniska arbetsuppgifter eller underhall i samband med dessa verksamheter

2213.1 Medlemsstaterna ska sakerstélla att det star alla kunder fritt att kopa och silja andra eltjanster,
daribland aggregering, &n leverans, oberoende av sitt elleveransavtal och fran valfritt elfretag.

13.2 Medlemsstaterna ska, om en slutkund onskar inga ett aggregeringsavtal, sakerstilla att slutkunden
har rétt att gora detta utan godkdnnande fran slutkundens elforetag.

23 Efterfrageflexibilitet definieras i elmarknadsdirektivet enligt foljande: Med efterfrageflexibilitet avses
forandringar i belastningen i fraga om el fran slutkunder, jamfort med deras normala eller nuvarande
konsumtionsménster, som svar pa marknadssignaler, inbegripet som svar pa tidsvarierande elpriser
eller ekonomiska incitament, eller som svar pa antagandet av slutkundens bud om att silja
efterfrageminskning eller efterfragedkning till ett visst pris pa organiserade marknader [...] enskilt eller
genom aggregering.

24 Se mer om flexibilitetsmarknader i Ei:s rapport Kapacitetsutmaningen i elnéten (Ei R2020:6).
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12.00. Buden géller f6r nastkommande dygn och lamnas for varje hel timme. I
buden specificeras hur mycket aktoren vill kopa respektive sélja och till vilka
priser. Alla bud laggs samman i en kop- och séljstege och dér kdp- och séljbud
mots etableras marknadspriset och den volym som kommer att kdpas och séljas for

respektive timme.

Handeln pé intradagsmarknaden dppnar kl. 14.00 dagen fore leveransdygnet och
stanger en timme fore leveranstimmen. Sa snart en motpart hittas matchas buden
och en transaktion mellan tva parter dger rum, utan prispadverkan pa ovriga

transaktioner.

Svenska kraftnat har tillsammans med de andra nordiska systemansvariga
uppréttat balansmarknaden for att kunna sakerstélla sitt behov av flexibla resurser
pa ett kostnadseffektivt sitt. P4 balansmarknaden rangordnas buden i prisordning
och de billigaste buden avropas forst. Den minsta budvolym som ar tilldten dr 5
MW respektive 10 MW, beroende pa var i Sverige anldggningen finns. Som
jamforelse kan namnas att minsta budstorlek pa dagen fore- och
intradagsmarknaderna dr 0,1 MW. Pa balansmarknaden kan det ddarmed finnas ett
storre behov av att kunna aggregera mindre volymer till ett bud for att komma
upp i minsta budstorlek. Minsta tillatna budstorlek kommer att minskas till 1 MW
till f6ljd av implementeringen av den sa kallade balansforordningen?®. Det dr idag

enbart balansansvariga som far lamna bud till balansmarknaden.

1.5 Nordisk och europeisk harmonisering

Béde inom Norden och EU pagar mycket samarbete kring fragan om hur
efterfrageflexibilitet kan forverkligas pa ett satt som ér till nytta for elsystemet, i
forsta hand pa ett harmoniserat sétt. Den diskussionen har fatt extra fart i samband
med ikrafttrddandet av elmarknadsdirektivet som staller krav som syftar till att
frdmja efterfrageflexibilitet. Nedan beskriver vi aktuella arbeten i Norden och EU
kopplat till aggregering.

1.5.1 NordREGs rekommendationer

Véren 2020 beslutade NordREG rapporten A Nordic Regulatory Framework for
independent aggregation?. I rapporten presenterar NordREG sex rekommendationer
for att underlédtta en harmoniserad implementering av elmarknadsdirektivets
bestimmelser om oberoende aggregatorer i de nordiska landerna. Vi aterknyter till

rekommendationerna pa flera stéllen i denna rapport.

25 Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststéllande av riktlinjer for
balanshallning avseende el

26 http://www.nordicenergyregulators.org/wp-content/uploads/2020/02/A-New-Regulatory-
Framework_for_Independent_Aggregation_NordREG_recommendations_2020_02.pdf

30



NordREGs rapport beskriver tva sitt for vilket det ekonomiska ansvaret for
obalanser bor organiseras. Det ena séattet ar en modell dar det ekonomiska ansvaret
for obalanser regleras genom att den oberoende aggregatorn, i en punkt bakom
madtaren, sjilv tar balansansvaret alternativt ingar avtal med en balansansvarig
som den sjdlv véljer. Balansansvaret fordelas mellan kundens befintliga

elleverantors balansansvarige och den oberoende aggregatorns balansansvarige.

Det andra séttet innebér att aggregatorn inte sjdlv béar det formella balansansvaret.
Da kravs en avrakningsmodell eller kompensationsmekanism som reglerar hur

den oberoende aggregatorn ska ta ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar.

1.5.2 De nordiska landerna arbetar med att genomfora lampliga ramverk

Inget av de nordiska ldnderna har definierat, eller planerar att definiera en specifik
modell for aggregering i lagen, utan haller lagstiftningen pa ett mer generellt plan.
Danmark och Finland, som ligger steget fore Sverige har redan eller planerar att
lagstifta om ett 6vergripande ramverk for att dérefter ge i uppdrag at
transmissionsnatsoperatorerna i respektive land att foresld en mer detaljerad

modell?7.

Danmark har infort regler om att deras transmissionsndtsoperator ska definiera en
modell for berdkning och kompensation av obalanser baserat pa kraven i
direktivet. Kompensationsmekanismen ska i forsta hand inte ga via konsumenter,
aven om det inte utesluts. Danmark har darutover infort regler om att en separat

maétare kravs om aggregeringskontraktet kombineras med ett leveranskontrakt.

Finland har beslutat att direkta kostnader orsakade av den oberoende aggregatorn
gentemot kundens elleverantor eller balansansvarige, ska kompenseras. Finland
avser att i lagstiftningen reglera principer for kompensation och
obalanskorrigering samt anviandandet av ett referenspris for att berakna kostnaden
for obalansen. Den finska transmissionsnitsoperatoren ska utforma metoden.
Kompensationen ska baseras pa den paverkade méangden energi och ett
referenspris. Finland 6vervéger ocksa att infora regler om separata matare. Finland
menar att det krdvs en metod for att ta fram en referensprofil?®, metoden ska dock

inte regleras i den finska ellagen.

I Norge dr man positiva till att pa nordisk nivad harmonisera atminstone
overgripande ramverk for ekonomisk kompensation och principer fér oberoende

aggregering. I Norge dr implementeringen av elmarknadsdirektivet diremot inte

27 EMG Online Workshop 30th November & 15t December 2020 Implementation of the Clean Energy
Package, Meeting Documents. EMG Online Workshop 17th & 20th of April 2020 Implementation of the
Clean Energy Package, Meeting Documents.

28 Vi skriver om referensprofil i avsnitt 3.2.1
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lika bradskande da Norge inte dar med i EU och inte behover folja

elmarknadsdirektivets genomforandetid.

Elmarknadsgruppen, de nordiska departementens samarbetsgrupp for
energifragor, har aviserat till NordREG att de, utifrdn elmarknadsdirektivet artikel
17.4, planerar en samnordisk studie om hur en kompensationsmekanism kan

utformas, som tar hansyn till de férdelar oberoende aggregering kan medfora?.

1.5.3 Kommande detaljerade EU-regler

EU-kommissionen avser ocksa att foresla mer detaljerade bestimmelser om
efterfrageflexibilitet i kommissionsférordningarna. Bland annat har EU-
kommissionen nyligen remitterat rapporten ASSET Study on Regulatory priorities for
enabling Demand Side Flexibility. I rapporten patalas att de nationella reglerna for
aggregering utgor hinder nar behovet av flexibilitetstjanster vaxer 6ver
nationsgranserna. For att komma till rdtta med detta ar slutsatsen att det kravs EU-
gemensamma bestammelser for att undvika att skapa marknadshinder for
aggregatorer. For att underlatta for aggregeringstjanster att bli tillgéngliga 6ver
nationsgranserna rekommenderas att komplettera befintliga
kommissionsférordningar, bland annat balansférordningen, med harmoniserade

regler om metod for referensprofil, méatning, validering och verifiering vid

aggregering.

1.6 Avgransningar

Balansmarknaden ar under forandring som en f6ljd av det stegvisa genomforandet
av balansforordningen och i samband med denna utredning har vi tagit emot
forslag pa mer generella forandringar av balansmarknaden. Nagra exempel ar
kraven pa forkvalificering och produktutformning pa balansmarknaden.3
Forkvalificeringskraven har dven lyfts som ett prioriterat omrade i NordREGs
rekommendation nummer 3.3! Dessa fragor ar nagra exempel pa fragor som
adresseras i Ei:s rapport Genomfdrandeplan med tidsplan for att forbattra
elmarknadens funktion (Ei R2020:09)32.

I den hiér rapporten beskriver vi enbart modeller f6r balansansvar som vi bedémer
uppfyller kraven i elmarknadforordningen. Vi gar inte in i detalj pa hur modellerna
i praktiken skulle kunna genomfdras. Det skulle foregripa de nordiska

transmissionsnétsforetagens forvantade samarbete att hitta de basta mojliga

2 Pahkala, Tatu. VS: Letter from NordREG Board to EMG”, e-postkonversation den 4 december 2020
30 For att handla pa balansmarknaden behdver aktorerna genomga en forkvalificeringsprocess hos
Svenska kraftnt.

31 Det &r i linje NordREGs rekommendation nummer 3: Lagstiftningen bor kréava att
transmissionsnéatsforetagen harmoniserar reglerna for och arbetet med forkvalificeringsprocessen for
aggregatorer, inom en specificerad tid

32 ] rapporten finns ett avsnitt som heter “Identifierade intrddeshinder och hinder for effektiv
prisbildning pa balansmarknaden”
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modellerna inom de ramar som vi foreslar. For den som dr narmare intresserad av
exempel pa hur modeller for aggregering kan se ut finns exempel i den rapport
som konsultforetaget DNV GL tagit fram pa uppdrag av Ei®. Dar beskrivs olika
modeller for aggregering, saval oberoende som icke-oberoende, som antingen
anvands eller diskuteras idag. Modeller finns dven beskrivna i rapporten
Aggregatorer pd den svenska elmarknaden® som togs fram av Sweco pa uppdrag av

Forumet fOor smarta elnat.

Bhttps:// www.ei.se/Documents/Nyheter/Nyheter 2020/Oberoende%20aggregatorer DNVGIL.%20Slutra

pport.pdf
3 Aggregatorer pi den svenska elmarknaden — En rapport till forum for smarta elnit, Maj 2018. Sweco

Energuide AB
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2 Beskrivning och analys av
regelverket

Detta kapitel inleds med en beskrivning av regelverket om balansansvar, som &ar
centralt for frigan om aggregering. Déarefter analyserar vi pa vilket satt det svenska
regelverket bor dndras eller kompletteras for att det europeiska regelverket for
aggregering ska vara genomfort i svensk lagstiftning. Analysen leder fram till

slutsatser om hur genomforandet i svensk rétt bor ske.

2.1 Regelverket om balansansvar

Elsystemet maste hela tiden vara i balans mellan produktion och férbrukning. Alla
som matar in eller tar ut el fran elsystemet har en skyldighet att vara med och ta
ansvar for de obalanser som uppstér. Balansansvariga ar de aktorer som har det
ekonomiska ansvaret for att den el som tas ut i en uttagspunkt tacks genom inkop
eller produktion av el och att den el som ska matas in i systemet ocksa matas in i
elsystemet. P4 sa sdtt aterspeglas den fysiska balansen i elsystemet i balansansvaret

pé elmarknaden.

2.1.1 Det svenska regelverket

Dagens nationella regler om systemansvar och balansansvar finns huvudsakligen i

8 kap. ellagen (1997:857) och i forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el.

De grundlaggande bestimmelserna om balansansvar finns i 8 kap. 4 § ellagen. Dar
definieras balansansvar som att en elleverantdr bara far leverera el i uttagspunkter
dér nagon har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i uttagspunkten. Uttagspunkten dr den punkt dér
en elanvandare, enligt avtal med nédtkoncessionshavaren, tar ut el for forbrukning.
Nagon motsvarande bestimmelse f6r inmatningspunkter finns inte i

lagstiftningen.

Av 8 kap. 4 § framgar att balansansvaret ska fullgoras genom avtal dels med den
systemansvariga myndigheten (Svenska kraftnit), dels med den som utfor
avrakningen mellan de balansansvariga (eSett Oy). Avtalet med Svenska kraftnat
ska innehdlla ett dtagande att sdkerstélla balans mellan tillférsel och uttag av el.

Avtalet med den som utfor avridkningen ska innehalla villkoren for avrakningen.

De krav som stélls pa avtalen anges i 4 a och b §8. Villkoren i avtalen ska vara
objektiva och icke-diskriminerande. Svenska kraftnidt och eSett far inte inga avtal

forran de metoder som har anvénts for att utforma avtalen har godkénts av Ei. Ei

34



ska lamna sitt godkdnnande om metoderna med syfte att sikerstélla att villkoren i
avtalen uppfyller kraven pa att vara objektiva och icke-diskriminerande. Svenska
kraftnét och eSett ska offentliggora de villkor som de tillampar i avtalen och pa

begaran utan drojsmal lamna skriftlig uppgift om villkoren. 3

Bestimmelser om vad som géller nér ett avtal ska upphora att gélla finnsi4 c §.
Om en elleverantor har forlorat sitt balansansvar med omedelbar verkan har
elleverantoren enligt 4 e § en viss tid pa sig att aterstélla balansansvaret. Det finns
fler bestaimmelser i 4 f och g §§ om vad som giller nér en elleverantdr har forlorat

sitt balansansvar.

En elleverantor far enligt 4 d § ingd avtal om leverans av el i en viss uttagspunkt
endast med den elanvandare som enligt avtal med ndtkoncessionshavaren har ratt

att ta ut el i den uttagspunkten.

Bestimmelser om balansansvarigs rapporteringsskyldighet till Svenska kraftnit i
egenskap av systemansvarig myndighet finns i 3-10 och 14-15 §§ férordningen om
systemansvaret fOr el. Svenska kraftnit far i enskilda fall medge undantag fran

bestammelserna.

Foreslagna, &nnu inte genomférda, andringar

Enligt dagens regelverk omfattar balansansvaret endast uttagspunkter. I praktiken
ska dock den elleverantdr som tar emot den inmatade elen se till att det finns en
balansansvarig for produktionen och anmala detta till ndtforetaget. Sa sker ocksa
och balansansvariga tar déarfor dven det ekonomiska ansvaret for inmatningen pa
motsvarande sdtt. Denna princip har tillimpats sedan 1996.% Forslag om ett
lagstadgat balansansvar for inmatningspunkter har lamnats av Ei och dven
foreslagits i samband med en 6versyn av ellagstiftningen. I
departementspromemorian Elmarknadslag (Ds 2017:44), som framst innehaller
forslag pa redaktionella andringar i lagstiftningen, lamnas tre forslag om utokat

balansansvar i lag:%

e Skyldigheten att se till att nagon har atagit sig balansansvar utvidgas pa sa satt
att en elleverantor som levererar el for att ticka nétforluster, den som koper
eller séljer el pa fastkraftavtal och en elproducent som matar in el i en

inmatningspunkt ska se till att ndgon har atagit sig balansansvaret.

¢ Om en elproducent som matar in el i en inmatningspunkt dr en elanvéandare

som har rétt att efter begdran fa skattereduktion for mikroproduktion av

3 Regeringen har i 24 § 1 elférordningen (2013:208) gett Ei bemyndigande att meddela foreskrifter om
offentliggérande av villkor, men bemyndigandet &r inte utnyttjat.

3 Svenska kraftnét: Remissvar avseende rapporten “Ren energi inom EU - Ett genomférande av fem
rattsakter” med dnr 12020/00602/E; 2020-06-03, ref 2020/654

% Ds 2017:44 s. 205ff
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fornybar el, ska skyldigheten att se till att det finns en balansansvarig ligga pa

den som tar emot elen fran produktionsanlaggningen.

e Den som levererar, matar in eller tar emot el utan att fullgora sin skyldighet att
se till det finns en balansansvarig ska betala ersittning till den
systemansvariga myndigheten enligt sadana villkor som géller f6r

balansansvariga.

Ei har i rapporten Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem riittsakter (Ei
R2020:02) uttryckt sitt stod for de forslag om utdkat balansansvar som lamnades i
promemorian Elmarknadslag.? Ei foreslar i rapporten en ny 8 kap. 4 h § enligt

foljande:¥

4 h § En elproducent som matar in el i en inmatningspunkt ska se till att
nagon har atagit sig balansansvaret. I annat fall far elproducenten inte mata in
elen.

Forsta stycket galler inte om elproducenten ar en elanvandare som har rétt att
efter begaran fa skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el enligt

67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). I sadant fall ska det elhandelsforetag
som tar emot elen fran produktionsanlaggningen se till att nagon har atagit
sig balansansvaret.

Undantaget i andra stycket géller elproducenter som framstaller fornybar el, i en
och samma anslutningspunkt matar in fornybar el och tar ut el, har en sékring om
hogst 100 ampere i anslutningspunkten och har anmalt till ndtkoncessionshavaren

att fornybar el framstills och matas in i anslutningspunkten.

For att oberoende aggregering ska fungera dven i inmatningspunkter behovs ett
regelverk om balansansvar dven i inmatningspunkter. For var fortsatta analys och
vara forslag i denna rapport utgar vi déarfor ifran att sidana motsvarande regler
som galler balansansvar i uttagspunkter ocksa kommer att inforas for

inmatningspunkter.

2.1.2 Europeiskt regelverk

Forordning (EU) 2017/2195 (balansférordningen) satter ramarna for en gemensam
och valfungerande europeisk balansmarknad. Transmissionsnétsforetagen ska
sakerstélla att elsystemet tillfors lika mycket el som forbrukas och for att gora det
anvander de reserver, balanstjanster. Balanstjanster ar flexibel produktion eller
forbrukning som transmissionsnétsforetagen koper av leverantorer. Handel med

sa kallade balanstjinster sker pa balansmarknaden.

3 Ei R2020:02 s. 505£f
39 Ei R2020:02 s. 666f
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Enligt balansférordningen ska det tas fram villkor och metoder {6r hur
balanstjanster ska upphandlas och aktiveras. Dessutom harmoniseras avrakningen
och dérigenom incitamenten f&r de balansansvariga att bidra till balansen i
elsystemet. Vidare omfattar regelverket gemensamma metoder och forutsittningar

for att reservera Overforingskapacitet mellan elomraden.

Enligt balansférordningen ar det balansansvarig part som ansvarar for aktorens
obalanser. Genom balansférordningen infors ocksa en for Sverige ny aktorsroll,
leverantor av balanstjinster. Leverantor av balanstjanster dr den som lamnar bud

direkt till Svenska kraftnat utan att ga via balansansvarig part. De tva rollerna

definieras pa foljande sétt i balansférordningen:

e Leverantor av balanstjdnster: en marknadsaktdr med enheter eller grupper
som tillhandahaller reserver och som kan erbjuda balanstjanster till

systemansvariga for 6verforingssystem. (artikel 2.6)

e Balansansvarig part: en marknadsdeltagare eller dennes utsedda foretradare

som ansvarar for aktorens obalanser. (artikel 2.7)

Elproducenter, elleverantdrer, aggregatorer och elfdrbrukare som vill vara aktiva
pa balansmarknaden kommer berdras av balansférordningens bestimmelser om
villkoren for balansansvarig part och leverantor av balanstjanster. For narvarande
handlagger Ei Svenska kraftnéts ansokan om hur villkoren for balansansvarig part
och leverantdr av balanstjéanster bor utformas. Beslut kommer att fattas under
varen 2021. Andra bestammelser i balansférordningen som har betydelse for
aktorerna ar exempelvis hur de sé& kallade standardprodukterna som kan séljas pa
balansmarknaden ska utformas, exempelvis vad giller aktiveringstid och
budstorlek.

I denna rapport utgar vi darfor ifran att en aggregator ska kunna agera bade som
balansansvarig part och som leverantor av balanstjénster oberoende av och utan

godkannande fran kundens elleverantor och andra marknadsaktorer.

2.2 Oberoende aggregering i europeisk lagstiftning -
behov av andringar i svensk lagstiftning

Enligt elmarknadsdirektivet ska en aggregator pa ett icke-diskriminerande satt ha

tilltrade till alla marknader, utan medgivande fran kundens befintliga elleverantor

eller annan marknadsaktor, och vara ekonomiskt ansvarig for de obalanser

aggregeringen orsakar. Det ekonomiska ansvaret har ndra samband med reglerna

om balansansvar, se avsnitt 2.1. Kunderna ska ha ratt att kopa och salja

aggregeringstjanster oberoende av sin elleverantor.
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I detta avsnitt behandlas hur direktivets villkor for oberoende aggregering
forhaller sig till nuvarande svenska regelverk. De artiklar vi kommer att analysera
narmare ar 4, 13.1-2, 17.1, 3 a och d och 4 i elmarknadsdirektivet samt artikel 5.1 i
elmarknadsférordningen®. Dessa artiklar behandlar aggregatorns ekonomiska

ansvar for obalanser, oberoende och tillgang till alla marknader.*!

2.2.1 Ekonomiskt ansvar for obalanser

Av artikel 17.3 d i elmarknadsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska

sdkerstdlla att deras relevanta regelverk innehéaller:

En skyldighet for marknadsaktorer som deltar i aggregering att vara
ekonomiskt ansvariga for de obalanser de orsakar i elsystemet; i det
avseendet ska de vara balansansvariga parter eller delegera sitt balansansvar i
enlighet med artikel 5 i férordning (EU) 2019/943.

Artikel 5.1 i elmarknadsforordningen lyder:

Alla marknadsaktorer ska vara ansvariga for de obalanser de orsakar i
systemet (nedan kallat balansansvaret). Darfor ska marknadsaktdrerna
antingen vara balansansvariga parter eller genom avtal delegera
balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val. Varje balansansvarig
part ska vara ekonomiskt ansvarig for sina obalanser och strava efter att
balansera eller hjalpa till att balansera elsystemet.

Aggregatorer ska saledes vara ekonomiskt ansvariga for de obalanser de orsakar i
energisystemet. Ett mojligt sétt ar att aggregatorn ar balansansvarig i den punkt
dér aggregatorn aktiverar den flexibla resursen. Ett annat satt ar att aggregatorn
tar ekonomiskt ansvar genom en kompensationsmekanism enligt artikel 17.4 i

elmarknadsdirektivet.

Ekonomiskt ansvar genom balansansvar i den punkt den flexibla resursen aktiveras
Ett mojligt satt for aggregatorn att ta ekonomiskt ansvar for de obalanser
aktiveringen av den flexibla resursen orsakar, &r att ta balansansvar direkt i den
punkt dér aktiveringen sker. Artikel 5.1 i elmarknadsférordningen ger aggregatorn
mojlighet att vélja att antingen sjélv vara balansansvarig part eller genom avtal
delegera balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val. Ddrmed kan en
aggregator inte tvingas att inga avtal med en forutbestamd balansansvarig,
exempelvis den som redan dr balansansvarig i en uttags- eller inmatningspunkt

hos den kund som aggregatorn ingér avtal med.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden

for el

41T artikel 17 i elmarknadsdirektivet finns ocksa vissa andra bestimmelser om réttigheter och skydd for
slutkunder och aggregatorer samt skyldigheter for systemansvariga gentemot oberoende aggregatorer.
For Ei:s bedomning i denna del, se rapport Ei R2020:02.
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Enligt gallande svensk rétt tas det ekonomiska ansvaret for obalanser genom
balansansvar. Dagens regelverk om balansansvar i 8 kap. 4 § ellagen medger
endast att det kan finnas en balansansvarig i varje uttagspunkt. Om en aggregator
onskar delta i elmarknaderna och samtidigt vill ta ekonomiskt ansvar for de
obalanser som aggregeringen orsakar, behover saledes aggregatorn teckna avtal
med var och en av sina kunders elleverantorer eller balansansvariga. Detta dr inte
forenligt med ratten for aggregatorer att valja att antingen sjélv vara
balansansvarig part eller genom avtal delegera balansansvaret till en
balansansvarig part efter eget val. Dagens svenska regelverk om balansansvar

maste saledes dndras.

Ekonomiskt ansvar genom en kompensationsmekanism

Det finns modeller for ekonomiskt ansvar for obalanser som inte kréaver att
aggregatorn tar det ekonomiska ansvaret genom balansansvar direkt i den punkt
dér aggregatorn aktiverar den flexibla resursen. I dessa fall maste aggregatorn pa
annat satt ta det ekonomiska ansvaret for de obalanser som aktiveringen av den
flexibla resursen orsakar. Detta kan ske genom en kompensationsmekanism enligt
artikel 17.4 i elmarknadsdirektivet:

Medlemsstaterna far kréva att elforetag eller deltagande slutkunder betalar
ekonomisk ersattning till andra marknadsaktorer eller till marknadsaktorens
balansansvariga parter, om dessa marknadsaktorer eller balansansvariga
parter direkt paverkas av aktiveringen av efterfrageflexibilitet. Sadana
ekonomiska ersdttningar ska inte utgora ett hinder f6r marknadstilltrade for
marknadsaktorer som deltar i aggregering eller ett hinder for flexibilitet. I
sadana fall ska den ekonomiska ersattningen vara strikt begrénsad till att
tacka de kostnader som darmed uppstar for deltagande kunders leverantorer
eller leverantorers balansansvariga parter under aktiveringen av
efterfrageflexibiliteten. Berakningsmetoden for erséttningen far beakta de
fordelar som de oberoende aggregatorerna har gett andra marknadsaktorer,
och, nér sa sker, far aggregatorer eller deltagande kunder aldggas att bidra till
ersattningen men endast om, och i den utstrdackning, férdelarna for alla
leverantorer, kunder och deras balansansvariga parter inte 6verstiger deras
direkta kostnader. Berdkningsmetoden ska godkédnnas av
tillsynsmyndigheten eller av en annan behorig nationell myndighet.

Aven i en aggregeringsmodell med en kompensationsmekanism tar aggregatorn
det ekonomiska ansvaret genom balansansvar i enlighet med artikel 5.1. Det sker
dock inte i den punkt dér aggregatorn aktiverar den flexibla resursen.
Balansansvaret i den punkt dar aggregatorn aktiverar den flexibla resursen ligger i

dessa modeller kvar pa kundens balansansvarige.

Elleverantoren och dess balansansvarige kan paverkas av att den flexibla resursen
aktiveras av aggregatorn, eftersom aggregatorns beslut att aktivera hela eller delar
av kundens férbrukning ger en forbrukningskurva fér den kunden som avviker

fran den forvantade. Elleverantoren koper in el till sina kunder baserat pa
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prognoser. Beroende pa i vilken grad elleverantdren och dess balansansvarige gor
prognoser pa kundniva kan prognosens kvalitet paverkas av aggregatorns
aktivering av flexibla resurser. I vissa fall kan det leda till relativt stora obalanser
pa grund av missvisande prognos. I andra fall har en enskild kunds fordandrade
forbrukningskurva inte sérskilt stor paverkan och kan jamféras med de slumpvisa
forandringar som beror pa att kunder forbrukar lite olika fran dag till dag, sarskilt
med tanke pa sammanlagringseffekter. Stora obalanser blir det framfor allt nar den
aktiverade volymen ér stor och aktiveringen sker sallan eller pa ett sitt som ar
svarare att forutse. Den aktiverade volymen blir ddrmed svarare att lagga in i

prognosverktygen eller metoderna for att ta fram planer.

Genom en kompensationsmekanism regleras vem som ska sta for de kostnader
som aktiveringen ger upphov till hos den balansansvarige i punkten. Aggregatorn
gor typiskt sett en vinst medan befintlig elleverantor/balansansvarig typiskt sett
gor en forlust ndr denne hamnar i obalans genom aggregeringen. Detta beskrivs

narmare i avsnitt 3.3.

Direktivet innehaller inget krav pa medlemsstaterna att infora en
kompensationsmekanism, men om en sadan inférs maste det ske i enlighet med
direktivets krav pa utformning och metodgodkannande. Den ekonomiska
ersattningen ska vara strikt begransad till att tacka de kostnader som uppstar for
kundens elleverantor eller dess balansansvarige nér den flexibla resursen
aktiveras. Berakningsmetoden ska godkannas av Ei eller av en annan behorig

nationell myndighet.

Nagra bestaimmelser om en kompensationsmekanism mellan aggregatorn och
ovriga marknadsaktdrer som berdrs av aggregatorns aktiviteter finns inte i dagens
svenska regelverk. For det fall att en kompensationsmekanism ska inforas behover

det nationella regelverket kompletteras.

2.2.2 Oberoende och varfor det inte ar majligt enligt svensk lag idag

Elmarknadsdirektivet innehéller bestaimmelser som reglerar saval kunders som

aggregatorers ratt att agera oberoende.
Artikel 13.1-2, som reglerar kundens ratt till oberoende, lyder:

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att det star alla kunder fritt att képa och
sélja andra eltjéanster, daribland aggregering, dn leverans, oberoende av sitt
elleveransavtal och fran valfritt elforetag.

2. Medlemsstaterna ska, om en slutkund 6nskar inga ett aggregeringsavtal,
sakerstilla att slutkunden har ritt att gora detta utan godkannande fran
slutkundens elforetag. Medlemsstaterna ska sakerstilla att marknadsaktorer
som deltar i aggregering fullt ut informerar kunderna om villkoren i de avtal
som de erbjuder dem.
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I detta sammanhang bor dven artikel 4 ndmnas. Enligt artikeln ska en kund ha ratt

att ha flera elleveransavtal:

Medlemsstaterna ska sakerstilla att alla kunder har méjlighet att kdpa el fran
valfri leverantdr, och ska sékerstalla att alla kunder har mgjlighet att ha flera
elleveransavtal samtidigt, forutsatt att erforderliga anslutningar och
maétpunkter &r etablerade.

Av artikel 17 framgar vissa rattigheter som en aggregator ska ha. Enligt artikel

17.3 a ska medlemsstaterna sikerstilla att deras relevanta regelverk innehéller:

Raétten for varje marknadsaktor som deltar i aggregering, daribland
oberoende aggregatorer, att komma in pa elmarknaderna utan medgivande
frdn andra marknadsaktdrer.

En oberoende aggregator definieras i artikel 2.19 som en marknadsaktor som deltar

i aggregering och som inte ar ansluten till kundens leverantor.

Innebdrden av artiklarna 13 och 17 &r saledes att en kund som onskar ingé ett
aggregeringsavtal ska ha ratt att gora detta oberoende av och utan godkédnnande
fran sin elleverantor, samtidigt som aggregatorer, d&ven oberoende aggregatorer,
ska ha ratt att komma in pa elmarknaderna utan medgivande fran andra

marknadsaktorer.

De allra flesta elanvdndare som kan tdnkas ingé avtal med en oberoende
aggregator ska helt eller delvis fa erbjuda sin forbrukning som flexibel. Eftersom
de allra flesta kunder inte kan klara sig helt utan el kommer kunden férmodligen
enbart att vilja erbjuda delar av sin forbrukning som flexibel resurs, dvs. lata styra
sin forbrukning delvis, exempelvis avseende en elbil eller en virmepanna i ett
smahus. Kunden behover déarfor kunna avtala med aggregatorn om enbart en viss
mangd av sin forbrukning utan att aggregatorn behover vara elleverantor eller
balansansvarig for hela kundens forbrukning. En sadan tillimpning uppfyller
kundens rétt i artikel 13.1 att kunna sélja aggregeringstjénster oberoende av sitt
elleveransavtal. Det underléttar 4ven kundens ratt enligt artikel 4 att ha flera

elleverantorer samtidigt.

Motsvarande géller for aggregatorn. Eftersom en aggregator ska kunna delta i
aggregering utan att vara ansluten till kundens elleverantor kan det inte vara ett
krav att aggregatorn behover ta ansvaret for kundens hela elleverans med
tillhorande balansansvar for kundens hela forbrukning, dvs. aven de delar som
inte dr foremal for aggregering. En sddan ordning skulle tvinga kunden att valja
mellan att antingen kunna valja en oberoende aggregator eller att fritt kunna vélja

elleverantOr.
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Som vi tidigare har konstaterat medger dagens svenska regelverk endast att det
finns en balansansvarig i varje uttagspunkt. Vidare kan kunden i praktiken endast
ha en elleverantor i en uttagspunkt*. En aggregator behover darmed, utdver
balansansvaret, 4ven ta ansvaret for hela elleveransen i uttagspunkten, for att med
stod av ellagen kunna ta ekonomiskt ansvar i den punkt den flexibla resursen
aktiveras. Detta kan inte anses vara forenligt med kundens rétt i artikel 13.1 att
kunna sélja aggregeringstjanster oberoende av sitt elleveransavtal. Alternativet for
aggregatorn ar att 16sa det ekonomiska ansvaret genom ett civilrattsligt avtal med
den som har balansansvaret i uttagspunkten. En sadan 18sning strider mot

forbudet mot medgivande fran andra marknadsaktorer i artikel 17.3 a.

I avsnitt 2.2.1 om ekonomiskt ansvar for obalanser konstaterar vi att en aggregator
ska ha rétt att vilja att antingen vara balansansvarig sjélv eller genom avtal
delegera balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val. Aven detta
faktum innebar att det inte kan vara ett krav for aggregatorer att inga avtal med en
specifik elleverantor. En annan tolkning skulle innebéra att denna leverantor hade
mojlighet att, i strid med artiklarna 13.2 och 17.3 a, hindra aggregatorn fran att inga
avtal med kunden, eller begrénsa hur aggregatorn skoter sitt balansansvar. Detta
skulle leverantéren kunna gora antingen sjilv i rollen som balansansvarig eller
genom dess anlitade balansansvarige. Det dr inte mojligt att I10sa detta problem
genom att i lag tvinga den balansansvarige att ingd avtal med aggregatorn,
eftersom det for aggregatorn alltjamt inte ar en balansansvarig part efter eget val

enligt artikel 5.1 i elmarknadsforordningen.

2.2.3 Aggregering enligt gallande svensk ratt

Aven om det dnnu inte finns nagot sérskilt svenskt regelverk for aggregatorer, sa
férekommer det redan aktorer pa den svenska marknaden som erbjuder

aggregeringstjanster. De modeller som star till buds for aggregeringen uppfyller
dock varken kraven pa oberoende eller att aggregatorn ska ta ekonomiskt ansvar

for obalanser. Detta beskrivs ndrmare langre ner i avsnittet.

Aggregeringsmodeller som inte uppfyller kravet pa oberoende

Den nuvarande ordningen i Sverige &r att om en aggregator onskar ta ekonomiskt
ansvar for de obalanser som aggregeringen orsakar elsystemet, s behover
aggregatorn teckna avtal med var och en av sina kunders elleverantorer eller
balansansvariga. Detta dr mdjligt genom ett frivilligt avtal med den aktér som ar

befintlig balansansvarig i uttags- eller inmatningspunkten®. Aggregatorns

4 Sverige uppfyller redan idag de legala krav som f6ljer av artikel 4. Ei konstaterar i rapporten Ei
R2020;02, avsnitt 3.4.2, att Sverige redan uppfyller artikel 4 genom mdjligheten till fastkraftsavtal och
rétten att skaffa flera anslutningspunkter.

4 Detta motsvarar hur det ekonomiska ansvaret for obalanser skots i en sa kallad avtalsmodell, eller
maklarmodell (Contractual model, Broker model), sdsom beskrivits i DNV GL:s rapport
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ekonomiska ansvar for obalanser regleras saledes genom overenskommelse i avtal

mellan parterna. Avtalen kan se olika ut.

Figur 1 En balansansvarig - ekonomiskt ansvar for obalanser tas via avtal med befintlig balansansvarig -

inte oberoende
(1) =~

h, ¢ R g

Balansansvarig Elleverantor Aggregator

Kalla: Ei

En elleverantor far forstas ocksa tillhandahalla aggregeringstjansten sjélv, dvs.

marknadsaktoren som aggregerar dr den samma som levererar el till kunden .

Balansansvarsmodeller som bygger pa avtal med en specifik balansansvarig
(kundens befintliga elleverantdrs) uppfyller inte elmarknadsdirektivets krav om att

aggregatorn ska fa vélja balansansvarig efter eget val, av tre skal.

For det forsta behover aggregatorn samtycke av en annan marknadsaktor —
kundens existerande balansansvarige — for att kunna ta ansvar for sina obalanser
och darmed dven for att kunna trdda in pa marknaden. En sadan ordning strider
mot artikel 17.3 a elmarknadsdirektivet som forbjuder krav pa samtycke fran
kundens elleverantor eller andra elfdretag anslutna till kunden, sasom dess

balansansvarig.

For det andra kommer den balansansvarige som aggregatorn behover anlita i
praktiken att vara samma foretag som kundens elleverantor, eller kommer att utses
av och darfor vara avtalsmassigt beroende av kundens elleverantor. Forutom att
utesluta ett fritt val for aggregatorn skulle en sadan 16sning dven ge den
balansansvarige och ddrmed kundens elleverantdr en fordel i avtalsférhandling

med aggregatorn. Om avtalsvillkoren blir alltfor oférdelaktiga for aggregatorn

# Detta motsvarar hur det ekonomiska ansvaret for obalanser skots i en sa kallad integrerad modell
(Integrated model) i DNV GL:s rapport
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innebér det i realiteten att elleverantdren ges en mojlighet att forhindra ett avtal
som inte ar i elleverantdrens intresse. En sddan ordning strider mot kundens ratt
enligt artikel 13.1-2 i elmarknadsdirektivet att inga avtal om aggregering

oberoende av och utan godkannande fran sin elleverantdr.

For det tredje, genom att krdva att aggregatorn ingar avtal med en enda,
fordefinierad part for varje potentiell kund begransas aggregatorns mojligheter att
antingen vara balansansvarig part eller genom avtal delegera balansansvaret till en

balansansvarig part efter eget val.

Balansansvarsmodeller som bygger pa avtal med en specifik befintlig
balansansvarig uppfyller darfor inte direktivets krav pa ”fritt val”. Daremot
forbjuder inte elmarknadsdirektivet att sdidana modeller ocksé finns och de &r idag
en viktig mojlighet for aggregering. Sddana modeller ger dven aggregatorer och
elleverantorer eller elleverantdrens balansansvarige mojlighet att fritt ingé avtal for
att hantera balansansvaret for aggregatorn. Vi ser inga skal att foresla ndgon

dndring for att begransa detta.

Slutsatsen innebar dven att det forslag som Ei tidigare lamnade i rapporten
Ei R2020:02, som skulle tvinga den balansansvarige att inga avtal med aggregatorn,
inte ar tillrackligt for att anse att kravet om att aggregatorn ska ha ett fritt val av

balansansvarig ar uppfyllt.

Aggregering som inte uppfyller kravet pa ekonomiskt ansvar fér obalanser

Det ar forstés tekniskt mojligt for en aggregator att aktivera en flexibel resurs, efter
overenskommelse med kunden, utan att ta det ekonomiska ansvaret for de
obalanser som i de flesta fall uppstér. Denna form av aggregering forekommer

idag.

Aggregering som genomfors utan ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar
uppfyller inte direktivets krav. Denna modell ar darfor inte tillaten enligt det

europeiska regelverket.

2.2.4 Tilltrade till alla marknader
Artikel 17.1 i elmarknadsdirektivet lyder:

Medlemsstaterna ska tillata och framja deltagande for efterfrageflexibilitet
genom aggregering. Medlemsstaterna ska tillata att slutférbrukarna, inklusive
sadana som erbjuder efterfrageflexibilitet genom aggregering, tillsammans
med producenterna deltar pa alla elmarknader pa ett icke-diskriminerande
satt.

Enligt direktivet ska séledes oberoende aggregatorer ha tilltrade till alla marknader
pa ett icke-diskriminerande sétt. Delmarknaderna pa grossistmarknaden beskrivs i
avsnitt 1.1.1.
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Vi har inte funnit nagra legala hinder for att oberoende aggregatorer ska ha tilltrade
till marknaderna. Darmed bedémer vi att det inte finns ndgot behov av lagforslag i

denna del.

2.2.5 Sammanfattning

Det svenska regelverket maste éndras sa att en kund kan vélja en aggregator utan
godkannande fran sin befintliga elleverantor eller ndgon annan marknadsaktor,
samtidigt som aggregatorn tar det ekonomiska ansvaret for de obalanser som
aggregeringen orsakar elsystemet nér en flexibel resurs aktiveras. Aggregatorn ska
ha ratt att vélja att antingen sjdlv vara balansansvarig part eller genom avtal
delegera balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val. Det tidigare
lamnade forslaget om kompletterande regler i ellagen i rapporten Ei R2020:02
avseende oberoende aggregering ar inte tillrackligt omfattande, eftersom det inte

medger delegering till balansansvarig efter eget val.

Om vi vill infora krav pa att aggregatorn kompenserar 6vriga marknadsaktorer for
de kostnader som aggregering kan ge upphov till hos andra marknadsaktorer
behover det inforas regler om detta i svensk lag. Denna fraga utreds ndrmare i

avsnitt 3.2.
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3 Oberoende aggregering med
ekonomiskt ansvar for
obalanser

I foregaende kapitel drar vi slutsatsen att det nuvarande svenska regelverket maste
dndras sa att en kund kan vilja en aggregator utan godkdnnande fran sin befintliga
elleverantor eller ndgon annan marknadsaktor, samtidigt som aggregatorn tar
ekonomiskt ansvar for de obalanser som aggregeringen orsakar nar en flexibel
resurs aktiveras. Aggregatorn ska ha rétt att vilja att antingen sjalv vara
balansansvarig part eller genom avtal delegera balansansvaret till en

balansansvarig part efter eget val.

Vi konstaterar att om krav ska stéllas pa att aggregatorn ska kompensera andra

marknadsaktorer maste regler om det inforas i svensk lag.

Tva alternativa séatt for aggregatorn att fritt valja balansansvarig part och samtidigt ta
ekonomiskt ansvar for sina obalanser

Aggregatorn ska ha rétt att vilja att antingen sjélv vara balansansvarig part eller

genom avtal delegera balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val.

Vi har funnit tva satt pa vilket en aggregator kan ta ekonomiskt ansvar for de

obalanser den orsakar, samtidigt som den agerar oberoende av andra aktorer.

Alternativ 1: Mojliggora for flera balansansvariga i samma uttags-
/inmatningspunkt. Alternativet kommer sig av att medlemsstaterna enligt
direktivet artikel 4 ska ha rétt att ha flera elleveransavtal samtidigt, sdsom vi har

beskrivit i avsnitt 2.2.2.

Alternativ 2: Skapa en modell for ekonomisk kompensation mellan parter.
Alternativet med en kompensationsmekanism kommer sig av att medlemsstaterna
far krava att elforetag eller deltagande slutkunder betalar ekonomisk ersattning till

andra marknadsaktorer# eller marknadsaktorens balansansvariga parter, om dessa

45 Marknadsaktor: en fysisk eller juridisk person som producerar, kdper eller séljer el,
efterfrageflexibilitet eller lagringstjénster, inklusive lagger handelsorder, pa en eller flera elmarknader,
déaribland energibalansmarknader. (Art. 2.25 i elmarknadsférordningen jfr med art. 2.10 i
elmarknadsdirektivet)
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direkt paverkas av aktiveringen av efterfrageflexibilitet, sasom vi har beskrivit i

avsnitt 2.2.1.

Vi gar vidare med att studera dessa tva alternativ ndrmare.

3.1 Alternativ 1 - Flera balansansvariga kopplade till
samma uttags- eller inmatningspunkt

Ett satt att mojliggora for en aktor som utfor aggregering att ta ekonomiskt ansvar

for de obalanser som den orsakar, samtidigt som den agerar oberoende av den

befintliga balansansvarige, &r att dela upp elleveransen och balansansvaret i en

uttags- eller inmatningspunkt i tva eller flera delar*. Pa detta sitt har alla kunder

ocksa mojlighet att fritt kopa och silja aggregeringstjanster oberoende av sitt

elleveransavtal och fran valfritt elforetag.

Detta kan mdjliggoras i ellagen genom att aggregatorn ges rétt att, utan
godkannande fran nagon annan marknadsaktdr, etablera en sa kallad balanspunkt
bakom inmatnings- eller uttagspunkten mot niatkoncessionshavarens nat. En
balanspunkt skulle da vara den punkt dér, enligt avtal med en elleverantor, en
elanvéndare tar ut el for forbrukning eller en producent matar in el fran

produktion. Vi dterkommer till detta i avsnitt 4.2.1.

Om aggregatorn sjdlv inte ar elleverantdr behover aggregatorn ingé ett avtal med
en valfri elleverantor. Eftersom det i Sverige finns en vl fungerande marknad med
ca 130 elleverantorer kan aggregatorn vilja elleverantdr helt oberoende fran

kundens befintliga elleverantdr.

46 Hur en sadan modell kan se ut beskrivs narmare i DNV GL:s rapport under Split responsibility model
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Figur 2 Flera balansansvariga kopplade till samma uttags-/inmatningspunkt
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Kalla: Ei

Figur 2 visar hur anslutningen delas in i tva balanspunkter, med en separat
balansansvarig for varje punkt. Aggregatorn ansvarar genom en egen elleverantdr,
aggregatorns elleverantor, for elleveransen till den del av anslutningen som
aggregatorn styr, medan kundens elleverantir star for eltillforseln till den
aterstdende delen. Kundens elleverantor dr den elleverantdr som har direkt
kontakt med kunden for den delen av eltillférseln som kundens elleverantor
ansvarar for. Aggregatorns elleverantor dr den elleverantér som aggregatorn har
avtalat med, oberoende av kundens elleverantor.#” Genom att bakom
anslutningspunkten tydligt dela upp ansvaret for bade elleverans och obalanser*s i
respektive balanspunkt, medfor aggregatorns styrning av en del av kundens last
ingen obalans for nagon annan balansansvarig dn den som aggregatorn sjalv fritt

har valt att ingéd avtal med.

4 Kunden kan i vanlig ordning byta elleverantor nér den sa dnskar. Det finns heller inget som utesluter
att aggregatorns elleverantor periodvis 4r densamma som kunden har valt som elleverantor for sin
ovriga forbrukning. Det dr dock i det fallet aggregatorn som gor valet. Ett tinkbart exempel ar att
kunden foredrar en viss typ av elavtal for den del av férbrukningen som &r svarare att vara flexibel
med, och viljer en aggregator som erbjuder ett annat typ av avtal, sannolikt nirmare kopplat till priset
pa grossistmarknaden, for den del av lasten som kunden kan tankas sig vara flexibel med, exempelvis
sin laddningsbara elbil.

4 Har anvéander vi begreppet ansvar for obalanser i en punkt eftersom det &r just vid orsakade obalanser
det kan uppsta en kostnad for en annan part och hér &r fokus pa den ekonomiska skadan. Det ror sig
dock samma ansvar som vi vanligen kallar balansansvar, ett ansvar for balansen.
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3.1.1 Alternativ 1 forstarker mojligheten for kunden att ha flera
elleverantorer samtidigt

Med alternativ 1 kan saledes varje kund ha flera elleverantorer. Detta dr i linje med

artikel 4 i elmarknadsdirektivet som sadger att medlemsstaterna ska sakerstélla att

alla kunder har mojlighet att ha flera elleveransavtal samtidigt.

For att det ska vara mojligt med flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
/inmatningspunkt behover ellagen dndras. Det finns ocksa behov av ett satt att
sarskilja eltillforseln som aggregatorns elleverantor respektive kundens
elleverantOr ansvarar for. Ett satt att gora det dr att anvianda elmétare bakom
huvudmataren, sa kallade undermatare. Ett annat sétt dr att estimera tillfdrseln och
foérbrukningen i den del som hanteras av aggregatorn och aggregatorns

elleverantor.

Utover de forfattningsforslag som vi foreslar, kraver denna modell forandringar
gallande avrakning och IT-system. Det handlar exempelvis om hur data ska
skickas fran den(de) nya balanspunkten(-punkterna) till avrakning. Detta

aterkommer vi till i kapitlet Overviganden och forslag.

3.2 Alternativ 2 - En balansansvarig, med modell for
ekonomisk kompensation mellan parter

Ett alternativ till att majliggora flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
eller inmatningspunkt ar att istéllet bibehalla den ursprungliga balansansvarige
(elleverantorens balansansvarige) i den punkt ddr den flexibla resursen aktiveras.
Aggregatorns aktivering kan da orsaka obalanser for den befintliga
balansansvarige, och for att uppfylla direktivet behover vi darfor skapa ett satt for
aggregatorn att ta ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar, samtidigt som
aggregatorn dr oberoende. Aggregatorn behover vidare kunna vélja
balansansvarig sjdlv. Direktivet Oppnar, som vi sett i kapitel 2, for mojligheten att

aggregatorn tar detta ansvar genom en kompensationsmekanism.

Kompensationsmekanismen kan utformas pa olika sitt. Utformningen av
kompensationsmekanismen ligger utanfor ramen for det hir arbetet, dar vart fokus
istallet ar att infora mojligheten till en kompensationsmekanism i svensk lag. Inom
ramen fOr det har projektet har vi tagit del av nagra olika sitt en sddan
kompensationsmekanism skulle kunna utformas pa. Det finns dven exempel i
andra ldnder ddr det redan dr genomfort. Ett sdtt &r genom en central aktor#. Det
forekommer dven en utformning som bygger pa korrigerade méatvarden,
exempelvis genom kundens faktura®. Gemensamt for dessa exempel ar att

aggregatorn inte behover ingé avtal med en specifik balansansvarig eller

4 Detta beskrivs i DNV GLs rapport under ”Central settlement model”.
50 Detta beskrivs i DNV GLs rapport under ”Corrected model”.
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elleverantor fOr att utfora aggregering i en viss punkt. Istallet avtalar aggregatorn
med en egen balansansvarig, som aggregatorn sjalv véljer. Den som &r
balansansvarig i den punkten dér aggregeringen sker, blir kompenserad av
aggregatorn (genom dennes balansansvarige) via en kompensationsmekanism.
Detta sétt att ta ekonomiskt ansvar for obalanser uppfyller darmed direktivets krav
pa oberoende for aggregatorn, samtidigt som aggregatorn tar ekonomiskt ansvar

for de obalanser den orsakar i elsystemet.

Att skapa en modell f6r ekonomisk kompensation mellan parter genom kundens
faktura bedomer vi som svarforforenligt med de legala krav som finns pa att
kunden ska faktureras for faktisk férbrukning.5! For att kompensation till
elleverantoren eller elleverantorens balansansvarige part ska kunna genomforas
genom kunden skulle elleverantdren i detta fall behdva fakturera kunden dven for
den flexibilitet som aggregatorn har aktiverat. Aven om det blir ett nollsummespel
for kunden, genom att aggregatorn i sin tur ersiatter kunden med motsvarande
belopp, gar det inte att komma ifran att det i praktiken innebér att kunden betalar

elleverantoren for energi som kunden inte har anvant.

Vi bedémer darfor att en sddan utformning av kompensationsmekanism inte ar

lamplig.

3.2.1 Utformning av en kompensationsmekanism

I detta alternativ behéaller kundens elleverantors balansansvarig balansansvaret i

uttags- eller inmatningspunkten.

Utformningen av kompensationsmekanismen behover svara pa fragorna hur
obalanserna ska faststallas, hur de ska prissdttas och hur ersittningen ska fordelas
till de paverkade aktorerna. Vi vill i denna rapport inte foregripa arbetet med att
utforma en sadan hidr modell i praktiken. Daremot behover vi resonera kring vad
som kravs for att legalt majliggora en kompensationsmekanism och foresla de

nodvandiga lagandringarna. Mer om detta kommer i kapitel 4.

Ett satt att faststélla obalansernas storlek &r att jamfora forbrukningsdata med en

sa kallad referensprofil. En referensprofil tas fram som motsvarar hur forbrukningen

51 Enligt punkt 2 a) i bilaga I till elmarknadsdirektivet ska fakturering baserad pa faktisk férbrukning
goOras minst en gang per ar. Av punkt 2 d) framgar att nar slutkunden har en métare som kan
fjarravladsas ska korrekt faktureringsinformation baserad pa faktisk forbrukning tillhandahéllas minst
varje manad. Den svenska lagstiftningen &r utformad efter direktivets krav. En elleverantors debitering
av kunderna ska avse uppmatta mangder och en elleverantdr ska fakturera elanvindaren atminstone
varje kvartal (8 kap. 15 och 18 §§ ellagen). Bestimmelserna inférdes som en del av genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet (Prop. 2013/14:174 Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet s.
276f). Elleverantorer far saledes inte anvanda sig av system med forskottsbetalning. Debiteringen maste
ske i efterhand och grundas pa den uppmaétta mangden levererad el. Summan ska vara berdknad pa
hur mycket el som har férbrukats.

52 Vi anvéander begreppet forbrukningsdata hdr men det ar lite av en férenkling i de fall kunden &ven
har egen flexibel produktion, dvs dr “prosument”.
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ser ut under normala forhéallanden, dvs. hur forbrukningen hade sett ut om
aggregatorn inte hade aktiverat resursen. Vidare behover obalansen prissittas sa

att kostnaden kan beraknas.

Sasom beskrivits i avsnitt 1.5.3 har EU-kommissionen uppmaérksammat att det kan
vara lampligt att infora harmoniserade EU-regler om metod for referensprofil.
Néagot beslut om hur en referensprofil i sa fall skulle utformas eller vem som skulle

ta fram den finns dock inte i nuldget.

For kundens del innebar modellen att kunden kan ha kvar sitt ursprungliga
elleveransavtal med sin elleverantdr och avtalsrelationen paverkas inte av
aggregatorns aktiviteter. Kunden avtalar med en aggregator om aggregering och

paverkas inte av hur aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for sina obalanser.
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4 Overvaganden och forslag

Sammanfattning: For att uppfylla elmarknadsdirektivets krav avseende
oberoende aggregering med ekonomiskt ansvar f6r obalanser bedomer Ei att
regelverket behover anpassas for att mojliggora dels en balansansvarsmodell med
flera balansansvariga kopplade till samma uttags- eller inmatningspunkt, dels en
modell dar aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser aggregeringen
orsakar genom ett system for ekonomisk kompensation mellan berdrda parter.
Svenska kraftnat bor ges i uppdrag att utreda hur de tva modellerna ska
genomforas pa elmarknaderna. Swedac bor ges i uppdrag att utreda vilket krav pa

matvardeskvalitet som dr lampligt.

Tidigare kapitel visar att vi har funnit tva slags modeller som uppfyller direktivets
krav pa oberoende aggregering med ekonomiskt ansvar for obalanser, ndmligen
dels en modell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags- eller
inmatningspunkt, dels en modell dér aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de
obalanser aggregeringen orsakar genom ett system for ekonomisk kompensation

mellan aggregatorn och berérda parter.

Ei bedomer att vi bor Oppna for att infora bada modellerna i ellagen, trots att det
vore tillrdckligt med en modell for att uppfylla direktivet. Skélen till att inféra
regler som majliggdr bdda modellerna ar dels nordisk och europeisk
harmonisering, dels att de kan passa olika bra for aggregering av olika typer av

resurser.

Naér det géller nordisk harmoniseringen férekommer bada modellerna i saval
Danmarks som Finlands planerade eller genomforda lagstiftning. Nér det géller
europeisk harmonisering undersoker EU-kommissionen mdjligheten att i
kommissionsférordningar infora regler om aggregering, exempelvis avseende
maétning, verifiering och validering samt metod for referensprofil.* Exempel pa
fragor som med fordel skulle kunna harmoniseras pa nordisk niva dr matning och
verifiering av levererad flexibilitet, metod for hur referensprofil ska berdknas, samt

till vilket pris som kompensation for obalanser ska ske.

De olika modellerna kan vidare fylla olika funktion genom att passa olika bra for
aggregering av olika typer av resurser. DNV GL beskriver i sin rapport> att vissa

modeller &r béttre lampade for att aggregera exempelvis hushall med elbilar eller

53 Enligt dokumentet ASSET Study on Regulatory priorities for enabling Demand Side Flexibility
5 Impact assessment of different models for independent aggregator financial responsibility and
compensation in Sweden
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varmepannor, dvs flexibla produkter som aktiveras sa ofta som dagligen, och
andra modeller &r battre for produkter som aktiveras sillan. Aggregatorer som ar
verksamma i Sverige idag har uttryckt att de tycker att en modell med
kompensationsmekanism har manga fordelar, inte minst i de fall aktivering sker

vid ett fatal tillfallen per ar. Vi tanker oss att modellerna kan samexistera.

Ei finner att utformning och genomférande av modeller for oberoende aggregering
kan underladttas av att datahantering sker genom en elmarknadshubb. En
elmarknadshubb har potential att samla och hantera data som en neutral part pa
elmarknaden. Vi ser att det darfor finns skal for Svenska kraftnat att ta detta i

beaktande i ett framtida arbete med en elmarknadshubb.

Nedan redovisar vi vara forslag for att majliggora bada modellerna for att uppfylla
direktivets krav pa att aggregatorn tar det ekonomiska ansvaret for obalanser,
samtidigt som det mojliggor for aggregatorn att vara oberoende. Vi har dven sett
over och vid behov justerat de forslag som Ei tidigare har lamnat avseende

balansansvar och aggregering i rapporten Ei R2020:02.

4.1 Modell med flera balansansvariga kopplade till samma
uttags- eller inmatningspunkt

Forslag: Det infors en atskillnad mellan a ena sidan uttags- och inmatningspunkter
mot det koncessionerade elnétet och a andra sidan balanspunkter {&r leverans av
el. Balansansvaret flyttas till den balanspunkt dér, enligt avtal med en elleverantor
eller en aggregator, en elanvandare tar ut el for férbrukning eller en producent
matar in el fran produktion. Detta kan vara i en uttags- eller inmatningspunkt,

men behover inte vara det.

Nar det finns flera balansansvariga for den 6verforda elen i en uttags- eller
inmatningspunkt ska matning av 6verford el dven ske i respektive balanspunkt.
Detta géller inte den som redan har balansansvaret i en uttags- eller

inmatningspunkt nédr en ny balanspunkt etableras.

Den elleverantor eller aggregator som kunden har avtal med i balanspunkten ska
vara ansvarig for matningen i balanspunkten och skyldig att rapportera resultatet
av matningarna till ndtkoncessionshavaren. Natkoncessionshavaren ska vara

skyldig att vidarerapportera resultaten.

Den elleverantor eller aggregator som kunden har avtal med i balanspunkten ska
ha ratt att av kunden ta ut kostnaden f6r matare, dess installation och rapportering

av matvarden.
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Natkoncessionshavaren ska inte fa ta ut nagon avgift for hanteringen av de
matvérden fran en balanspunkt som en elleverantor eller aggregator ar skyldig att

rapportera till ndtkoncessionshavaren.

En balansansvarsmodell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
eller inmatningspunkt innebér att elleveransen och balansansvaret for en kunds
anslutning (uttags- eller inmatningspunkt) delas upp i tva eller flera delar. Det &r
nagot som rekommenderas av NordREG®. Aggregatorn ansvarar for elleveransen
till den del av kundens férbrukning som aggregatorn styr, medan kundens

elleverantOr star for elleveransen till den aterstaende delen.

4.1.1 Balanspunkter

Balansansvaret, som idag omfattar en uttagspunkt, behéver kunna delas upp
genom att infora tva eller flera underpunkter. Vi kallar dessa underpunkter f6r
balanspunkter. Det behover darfor skapas forutsattningar for flera balanspunkter.
En sadan forutséttning ar att det i balanspunkten gar att sjdlvstandigt
maéta/berdkna forbrukningsdata for vissa enheter, exempelvis kundens elbil eller
vdrmepanna, och att den kan faststéllas separat fran kundens 6vriga forbrukning.
Detta kan mojliggoras genom att aggregatorn eller en annan elleverantor ges ratt
att, utan godkdnnande fran nagon annan marknadsaktor, etablera en balanspunkt
bakom inmatnings- eller uttagspunkten till ndtkoncessionshavarens nit. Kunden
kan pa detta sitt aven vélja att dela upp sin elférbrukning pa flera elleverantorer,
genom att teckna avtal med en tillkommande elleverantor om leverans av el i en

viss balanspunkt.

For att det ska kunna finnas flera balansansvariga kopplade till samma uttags- eller
inmatningspunkt bor det inforas en atskillnad mellan & ena sidan uttags-
respektive inmatningspunkten mot det koncessionerade elnétet och & andra sidan
balanspunkten for leverans av el. Balansansvaret som idag galler i uttagspunkten
kommer d3 att gilla i den balanspunkt ddr en elanvandare tar ut el f6r forbrukning
eller en producent matar in el fran produktion, enligt avtal med en elleverantor
eller en aggregator. Balanspunkten kan vara beldgen pa samma plats som en

uttags- eller inmatningspunkt, men behover inte vara det.

4.1.2 Matning, berakning och rapportering

Nar det ekonomiska ansvaret for obalanser delas upp mellan tva aktorer, eller

flera, finns behov av att faststilla hur stor del av det totala uttaget (eller

% NordREGs rekommendation 4, fritt Gversatt: Marknadsaktorer, inklusive aggregatorer, bor ha ritt att
dela det finansiella ansvaret for en kunds obalanser vid en enda anslutningspunkt sa lange som de i)
har kundens samtycke att gora sa ii) det ar tekniskt mgjligt och iii) kostnaderna for att méjliggora en
sadan delning star i proportion mot nyttorna. I praktiken skulle detta innebara att marknadsaktorerna
kan begéra att mer 4n en marknadsaktor kan vara balansansvarig for samma méatpunkt om adekvat
matutrustning ar kostnadseffektiv och pa plats. Detta bor koordineras sa langt som majligt i Norden.
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inmatningen) som hor till respektive balanspunkt. Forbrukningsdata for respektive
balanspunkt behover darfor faststallas, sa att den totala elleveransen till kunden
kan fordelas mellan aggregatorns elleverantdr och kundens elleverantor. Det finns
teoretiskt sett tva satt att gora detta — antingen genom maétning eller genom

matematiska modeller som ger estimerade data for aggregatorns balanspunkt.

Ei bedomer att faststdllandet bor ske genom maétning. Anledningen ar att det finns
storre risker med att férbrukningen i den balanspunkt dar aggregeringen sker
faststélls genom matematiska modeller, jamfort med uppmatta data. Detta
eftersom matematiska modeller kan leda till fel som i sin tur olika aktorer kan

drabbas av i olika stor utstrackning.

Nar matvarden finns for respektive balanspunkt maste eltillforseln som
aggregatorns elleverantdr respektive kundens elleverantdr ansvarar for kunna
sarskiljas. Vi har utvérderat tva alternativ fOr att gora det. Det forsta alternativet ar
att ndtkoncessionshavaren faststéller forbrukningsdata genom att separera
aggregatorns forbrukningsdata fran den totala forbrukningen, det andra
alternativet ar att betrakta niatet bakom kundens huvudmatare som ett eget
natavrdkningsomrade. Det gér redan nu att genomfora alternativet som innebar att
det ar niatkoncessionshavaren som faststiller och rapporterar fordelningen av
forbrukningen. Det andra alternativet dr olampligt att genomfora, i alla fall innan
en elmarknadshubb finns etablerad, eftersom den som &r ansvarig for avrakningen
far en betydande 6kning av antal natavrakningsomraden att hantera. Vi bedémer
darfor att det forsta alternativet, via natkoncessionshavaren, dr lampligast under
rddandet forutsattningar. Det andra alternativet kan eventuellt bli aktuellt att
genomfora i framtiden, sdrskilt om en elmarknadshubb etableras i Sverige. Brister
hos det valda alternativet ar att natkoncessionshavaren behover faststalla och
rapportera forbrukningsdata dven bakom huvudmaétaren, ndgot som gar utéver

ndtkoncessionshavarens ansvar idag.

Nétkoncessionshavaren maste séledes ha tillgang till matvardena fran
balanspunkten for att kunna gora en fordelning mellan flera balansansvariga. Den
elleverantor eller aggregator som kunden har avtal med i balanspunkten bor
darfor vara skyldig att rapportera resultatet av méatningarna till
ndtkoncessionshavaren. Natkoncessionshavaren bor i sin tur vara skyldig att

vidarerapportera resultaten.

For att verifiera data fran respektive balanspunkt i en modell med flera
balansansvariga kopplade till samma uttags- eller inmatningspunkt kravs darfor
ytterligare matning och rapportering jamfort med om det endast &dr en
balansansvarig i en uttags- eller inmatningspunkt. Kostnaden for denna matning

och rapportering maste regleras i ellagen.
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Aggregatorerna agerar pa en konkurrensutsatt marknad, medan natverksamheten
bedrivs som reglerade monopol. Var utgangspunkt ar att den som har en
kommersiell nytta av méatningen och rapporteringen av matvarden i
balanspunkten — aggregatorn — som huvudregel bor ha ansvaret for detta.
Aggregatorn bor ocksa ha ritt att av kunden ta ut kostnaden fér métare, dess
installation och rapportering av matvarden. Eftersom det dr en konkurrensutsatt
tjanst bedomer vi att detta inte behover ytterligare reglering. Motsvarande galler
forstas &ven om kunden, i stdllet for att teckna avtal med en aggregator, véljer att
dela upp sin elférbrukning genom att teckna avtal med en ny elleverantor i en ny

balanspunkt.

Kravet pé separat matning i balanspunkten bor dock inte gélla den elleverantor
som redan har avtal med kunden i uttags- eller inmatningspunkten nér en ny
balanspunkt etableras. Ett exempel &r befintlig elleverantdr nér elanvindaren ingar
avtal med en aggregator for en viss anldggning. Den befintliga elleverantoren bor i
den situationen inte behova ta kostnaden for extra métning, utan mangden
overford el ska kunna berdknas genom att niatkoncessionshavaren raknar av
mangden 6verford el fran 6vriga balanspunkter frdn mangden 6verford el i uttags-

eller inmatningspunkten.

Natkoncessionshavaren bor inte fa ta ut ndgon avgift for hanteringen av de
métvarden fran en balanspunkt som en elleverantdr eller aggregator ar skyldig att
rapportera till ndtkoncessionshavaren. Detta innebér att natkoncessionshavaren,
och i slutdindan kundkollektivet, far ta en del av kostnaden som aggregeringen
medfor. Syftet med detta avsteg fran principen att var och en ska bara sina egna
kostnader ar att undvika att nya hinder sétts upp for aggregatorer att etablera sig
genom tvister om skaliga kostnader for matviardeshanteringen. Dessa kostnader
bor ocksa, nér system vl ar etablerade, vara relativt laga. Pa lite langre sikt,
sédrskilt om en elmarknadshubb etableras i Sverige, bor det dessutom vara mojligt
for elleverantoren eller aggregatorn att sinda méatvardena fran balanspunkten
direkt till den centrala aktdr som ansvarar for avrakningen. Darmed upphor

kostnaderna for nétforetaget for denna hantering.

4.2 En balansansvarig, med modell for ekonomisk
kompensation mellan parter

Forslag: En aggregator, som genom aktivering av efterfrageflexibilitet orsakar en
direkt kostnad for en balansansvarig hos elanvandaren eller elproducenten, ska
vara skyldig att ersédtta kostnaden i den utstrackning och enligt den metod som
framgéar av balansansvarsavtalet. Metoden ska omfatta ett system for hur

kompensationen ska féras mellan parterna.
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Skyldigheten att inga balansansvarsavtal ska omfatta en aggregator som avser att
aktivera tjanster for efterfrageflexibilitet i en balanspunkt, utan att sjdlv vara
balansansvarig i den balanspunkten eller ha ingétt avtal med den balansansvariga i

balanspunkten,.

Metoden for berdkning av ersattning ska fa beakta de fordelar som aggregatorn
har gett den balansansvariga, dock hogst med det belopp som de direkta

kostnaderna for den balansansvariga uppgar till.

For berdkning av erséttning ska den systemansvariga myndigheten faststalla hur
en referensprofil och ett pris ska bestimmas. Referensprofilen ska grundas pa den
antagna forbrukningen om ingen aktivering av flexibla resurser sker. Priset for
obalansen ska berdknas utifran ett eller flera faktiska priser pa den relevanta

marknaden.

4.2.1 Ekonomisk kompensation mellan parter

For att majliggora balansansvarsmodeller med ekonomisk kompensation mellan
parter krévs ett sdtt att mata och verifiera de obalanser som har uppstatt samt ett
pris till vilket obalansen ska avrdaknas. Man behover dven bestimma hur

kompensationen praktiskt ska lamnas mellan parterna.

For att majliggora sddana modeller behover kostnaden f6r de obalanser som
uppstar regleras. Enligt artikel 5.1 i forordning (EU) 2019/943
(elmarknadsférordningen) ska alla marknadsaktorer vara ansvariga for de
obalanser de orsakar i systemet. Ellagen behover déarfor kompletteras med regler
om kompensation i de fall aggregatorn orsakar en direkt kostnad fér en annan

balansansvarig. Forslaget ar i linje med NordREGs rekommendation nummer 5.5

Kompensationen f6r de uppkomna obalanserna bor berdknas enligt en
berdkningsmetod som har utformats enligt artikel 17.4 i direktiv (EU) 2019/944
(elmarknadsdirektivet). Ei eller annan nationell myndighet maste godkénna
berdkningsmetoden. Detta krav uppfylls om metoden ingar i balansansvarsavtalet,
eftersom Ei enligt 8 kap. 4 a § andra stycket ellagen ska godkanna metoderna som
har anvéants for att utforma balansansvarsavtalen. Dessutom avser
kompensationen enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska forhéallanden inbordes. Darfér méaste kompensationen enligt 8 kap. 2 §
1 regeringsformen regleras i lag eller genom avtal. En detaljreglering av en
berdakningsmetod dr mindre lampad for lagform. Berakningsmetoden bor darfor

huvudsakligen regleras genom balansansvarsavtalen.

% NordREGs rekommendation 5, fritt Gversatt: Nationell lagstiftning bor tillata relevanta myndigheter
att utveckla en koordinerad metod fér kompensation mellan marknadsaktorer f6r obalanser som
orsakats av oberoende aggregatorer.
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Nagra grundlaggande bestammelser om berdkningsmetoden bor dock finnas i lag.
Berdkningsmetoden far enligt direktivet beakta de férdelar som aggregatorn har
gett den balansansvariga, dock hogst med det belopp som de direkta kostnaderna
for den balansansvariga uppgar till. Detta innebar att en balansansvarig aldrig kan
behdva betala nettoersittning till aggregatorn. Vi bedomer att bade denna

mojlighet och begransning bor framga av lag.

Berdkningsmetoden ska innefatta sitt att faststélla forbrukningsdata. For att
berdkna vilken kostnad som aggregatorn ska ersétta anvands referensprofiler i
dessa modeller. En referensprofil motsvarar hur férbrukningen ser ut under
normala forhallanden, dvs. hur férbrukningen hade sett ut om aggregatorn inte
hade aktiverat resursen. Vi anser att referensprofiler bor anvéndas och att det av
lag bor framga att referensprofilen ska grundas pa den antagna férbrukningen om
ingen aktivering av flexibla resurser sker. Metoden for hur referensprofilen ska
berdknas bor daremot inte regleras i ellagen. I den av EU-kommissionen
remitterade studien ASSET Study on Regulatory priorities for enabling Demand Side
Flexibility rekommenderas att komplettera befintliga kommissionsférordningar

med regler om bland annat referensprofil.

En metod behdover tas fram for hur referensprofilen ska berdknas och anvéandas for
att faststalla obalanserna. Ett system for hur kompensationen ska foras mellan
parterna beh6vs ocksa. Vi bedomer att den systemansvariga myndigheten, dvs.
Affarsverket svenska kraftnét, ar mest lampad att ta fram en sddan metod och

system. Detta bor framgé av lag.

Slutligen bor det av lag framga att priset for obalansen ska berdknas utifran ett
eller flera faktiska priser pa den relevanta marknaden. Vi férordar dock inget pris,
utan 6verlater dven den fragan till uppdraget som lamnas till Svenska kraftnat. Det
viktiga dr att metodens pris for obalanser har koppling till ett eller flera faktiska

marknadspris.

4.2.2 Skyldighet att inga balansansvarsavtal

Vi foreslar i féregaende avsnitt att metoden for att berdkna den ekonomiska
kompensationen mellan parter ska regleras genom balansansvarsavtal. Darfor
maste en aggregator, som inte har atagit sig det ekonomiska ansvaret for obalanser
direkt i balanspunkten, ha en skyldighet att se till att ndgon tar ekonomiskt ansvar
for de obalanser som aggregeringen orsakar. Den som atar sig det ekonomiska
ansvaret maste i sin tur ha en skyldighet att ingd ett balansansvarsavtal. Det bor
dérfor inforas en skyldighet att ta det ekonomiska ansvaret f6r obalanser och inga
ett balansansvarsavtal om en aggregator avser att aktivera tjanster for
efterfrageflexibilitet, utan att sjdlv vara balansansvarig i den punkt dar aktivering

ska ske eller ha ingatt avtal med den balansansvariga i den punkten.
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4.3 Balansansvar for inmatning

Forslag: Tidigare lamnat forslag om balansansvar f6r inmatning dndras och

utvecklas.

For att majliggora for oberoende aggregatorer att verka pa elmarknaden ar det,

oavsett modell, nodvandigt att 4ven imatning av el omfattas av balansansvar.

Enligt 8 kap. 4 § ellagen far en elleverantor bara leverera el i uttagspunkter dar
nagon har atagit sig balansansvaret. Med balansansvar avses det ekonomiska
ansvaret fOr att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som tas ut i

uttagspunkten.

Enligt ellagen kravs saledes balansansvar for uttag av el. Daremot saknas
bestammelser om balansansvar f6r inmatning av el. I rapporten Ei R2020:02
foreslog Ei att det i ellagen infOrs en ny paragraf, 8 kap. 4 h §, med bestammelser

om balansansvar fér inmatningspunkter.

4 h § En elproducent som matar in el i en inmatningspunkt ska se till att
nagon har atagit sig balansansvaret. I annat fall far elproducenten inte mata in
elen.

Forsta stycket galler inte om elproducenten ar en elanvandare som har rétt att
efter begaran fa skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el enligt

67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). I sadant fall ska det elhandelsforetag
som tar emot elen fran produktionsanlaggningen se till att nagon har atagit
sig balansansvaret.

Svenska kraftndt har lamnat f6ljande remissynpunkter pa forslaget:

Svenska kraftnat anser att det ar bra att balansansvaret for inmatningspunkter
regleras, men idag dr det den elleverantdr som tar emot den inmatade elen
som ska se till att det finns en balansansvarig for produktionen och anmala
detta till nétforetaget. Detta har tillampats sedan &r 1996 och fungerar
tillfredstdllande. Svenska kraftnit ser ingen anledning att &ndra pa den
ordningen och anser att rutinerna bor vara lika fér inmatningspunkt och
uttagspunkt. Mot denna bakgrund foreslar Svenska kraftnat att en
elleverantr som tar emot el i en inmatningspunkt ska se till att ndgon i férvag
atagit sig balansansvaret for den inmatade elen. Elhandlarrollen kommer da
att galla lika for alla leveranspunkter, vilket kan ha betydelse for det fall att en
elhandlarcentrisk modell infors. I det har sasmmanhanget bor det papekas att
den producent eller elanvandare som uteslutande handlar med fastkraftavtal,
ska anses inneha rollen som elhandelsféretag. Med en sadan ordning skulle
det vara producenten eller elanvandaren i rollen som elhandelsféretag som
har ansvaret for att det finns en balansansvarig.

57 Svenska kraftnat 2020-06-03: Remissvar avseende rapporten “Ren energi inom EU - Ett genomférande
av femrattsakter” med dnr 12020/00602/E; Svenska kraftnats referens 2020/654
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Svenska kraftnat anser att det bor vara mottagningsplikt for all produktion
och att det ska vara elleverantoren till férbrukningen for en anldggning med
produktion som dr mottagningspliktig. I alla andra fall finns en elleverantdr,
med avtal med producenten, och en balansansvarig, med avtal med
elhandlaren och Svenska kraftndt, som ansvarar for inmatningen. Om
producenten trots férbudet matar in el pa nétet utan att ha avtalat med nagon
om att ta emot den, kommer avrakningen inte att fungera. Det behovs darfor
en ansvarig aktor.

For balansmarknaden blir det inga obalanser utan en icke levererad/for
mycket levererad energi i férhallande till erbjuden effekt. Denna icke
levererad/for mycket levererad energi hanteras enligt avtal med leverantér av
balanstjanster (BSP).

Som framgar ovan omfattas redan i praktiken dven imatning av el av balansansvar.
Mot bakgrund av vad Svenska kraftniat ovan framfort i sitt remissvar bor tidigare
lamnat forslag i rapporten Ei R2020:02 dndras pa sa sétt att balansansvar for

inmatning regleras pa motsvarande sitt som balansansvar for uttag.

4.4 Revidering av tidigare lamnat forslag om aggregering

Forslag: Det forslag om aggregering som lamnades i rapporten Ei R2020:02
revideras dven i Ovrigt fOr att anpassas till ovriga forslag och bli mer generellt
hallet.

En aggregator som ingar ett eget avtal om leverans av el till den flexibla resursen
(balanspunkten) ska vara skyldig att informera kunden om att avtalet om

aggregering dven omfattar leverans av el till balanspunkten, samt lamna uppgift
om vilken elleverantdr som levererar elen. Gentemot kunden ska aggregatorn ha

samma ansvar som en elleverantor for den levererade elen.

I rapporten Ei R2020:02 lamnade Ei ett forslag som innebar att aggregatorer
reglerades i 9 kap. 1-7 §§ ellagen. De nu redovisade forslagen innebér att det
tidigare forslaget maste andras. Vidare beddmer vi att vissa skrivningar i det
tidigare forslaget kan forenklas eller strykas. En mojlighet att kunna neka

aggregatorer att verka om sakliga skal foreligger bor ocksa utga.

Det tidigare forslaget bor kompletteras med att en aggregator som ingar ett eget
avtal om leverans av el till den flexibla resursen (balanspunkten) ska vara skyldig
att informera kunden om att avtalet om aggregering dven omfattar leverans av el
till balanspunkten, samt lamna uppgift om vilken elleverantdr som levererar elen.
Gentemot kunden bor aggregatorn ha samma ansvar som en elleverantdr har for
den levererade elen. Detta innebaér ett tydligare skydd och battre information for

kunden.
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For att lamna ett tydligt och komplett forslag till regelverk for aggregatorer
redovisar vi dven tidigare foreslagna 9 kap. 1-7 §§ jamte vart forslag till
motsvarande paragrafer. Vara forslag jamf{ors saledes i dessa delar inte med

géllande lagstiftning utan foreslagen lagstiftning.

4.5 I|krafttradande och overgangsbestammelser

Forslag: Foreslagna forfattningsandringar trader i kraft den 1 januari 2022.

Bedomning: Behov av sdrskilda overgangsbestimmelser saknas.

4.5.1 Ilkrafttradande

De foreslagna forfattningsédndringarna ar nédvandiga for att Sverige ska kunna
folja elmarknadsdirektivets bestimmelser om aggregatorer. Enligt artikel 71.1 ska
medlemsstaterna senast den 31 december 2020 sétta i kraft de bestaimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvandiga for att f6lja bland annat artiklarna 13
och 17. De foreslagna dndringarna bor darfor trada i kraft snarast. Med hénsyn till

lagstiftningsprocessen bedomer vi att ett lampligt datum dr den 1 januari 2022.

45.2 Overgangsbestammelser

Vi har 6vervagt behovet av sarskilda overgangsbestammelser for de foreslagna

forfattningsandringarna. Var beddmning ar foljande.

Maétvérdesrapportering

Enligt vart forslag ska matvarden fran balanspunkter skickas genom
natkoncessionshavarna i avvaktan pé att vi har en elmarknadshubb i Sverige.
Darefter kommer méatvérdena att kunna skickas direkt fran balanspunkterna till
hubben. Vi vet dock inte om och ndr en hubb kommer att finnas pa plats. Darfor

kan vi inte foresla 6vergangsbestimmelser, utan reglerna far &ndras om och nar en
hubb etableras.

Balansansvar
Vi foreslér att balansansvar infors dven for inmatning. Balansansvar for inmatning
finns dock redan i praktiken sedan lange, &ven om det inte framgar av lagtexten.

Vi ser darfor inget behov av overgangsbestammelser pa detta omrade.

Aggregatorer

Forslagen syftar till att mojliggora for oberoende aggregatorer, som samtidigt tar
ekonomiskt ansvar for sina obalanser, att etablera sig i Sverige, vilket inte ar
moijligt idag. Nya aktorer som dnnu inte dr etablerade paverkas rimligtvis inte av
andringar i regelverket pa det sdttet att de behdver en 6vergangsperiod. Vi ser
déarfor inget behov av 6vergangsbestimmelser for de regler som géller

aggregatorer.
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Sammanfattningsvis beddmer vi att det saknas behov av sarskilda

Overgangsbestammelser.

4.6 Uppdrag om att utforma modell

Forslag: Affarsverket svenska kraftnit ges som systemansvarig myndighet i
uppdrag att gora de ytterligare nédvandiga andringar som behovs for att en
balansansvarsmodell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
eller inmatningspunkt ska fungera i praktiken. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) ges i uppdrag att utreda vilket krav pa
matvardeskvalitet som dr lampligt i en sadan balansansvarsmodell, samt

genomfora dessa fordndringar i sina foreskrifter om matare.

For att mojliggora en eller flera balansansvarsmodeller med ekonomisk
kompensation mellan parter ska Svenska kraftnat darutover ges i uppdrag att

foresla hur en sadan modell kan genomfdras. I uppdraget ska inga att:

e utarbeta en metod for hur referensprofiler ska anviandas i syfte att

berdkna obalanser,

e utreda frdgan om hur priset, till vilket obalanserna kompenseras, ska

bestammas i modellen,

e utreda hur férdelningen av kompensation for orsakade obalanser ska

ske till de paverkade balansansvariga, och

e utreda vilka andringar i IT-infrastruktur som krévs for att majliggora

bada dessa modeller for balansansvar.

Vi har identifierat att f6ljande uppdrag behover fordelas till ansvariga

myndigheter fOr att genomfora en balansansvarsmodell med flera balansansvariga

kopplade till samma uttags- eller inmatningspunkt:

e Svenska kraftnat bor, i egenskap av systemansvarig myndighet, ges i uppdrag

att gora de ytterligare nddvandiga @ndringar som behdvs for att en
balansansvarsmodell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags-

eller inmatningspunkt ska fungera i praktiken. Det &r i det arbetet viktigt att

det blir enkelt for de enskilda kunderna att forstd hur deras energianvandning

delas upp samt att den debiteras pa ett korrekt sétt av deras elleverantor

respektive aggregator. Svenska kraftnat ska vid genomférandet av uppdraget

pa lampligt sitt ta tillvara de kunskaper som finns hos Ei. Berorda aktorer bor

involveras. Samarbete mellan de nordiska transmissionsnatsoperatorerna bor

vara en del i arbetet. Det &r i linje med NordREGs rekommendation
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nummer 1.5 Kunskap hos den danska transmissionsnétsoperatoren, Energinet,
kan tas tillvara i arbetet eftersom de har erfarenhet av ett pilotprojekt med en

motsvarande modell.

e Svenska kraftndt bor dven utreda och foresla de dndringar som behovs i IT-

infrastruktur for att mojliggora en sadan modell.

e Swedac bor ges i uppdrag att utreda vilket krav pa matvardeskvalitet som &ar
lampligt i en sadan balansansvarsmodell, samt genomfora dessa forandringar i
sina foreskrifter om métare. Det &r i linje med NordREGs rekommendation
nummer 6.9 I 1 § forsta och andra styckena Swedacs foreskrifter (STAFS

2009:8) om maétsystem for méatning av overford el anges att:

Dessa foreskrifter galler, med undantag for 3 §, for den som har néatkoncession
och som ar skyldig att utféra méatning av méngden 6verford el och dess
fordelning o6ver tiden enligt 3 kap. 10 § ellagen (1997:857).

Foreskrifterna, med undantag for 3 a §, géller 4ven den som har matsystem i
nét utan stéd av natkoncession som tagits i bruk efter den 1 maj 2015 for
matning av elproduktion enligt 2 kap. 3 § lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Matare i balanspunkter enligt nu lamnat forslag faller saledes inte in under
Swedacs foreskrifter om det inte ges elcertifikat. Swedac borde dock kunna
dndra detta inom ramen for sitt nuvarande bemyndigande i 7 § férordningen

(1999:716) om matning, berdkning och rapportering av 6verford el.

For att mojliggora en eller flera balansansvarsmodeller med ekonomisk

kompensation mellan parter, behover foljande uppdrag ldmnas:

e Svenska kraftnét bor ges i uppdrag att foresla hur en balansansvarsmodell
med ekonomisk kompensation mellan parter kan genomforas. Uppdraget bor i
forsta hand avse en modell dir aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for sina
obalanser genom en central part. Samarbete och harmonisering pa nordisk

niva bor vara en del i arbetet.

5 NordREGs rekommendation 1, fritt 6versatt: Lagstiftning bor ge de nationella tillsynsmyndigheterna
ratten att krdva att transmissionsnatsforetagen arbetar pa ett koordinerat sitt for oberoende aggregering
pa den nordiska marknaden.

% NordREGs rekommendation 6, fritt Gversatt: Legala dndringar i matarkrav for anslutningspunkter
med aggregering, efter en kostnads-nyttoanalys och 6versyn av teknisk genomforbarhet. Kostnads-
nyttoanalysen bor beakta de férvantade besparingarna nar befintlig matarinfrastruktur anvands, en
uppskattning av de totala kostnaderna for att &ndra relevant IT-infrastruktur samt en beddmning av
huruvida en atskillnad behover géras mellan kunder med mindre och stérre férbrukningsvolymer vad
géller matarkrav. Transmissionsnétsoperatoren bor ges mandat att foresla de é&ndringar som behovs i
avrakning och matarkrav for att m&jliggora en ytterligare métare per anslutningspunkt pa det séatt som
ar mest ekonomiskt effektivt, utifran de tekniskt méjliga alternativen. Tillsynsmyndigheterna bor
godkdnna sadana dndringar.
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e Svenska kraftnét bor ges i uppdrag att foresla priset till vilket obalanserna ska

kompenseras.

e luppdraget bor inga utformningen av hur fordelningen av kompensation for

orsakade obalanser ska ske till de berérda balansansvariga.

e Svenska kraftndt bor utreda och foreslad de andringar som behovs for i IT-
infrastruktur samt foresla vilken befintlig eller ny central aktdr som ar lamplig

att genomfora avrakningen.

e Elmarknadsgruppen, de nordiska departementens samarbetsgrupp for
energifragor, har aviserat till NordREG att de, utifrdn elmarknadsdirektivet
artikel 17.4, planerar en samnordisk studie om hur en
kompensationsmekanism kan utformas, som tar hansyn till de férdelar
oberoende aggregering kan medféra®. Denna studie bor beaktas i Svenska

kraftnats arbete.

4.7 Ei:s forslag mojliggor harmonisering

Ei:s forslag skapar forutsattningar for ett gemensamt regelverk bade i Norden och i

Europa.

4.7.1 Forutsattningar for nordisk harmonisering

Ei:s forslag skapar goda forutsattningar till nordisk harmonisering av regelverken
kring oberoende aggregering. Motsvarigheten till Ei:s forslag om krav pa
undermadtning i en modell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
/inmatningspunkt finns i Danmark. Sasom beskrivits i avsnitt 1.5.2 har Danmark
infort regler om att en separat matare kravs om aggregeringskontraktet
kombineras med ett leveranskontrakt. Aven Finland dvervéger att infora regler om

separata matare.

Ei:s forslag om en balansansvarig med modell f6r ekonomisk kompensation mellan
parterna 6verensstimmer med det genomforda respektive planerade arbetet i
Danmark och Finland. Danmark har infort regler om en kompensationsmekanism,
och uppdragit at transmissionsnétsoperatoren att definiera modellen narmare.
Aven Finland har bestdmt att en kompensationsmekanism ska inforas, och att
lagen ska innehadlla principer for kompensation och obalanskorrigering samt

anvandandet av ett referenspris for att berdkna kostnaden f6r obalansen.

Ei:s forslag 6verensstimmer ocksd med NordREGs forslag®'. NordREG beskriver
tva satt for vilket det ekonomiska ansvaret for obalanser bor organiseras. Det ena

sattet ar en modell dér det ekonomiska ansvaret for obalanser regleras genom att

0 E-post 2020-12-04 fran ordfdrande for Elmarknadsgruppen till ordférande f6r NordREG
¢! Nordic Regulatory Framework for Independent Aggregation, NordREG 2020
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den oberoende aggregatorn, i en punkt bakom mataren, sjalv tar balansansvaret
alternativt ingar avtal med en balansansvarig som den sjdlv véljer. Balansansvaret
fordelas mellan kundens befintliga elleverantors balansansvarige och den
oberoende aggregatorns balansansvarige. Det andra séttet innebar att aggregatorn
inte sjdlv bar det formella balansansvaret. D& kravs en avrakningsmodell eller
kompensationsmekanism som reglerar hur den oberoende aggregatorn ska ta

ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar.

4.7.2 Forutsattningar for europeisk harmonisering

Ei:s forslag om en modell for ekonomisk kompensation mellan parter skapar ocksa
forutsattningar for ett harmoniserat regelverk pa europeisk niva. Det dr sedan
tidigare kéant att EU-kommissionen overvéger mer detaljerade regler om
efterfrageflexibilitet i kommissionsriktlinjer, och i studien ASSET Study on
Regulatory priorities for enabling Demand Side Flexibility rekommenderas
harmoniserade regler om metod for referensprofil, matning, validering och
verifiering vid aggregering. Ei foreslar inte nagon metod for referensprofil i lagen,
men Oppnar for en metod for ekonomiskt ansvar for obalanser, dar referensprofiler

anvands.

65



5 HKonsekvensutredning

5.1 Problem- och malformulering

Den hir konsekvensutredningen ror forslag om dndringar i framst ellagen
(1997:857) som grundar sig i EU:s regelverk, framst elmarknadsdirektivet®?, och
dédrmed &r obligatoriska for alla medlemsstater att genomfdra, om dn med vissa

frihetsgrader att paverka hur det genomfors i den nationella lagstiftningen.

5.1.1 Problem

En aggregator ar en sdrskild aktor pa elmarknaden som samlar ihop flera flexibla
resurser och paketerar till storre enheter som i sin tur kan siljas pa elmarknaden.
Aggregatorn kan pa sa sitt bidra med nytta for elsystemet. For att sakerstalla att
aggregatorer deltar pa marknaden pa ett effektivt satt och pa likvardiga villkor
som andra aktorer pa elmarknaden har EU beslutat om vissa gemensamma regler
for hur aggregatorer, och sarskilt oberoende aggregatorer, ska kunna agera pa
elmarknaden. En oberoende aggregator dr en marknadsaktor som deltar i

aggregering och som inte dr ansluten till kundens leverantor.

Nar en aggregator aktiverar en flexibel resurs kan aktiveringen ge upphov till en
kostnad hos andra aktorer. Det dr en foljd av att kundens forbrukning i och med
aktiveringen skiljer sig fran det forbrukningsmonster som kunden har i normala
fall, och som elleverantoren eller den balansansvarige parten har planerat for. Vi

beskriver dessa aktOrer narmare i avsnitt 5.2.1.

Elleverantdrens balansansvarige blir betalningsskyldig, i samband med
balansavrikningen®, for den obalans som uppkommit genom att aggregatorn har
aktiverat den flexibla resursen. I balansavrakningen jamfors inrapporterade
maétvarden med balansansvarigas planer. Obalanser orsakas dven av andra
faktorer dn aggregatorns aktivering, som exempelvis brister i den balansansvariges
vaderprognoser och antaganden om kundens férbrukning. Néar det géller enskilda
kunder kan en jamforelse goras med att en kund, exempelvis genom nyhetsflodet,
tar del av att priset forvéntas bli hdgt och fordndrar sin forbrukning tillfalligt med
anledning av det. Det finns dven goda méjligheter for den balansansvarige att lara
sig om sina kunders nya férviantade forbrukningsmonster vilket kommer att
minska problematiken. Samtidigt finns det fall dar avvikelsen mot plan blir stor

och orsakar stora obalanskostnader utan maéijlighet till inldrning pa sikt. Det &r nar

©2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

6 Svenska kraftnats intressebolag eSett Oy (eSett) har det operativa ansvaret for balansavrakningen i
Norden.
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den aktiverade volymen &r stor och sker sé pass sillan att den inte kan
prognostiseras for ens med utvecklade metoder som tar hansyn till flexibla kunder.
Det ar darfor viktigt att kunna klarldgga vilken del av obalansen som beror pa
aggregatorns aktivering. Vidare paverkas den balansansvarige inte alltid negativt
av en aggregators aktivering. Om exempelvis en elleverantor har underskattat
efterfragan, som ligger till grund for den balansansvariges prognos, sa kommer
aggregatorns aktivering (nedstyrning) istallet att minska obalanskostnaden for den

balansansvarige.

Med flera aktorer som kan paverka forbrukningsmonstret och ge upphov till
obalanser blir det viktigt att det finns mekanismer som gor att alla aktorer tar
ansvar for de kostnader som de orsakar i elsystemet och som aktoren orsakar for
andra aktorer. Detta dr ocksa huvudprincipen i EU-lagstiftningen dér artikel 17 d i
elmarknadsdirektivet tydligt anger en skyldighet for marknadsaktorer som deltar i
aggregering att vara ekonomiskt ansvariga for de obalanser de orsakar i

elsystemet.

Regelverket ska nu inforas i Sverige och i denna rapport presenterar Ei
forfattningsforslag om hur aggregatorer kan ta ekonomiskt ansvar for de obalanser

som de orsakar i elsystemet, samtidigt som de &ar oberoende.

Ei har tidigare lamnat forslag pa regler kopplat till aggregatorrollen, se rapporten
Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem rittsakter (Ei R2020:02)%. Inom ramen
for vart nordiska energisamarbete, och inom Ei:s projekt som lett fram till denna
rapport, har vi haft méjligheten att fordjupa var analys och kommit fram till att vi
behover vidareutveckla det forslag vi lamnat tidigare sa att aggregatorer, efter eget
val, tar ekonomiskt ansvar for de obalanser som de orsakar i elsystemet, samtidigt

som de &dr oberoende fran andra aktorer pa elmarknaden.

Grunden till EU:s regelverk om oberoende aggregering ar klimatomstallningen och
syftar till att mojliggora for den i dagsléget relativt outnyttjade resursen som
forbrukarsidan och andra potentiellt flexibla resurser kan komma in pa
elmarknaden. De rittsliga forutséttningarna &r centrala i den har utredningen. Vi

har darfor valt att redogora for dem inledningsvis i konsekvensutredningen.

512 Mal

Malet med denna rapport ar att presentera forfattningsforslag som uppfyller
elmarknadsdirektivets krav pa medlemsstaterna nar det galler oberoende
aggregering. Regelverket bor dven sa langt som mojligt harmoniseras mellan de

nordiska landerna.

¢4 Se forslag géllande artiklarna 13 och 17 i elmarknadsdirektivet.
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5.1.3 Rattsliga forutsattningar

Enligt elmarknadsdirektivet ska en aggregator pa ett icke-diskriminerande sitt ha
tilltride till alla marknader, utan medgivande frin kundens befintliga elleverantor eller
annan marknadsaktor, och vara ekonomiskt ansvarig for de obalanser aggregeringen

orsakar.

De aktuella artiklarna ar 4, 13.1-2, 17.1, 3 a och d och 4 i elmarknadsdirektivet samt
artikel 5.1 i elmarknadsférordningen®. Dessa artiklar behandlar utover det

ekonomiska ansvaret for obalanser, oberoende och tillgang till alla marknader.

Det ekonomiska ansvaret har ett nira samband med reglerna om balansansvar.
Kunderna ska vidare ha rétt att kopa och sdlja aggregeringstjanster oberoende av
sin elleverantor. En oberoende aggregator definieras i elmarknadsdirektivets
artikel 2.19 som en marknadsaktor som deltar i aggregering och som inte ar

ansluten till kundens leverantor.

I artikel 17 finns ocksa regler om rattigheter och skydd for slutkunder och
aggregatorer samt skyldigheter for systemansvariga gentemot oberoende
aggregatorer. I dessa fragor foreslar vi ingen andring i forhallande till Ei:s tidigare

forslag i rapporten Ei R2020:02.

5.1.4 Varfor vart forslag behovs

Den nuvarande ordningen i Sverige ar att en aggregator behover teckna avtal med
var och en av sina kunders elleverantorer eller balansansvariga om aggregatorn
onskar delta i elmarknaderna och ta ekonomiskt ansvar for de obalanser som
aggregeringen orsakar. Detta dr mdjligt genom ett frivilligt avtal med den aktor
som dr befintlig balansansvarig. Detta ar inte férenligt med ratten for aggregatorer
att vara oberoende fran kundens elleverantdr. Det &r heller inte forenligt med
elmarknadsférordningens krav pa att aggregatorn ska ha mojlighet att vélja att
antingen sjalv vara balansansvarig part eller genom avtal delegera balansansvaret

till en balansansvarig part efter eget val.

Det ar dven tekniskt mdjligt for en aggregator att aktivera en flexibel resurs, efter
overenskommelse med kunden, utan att ta det ekonomiska ansvaret for de
obalanser som i de flesta fall uppstar. Denna form av aggregering forekommer
ocksa i Sverige idag. Aggregering som genomfors utan ekonomiskt ansvar for de
obalanser den orsakar uppfyller inte direktivets krav och &ar darfor inte tillaten

enligt det europeiska regelverket.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el
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Vi ser ingen anledning att begransa aggregatorers och balansansvarigas mojlighet
att frivilligt inga avtal med varandra. Daremot ser vi att det nuvarande svenska
regelverket maste dndras sd att en kund kan vélja en aggregator utan godkannande
fran sin befintliga elleverantdr eller nagon annan marknadsaktdr, samtidigt som
aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser som aggregeringen orsakar
nér en flexibel resurs aktiveras. Aggregatorn ska vidare ha rétt att vélja att
antingen sjalv vara balansansvarig part eller genom avtal delegera balansansvaret

till en balansansvarig part efter eget val.

Det tidigare lamnade forslaget i rapporten Ei R2020:02 skulle tvinga den
balansansvarige att inga avtal med aggregatorn. Det forslaget innebar forvisso att
aggregatorn kan ta ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar, men ar inte
tillrackligt, eftersom det for aggregatorn inte ar en balansansvarig part efter eget

val.

Konsekvenser om ingen atgérd vidtas
Om Sverige inte genomfor elmarknadsdirektivet i nationell lagstiftning kan
kommissionen enligt EU-fordragen inleda ett dvertrddelseforfarande. Arendet kan

komma att avgoras i EU-domstolen, som kan utdéma boter.

Om ingen atgard vidtas kommer Sverige att hamna pa efterkélken i Norden.
Danmark och Finland har initierat genomforandet av ett harmoniserat regelverk.
EU-kommissionen har uttryckt oro éver att medlemsstaternas nationella regler
kring oberoende aggregering riskerar att skapa regulatoriska hinder mellan
medlemsstaterna och 6vervager darfor att inféra mer detaljerade regler om
aggregering i natkoderna, om bland annat metod for referensprofil, matning,

validering och verifiering. ¢

Vi ser det inte som nédvandigt att kvantifierade de ekonomiska konsekvenserna
av att Sverige inte vidtar nadgon atgard, eftersom vi anser att EU lagstiftning maste

genomforas.

5.2 Branschbeskrivning

Grossistmarknaden for el bestar av flera delmarknader. De delar av
grossistmarknaden som &r relevanta for efterfrageflexibilitet ar dagen fore-
marknaden, intradagsmarknaden och balansmarknaden. Handeln kan dven ske bilateralt

mellan aktorer.

Dagen fore-marknaden utgor den huvudsakliga handelsplatsen for el. Forenklat
gar handeln pa dagen fore-marknaden till sa att aktdrerna lamnar in sina kop- och

saljbud till de nominerade elmarknadsoperatorerna, dvs. elbdrserna, senast kl.

¢ ASSET Study on Regulatory priorities for enabling Demand Side Flexibility
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12.00. Buden géller f6r ndastkommande dygn och lamnas for varje hel timme. I
buden specificeras hur mycket aktoren vill kopa respektive sdlja och till vilka
priser. Alla bud laggs samman i en kop- och séljstege och dér kdp- och séljbud
mots etableras marknadspriset och den volym som kommer att kdpas och séljas for

respektive timme.

Handeln pé intradagsmarknaden 6ppnar kl. 14.00 dagen fore leveransdygnet och
stanger en timme fore leveranstimmen. Sa snart en motpart hittas matchas buden
och en transaktion mellan tva parter dger rum, utan prispadverkan pa ovriga

transaktioner.

Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnat) har tillsammans med de andra
nordiska systemansvariga uppréttat balansmarknaden for att kunna sikerstalla sitt
behov av flexibla resurser pa ett kostnadseffektivt sétt. Pa balansmarknaden
rangordnas buden i prisordning och de billigaste buden avropas forst. Den minsta
budvolym som ér tilldten &r 5 MW respektive 10 MW, beroende pa var i Sverige
anldggningen finns. Minsta tillatna budstorlek kommer att minskas till 1 MW till
foljd av implementeringen av den sa kallade balansférordningen®. Det ar idag

enbart balansansvariga som far lamna bud till balansmarknaden.

Det har pa senare tid tillkommit ytterligare marknadsmdjligheter i form av
regionala marknader dar kdparna enbart &r elndtsforetag, sa kallade

flexibilitetsmarknader.

I varje 6gonblick maste inmatning och utmatning av el till elndtet var lika stora for
att elsystemet ska vara i balans. Ansvaret for att det rader kortsiktig balans mellan
produktion och forbrukning av el i hela elsystemet i landet har Svenska kraftnat.
Till sin hjalp att skota balansen har Svenska kraftnédt majlighet att genomfora olika
atgarder, exempelvis upp- och nedreglera anldaggningar i driftskedet. Det sker
bland annat genom att Svenska kraftnat koper tjdnster i driftstimmen pé
balansmarknaden dér balansansvariga foretag, ibland kallade balansansvariga
parter, erbjuder sina tjanster. En elleverantor kan antingen sjalv ta det ansvaret
eller anlita en balansansvarig part som ansvarar i dess stélle. I Sverige finns
ungefar 130 elleverantorer och ett 30-tal balansansvariga parter. Det ar alltsd
vanligt att elleverantdren anlitar en balansansvarig part som ofta agerar ombud for

flera olika elleverantorer

¢7 Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststéllande av riktlinjer for
balanshallning avseende el
% Se mer om flexibilitetsmarknader i Ei:s rapport Kapacitetsutmaningen i elnéten (Ei R2020:6).
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Eftersom foretagens planering av férbrukning och produktion bygger pa
prognoser om exempelvis vadret och kundernas forbrukning blir det nastan alltid

en viss kortsiktig obalans i systemet som Svenska kraftnat behover hantera.

De allra flesta kunder handlar sin el av en elleverantor. Kunder kan vélja fritt
vilken elleverantor de vill kopa sin el fran. Den sa kallade slutkundsmarknaden for el
i Sverige ar konkurrensutsatt och karakteriseras i dagslaget av manga aktorer och

laga intradeshinder.

Elleverantoren koper i de flesta fall in den el som den saljer till slutkunderna fran
grossistmarknaden. Det innebar att priset som satts dar ar viktigt dven pa

slutkundsmarknaden.

5.2.1 Aktorer pa elmarknaden

Det finns ett stort antal aktorer pa elmarknaden. Hér berédttar vi kortfattat om
elleverantorer, balansansvariga foretag, aggregatorer, elnitsforetag, elanvandare

och andra intressenter och aktdrer som ar relevanta for detta uppdrag.

Affiarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) ansvarar for att upprétthalla
den momentana balansen mellan férbrukning och produktion pa ett driftsakert
satt i sin roll som systemansvarig myndighet. Svenska kraftnit forvaltar och
utvecklar transmissionsnétet. Svenska kraftnat kontrollerar i efterhand hur det har
gatt for alla balansansvariga i landet. De balansansvariga som inte levererat el
motsvarade den forbrukning de har balansansvar for far betala en sé kallade
obalanskostnad, det vill sdga en ekonomisk reglering som sker efterhand genom

den sa kallade balansavrakningen.

Det ar de nordiska transmissionsndtsoperatdrernas intressebolag eSett Oy (eSett)

som har det operativa ansvaret for balansavrakningen.

Elleverantorer, dven kallade elhandelsféretag, handlar och koper el och siljer el
till kunder. En elleverantor far inte bedriva natverksamhet. Elleverantdrerna
verkar under fri konkurrens och koper elen de levererar pa grossistmarknaden
eller bilateralt. I Sverige finns ca 130 elleverantorer som séljer el till
hushallskunder. Storleken pa foretagen varierar kraftigt. De tre storsta foretagen
har omkring 700 000-900 000 kunder. Ytterligare tre foretag har omkring 200 000—
300 000 kunder. Det innebar att det finns sex elleverantorer med fler &n 200 000
kunder, vilket dr gransen fOr att vissa av de nya reglerna ska vara tillaimpliga. Ett
tiotal av elleverantdrerna har 50 000-200 000 kunder. Resterande drygt 100 foretag
har farre an 50 000 kunder. Generellt sett erbjuder foretagen sina avtal till kunder i
hela landet, men nagra enstaka sma foretag erbjuder endast avtal till kunder i ett

visst lokalnat.
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Balansansvariga foretag har avtal om balansansvar med Svenska kraftnat vilket
innebér ett ekonomiskt ansvar for att tillférd méngd el och uttagen mangd el alltid
dr i balans i de inmatnings- och uttagspunkter som omfattas av balansansvaret. En
elleverantor ar skyldig att se till att nagon atar sig balansansvaret for leveranser i
en uttagspunkt. En elleverantdr kan antingen sjélv ta det ansvaret eller anlita en
balansansvarig part som ansvarar i dess stélle. I Sverige finns ungeféar 130
elleverantorer och for narvarande 34 balansansvariga foretag. Det ar alltsa vanligt
att elleverantoren anlitar ett balansansvarigt foretag som ofta agerar ombud for en

eller flera olika elleverantorer.

Aggregatorer, i elmarknadsdirektivet beskrivet som marknadsaktorer som deltar i
aggregering, ar aktorer som koper in volymer av outnyttjad effekt fran elkunder.
Det vill saga att ett hushall eller foretag gar med pa att tillfalligt minska sin
elanvandning genom att till exempel viss elektrisk utrustning slas av. Aggregatorn
sédljer mojligheten att anvanda effekten pa elborsen, balansmarknaden eller till
ndtdgaren. P4 sa vis behovs inte ytterligare el produceras for att tacka ett tillfalligt

hogt effektbehov och aggregatorn kan bidra till 6kad flexibilitet i elsystemet.

Det finns idag ett fatal energitjansteforetag som erbjuder tjanster for aggregering,
Ei har trédffat en handfull f6r diskussion under utredningen. Aggregatorer, som de

foreslas bli definierade i ellagen, blir nya aktorer pa elmarknaden.

Elanvindare kan vara slutkunder, men ocksa foretag som erbjuder tjanster for
efterfrageflexibilitet. En elanvdndare maste teckna avtal med natforetag om ratten
att ta ut el och ett avtal med en elleverantor for leverans av el. I Sverige finns ca 5,4
miljoner slutkunder, varav knappt 4,7 miljoner hushallskunder och ca 850 000

foretag.

Energitjinsteforetag, vilka enligt energieffektiviseringsdirektivet, dr foretag som
levererar energitjanster eller andra tjanster for att forbattra energieffektiviteten i en
slutanvandares anldggning. Det finns idag ett fatal energitjansteforetag som

erbjuder tjanster for aggregering, Ei har ingen sammanstéllning 6ver dessa.

Elnitsforetag forvaltar och driver elnéatet. Elndtet kan delas in i tre nivaer:
transmissionsnaét, regionnat och lokalndt. Transmissionsnatet transporterar el langa
strackor med hoga spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran
transmissionsnatet till lokalndten och i vissa fall direkt till storre elanvandare.
Lokalnéten ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och andra

slutkunder. Det svenska elsystemet 4r sammankopplat med angréansande lander.

Ett elnatforetag har ett ledningsnat eller i nagra fall endast enstaka ledningar och

ansvarar for drift och underhall av elnétet. De ansvarar for att elenergin
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transporteras fran elproduktionsanldggningarna till elkunderna. Elndten drivs som

geografiskt avgransade monopol och Ei 6vervakar och reglerar deras verksamhet.

I Sverige finns ca 175 elndtsforetag. Av dessa bedriver ca 160 lokalndtsverksamhet,
20 regionnatsverksamhet och tva transmissionsnatsverksamheter eller enbart
utlandsforbindelse. Fem foretag har bade lokalnit och regionnét. Storleken pa
elnétsforetagen varierar frdn sma ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till
stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre strsta foretagen har ca 800 000
uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300 000
abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt 6ver 3,3 miljoner
uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammanlagt har farre 4n 7 000
uttagsabonnemang. Medelvéardet dr ca 36 000 uttagsabonnemang per nétforetag,

medan medianen ar betydligt lagre, ca 11 000.

Elnédtsforetagen har ansvar for matning och rapportering av el. Det ar natforetaget
som upphandlar och dger méatutrustningen och som har ansvaret for dess

noggrannhet, drift och underhall.

Ett ndtforetag dr skyldigt att ansluta elektriska anldggningar till ledningen eller
ledningsnatet och att 6verfora el for annans rakning. Ett natforetag far inte bedriva
handel med el och far endast bedriva produktion av el nédr det behovs for

natverksamheten.

5.3 Alternativa losningar

Vi har utrett en rad alternativ pa hur genomforandet skulle kunna goras i svensk
lag. Dessa olika alternativ beskrivs nedan. Var legala analys har visat att det ar tva
av dessa alternativ som ar mojliga att genomfora i svensk lag for att uppfylla EU:s

regelverk.

Vi behover andra det nuvarande svenska regelverket sa att en kund kan vilja en
aggregator utan godkdnnande fran sin befintliga elleverantor eller nagon annan
marknadsaktor, samtidigt som aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser
som aggregeringen orsakar nér en flexibel resurs aktiveras. Aggregatorn ska vidare
ha ratt att vélja att antingen sjdlv vara balansansvarig part eller genom avtal

delegera balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val.

5.3.1 Utredda alternativ som vi inte kan ga vidare med

Det finns modeller {6r aggregering som vi har bedomt inte ar juridiskt tillrackliga
for att uppfylla direktivets krav. Vi har darfor valt att inte ga vidare med dessa. Vi

beskriver dessa alternativ, och varfor vi inte gar vidare med dem, i korthet nedan.

Redan idag kan aggregatorer vélja att ta sitt balansansvar genom olika typer av

frivilliga avtal med en befintlig balansansvarig. Detta forhallande bygger pa
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frivilliga bilaterala avtal mellan parterna, och avtalen kan se olika ut. P& detta satt
kan aggregatorn ta ekonomiskt ansvar for de obalanser som aggregatorn orsakar.
Déaremot kan aggregatorn inte sdgas agera oberoende av och utan godkdnnande
fran andra marknadsaktorer i direktivets mening. Aggregatorn har inte heller
mojlighet att vélja vilken balansansvarig den ska ingéa avtal med, utan behover
inga avtal med den som &r balansansvarig i den punkt dar aggregatorn avser
aktivera en flexibel resurs. Vi har darfor inte gatt vidare med en sidan modell.
Déaremot dr sddana modeller en mojlighet for aggregering idag och vi ser inga skal

att foresla nagon andring for att begrdnsa detta.

Ett annat alternativ &r att aggregeringstjansten tillhandahalls av en elleverantor,
det vill siga att kundens aggregator ar densamma som kundens elleverantor.
Aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar, men ar per
definition inte oberoende fran kundens elleverantor. Vi har darfor inte gatt vidare
med en sadan modell. Daremot dr dven sadana modeller en majlighet for
aggregering idag och vi ser inga skal att féresla nagon andring for att begransa
detta.

Dessutom &r det forstds tekniskt mojligt for en aggregator att, efter
overenskommelse med kunden, aktivera en flexibel resurs utan att ta det
ekonomiska ansvaret for de obalanser som i de flesta fall uppstar. Denna form av
aggregering forekommer idag. Aggregering som genomfdrs utan ekonomiskt
ansvar for de obalanser den orsakar uppfyller inte direktivets krav. Denna modell
dr darfor inte tillaten enligt det europeiska regelverket. Vi har darfor valt att inte ga

vidare med en sadan modell.

5.3.2 Tva mdjliga I6sningar pa problemet

Genom det utredningsarbete vi har gjort, som dven skett i samarbete med de andra
nordiska tillsynsmyndigheterna i NordREG, har vi funnit tva mojliga sdtt for en

aggregator, att efter eget val, ta ekonomiskt ansvar for de obalanser som de orsakar
i elsystemet, samtidigt som de dr oberoende fran andra aktorer pa elmarknaden. Vi

beskriver dessa satt nedan som alternativ 1 och alternativ 2.

Alternativ 1: Mojliggora for flera balansansvariga i samma uttags-
/inmatningspunkt. Alternativet kommer sig av att medlemsstaterna enligt

direktivet artikel 4 ska ha ratt att ha flera elleveransavtal samtidigt.

Alternativ 2: Skapa en modell for ekonomisk kompensation mellan parter.
Alternativet med en kompensationsmekanism kommer sig av att medlemsstaterna

far krava att elforetag eller deltagande slutkunder betalar ekonomisk ersattning till
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andra marknadsaktorer® eller marknadsaktorens balansansvariga parter, om dessa

direkt paverkas av aktiveringen av efterfrageflexibilitet.

Vi gar vidare med att studera dessa tva alternativ ndrmare.

Alternativ 1 - Flera balansansvariga kopplade till samma uttags-/inmatningspunkt
Ett sétt att mojliggora for en aktor som utfor aggregering att ta ekonomiskt ansvar
for de obalanser som den orsakar, samtidigt som den agerar oberoende av den
befintliga balansansvarige, ar att dela upp eldverféringen och balansansvaret i en
uttags- eller inmatningspunkt i tva eller flera delar™. Pa detta sitt har alla kunder
ocksa mojlighet att fritt kopa och silja aggregeringstjanster oberoende av sitt

elavtal och fran valfritt elforetag.

Detta kan mdjliggoras i ellagen genom att aggregatorn eller en annan elleverantor
ges rétt att, utan godkdnnande fran nagon annan marknadsaktor, etablera en sa
kallad balanspunkt bakom inmatnings- eller uttagspunkten mot
natkoncessionshavarens nat. En balanspunkt skulle da vara den punkt dér, enligt
avtal med en elleverantdr eller en aggregator, en elanvandare tar ut el for

forbrukning eller en producent matar in el fran produktion.

Om aggregatorn sjdlv inte &r elleverantdr behdver aggregatorn ingé ett avtal med
en valfri elleverantor. Eftersom det i Sverige finns en val fungerande marknad med
ca 130 elleverantorer kan aggregatorn vilja elleverantdr helt oberoende fran

kundens befintliga elleverantor.

Med alternativ 1 kan saledes varje kund ha flera elleverantorer. Detta ar i linje med
artikel 4 i elmarknadsdirektivet som séger att medlemsstaterna ska siakerstalla att

alla kunder har mojlighet att ha flera elleveransavtal samtidigt.

For att det ska vara majligt med flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
/inmatningspunkt behover ellagen dndras. Det finns ocksa behov av ett sétt att
sarskilja eltillfdrseln som aggregatorns elleverantor respektive kundens
elleverantor ansvarar for. Ett satt att gora det dr att anvianda elmétare bakom
huvudmataren, sa kallade undermatare. Ett annat sitt ar att estimera tillforseln och
forbrukningen i den del som hanteras av aggregatorn och aggregatorns

elleverantor.

9 Marknadsaktor: en fysisk eller juridisk person som producerar, koper eller siljer el,
efterfrageflexibilitet eller lagringstjanster, inklusive lagger handelsorder, pa en eller flera elmarknader,
déaribland energibalansmarknader. (Art. 2.25 i elmarknadsférordningen jfr med art. 2.10 i
elmarknadsdirektivet)

70 Hur en sadan modell kan se ut beskrivs narmare i DNV GL:s rapport under Split responsibility model
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Alternativ 2 - En balansansvarig, med modell for ekonomisk kompensation mellan
parter

Ett alternativ till att majliggora flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
eller inmatningspunkt &r att istéllet bibehalla den ursprungliga balansansvarige
(elleverantorens balansansvarige) i den punkt ddr den flexibla resursen aktiveras.
Aggregatorns aktivering kan da orsaka obalanser for den befintliga
balansansvarige, och for att uppfylla direktivet behover vi darfor skapa ett satt for
aggregatorn att ta ekonomiskt ansvar for de obalanser de orsakar, samtidigt som
aggregatorn ar oberoende. Direktivet 6ppnar for mojligheten att aggregatorn tar
detta ansvar genom en kompensationsmekanism. Om krav ska stédllas pa att
aggregatorn ska kompensera andra marknadsaktdrer maste regler om det inforas i

svensk lag.

En kompensationsmekanism kan utformas pa olika sdtt. Utformningen av
kompensationsmekanismen ligger utanfor ramen {6r det har arbetet dar vart fokus
istallet ar att infoéra mojligheten till en kompensationsmekanism i svensk lag. Inom
ramen for det har projektet har vi tagit del av ndgra olika sitt en sddan
kompensationsmekanism skulle kunna utformas. Det finns dven exempel i andra
lander dér det redan ar genomfort. Ett séatt ar genom en central aktor. Det
forekommer dven en utformning som bygger pa korrigerade métvarden,
exempelvis genom kundens faktura. Gemensamt f6r dessa exempel &r att
aggregatorn inte behdver inga avtal med en specifik balansansvarig eller
elleverantor for att utfora aggregering i en viss punkt. Istéllet betalar aggregatorn
kompensation till, exempelvis, den centrala aktoren, som i sin tur kompenserar de
marknadsaktorer som paverkats av aggregatorns aktiviteter. Att ta ekonomiskt
ansvar for obalanser genom en modell f6r ekonomisk kompensation uppfyller
déarmed direktivets krav pa oberoende for aggregatorn, samtidigt som aggregatorn

tar ekonomiskt ansvar f6r de obalanser den orsakar i elsystemet.

Utformning av en kompensationsmekanism
I detta alternativ behaller kundens elleverantors balansansvarige balansansvaret i

uttags- eller inmatningspunkten.

Utformningen av kompensationsmekanismen behdver svara pa fragorna hur
obalanserna ska faststidllas, hur de ska prissdttas, och hur erséttningen ska fordelas
till de paverkade aktorerna. Vi vill i denna rapport inte foregripa arbetet med att
utforma en sadan hidr modell i praktiken. Daremot behover vi resonera kring vad
som kravs for att legalt méojliggora en kompensationsmekanism och foresla de

nodvandiga lagandringarna.
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Ett sétt att faststdlla obalansernas storlek ar att jamfora forbrukningsdata” med en
sa kallad referensprofil. En referensprofil tas fram som motsvarar hur forbrukningen
ser ut under normala forhéallanden, dvs. hur forbrukningen hade sett ut om
aggregatorn inte hade aktiverat resursen. Vidare behover obalansen prissaittas sa

att kostnaden kan beréknas.

EU-kommissionen avser att foresld mer detaljerade bestimmelser om
efterfrageflexibilitet i kommissionsférordningarna. I rapporten ASSET Study on
Regulatory priorities for enabling Demand Side Flexibility patalas att de nationella
reglerna for aggregering utgor hinder nar behovet av flexibilitetstjanster vaxer over
nationsgranserna. For att komma till rdtta med detta ar slutsatsen att det kravs EU-
gemensamma bestammelser for att undvika att skapa marknadshinder f6r
aggregatorer. FOr att underldtta for aggregeringstjénster att bli tillgangliga 6ver
nationsgranserna rekommenderas att komplettera befintliga
kommissionsforordningar, bland annat balansférordningen, med harmoniserade
regler om metod for referensprofil, métning, validering och verifiering vid
aggregering. Nagot beslut om hur en referensprofil skulle utformas eller vem som

skulle ta fram den finns dock inte i nuldget.

Det finns utmaningar med anvandning av referensprofiler eftersom de motsvarar
antaganden om verkligheten. Det ar viktigt att metoden for referensprofil séatts upp
pa ett siatt som inte missgynnar en viss typ av aktor. Beroende pa hur
referensprofilerna utformas och anvands kan de skapa fel i olika utstrackning som
ocksa kan paverka olika aktorer pa olika satt. Exempelvis kan en referensprofil
som anvénds for ett stort kundkollektiv vara ndra verkligheten ur ett
systemperspektiv da det ar tankbart att eventuella fel i referensprofilen jamnar ut
sig Over det stora antalet kunder. Samma referensprofil behéver dock inte vara
nédra verkligheten for en enskild kund i kundkollektivet. I den konsultrapport som
DNV GL har gjort pa uppdrag av Ei beskrivs ocksa att det kommer att vara en
lagre andel fel fran sillan aktiverade produkter, och en hogre andel fran
regelbundet aktiverade produkter med langre 16ptider, dar det &r mer utmanande
att presentera en korrekt referensprofil. Det ar viktigt att beakta dessa faktorer vid

utformandet av en referensprofil.

For kundens del innebar modellen att kunden kan ha kvar sitt ursprungliga
elleveransavtal med sin elleverantdr och avtalsrelationen paverkas inte av
aggregatorns aktiviteter. Kunden avtalar med en aggregator om aggregering och

paverkas inte av hur aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for sina obalanser.

71 Vi anvéander begreppet forbrukningsdata hédr men det ar lite av en férenkling i de fall kunden dven
har egen flexibel produktion, dvs dr “prosument”.
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5.4 Beskrivning av forslaget

Ei:s forslag innebar att tva mojligheter infors i ellagen, motsvarande de bada
alternativa losningarna som beskrivs i avsnitt 5.3, namligen dels en modell med
flera balansansvariga kopplade till samma uttags- eller inmatningspunkt, dels en
modell dar aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser aggregeringen
orsakar genom ett system for ekonomisk kompensation mellan berdrda parter.
Darutover foreslar vi att ett regeringsuppdrag lamnas till Svenska kraftnat om att
utreda hur de tva modellerna ska genomforas pa elmarknaderna. Vidare bor

Swedac ges i uppdrag att utreda vilket krav pa matvardeskvalitet som ar lampligt.

5.4.1 Varfor tva mojligheter bor inforas

Skalen till att infora regler som majliggor bada modellerna ar dels nordisk och
europeisk harmonisering, dels att modellerna kan passa olika bra for aggregering

av olika typer av resurser. Vi bedomer att modellerna kan samexistera.

Naér det géller nordisk harmonisering forekommer bada modellerna i saval
Danmarks som Finlands planerade eller genomforda lagstiftning. Nér det géller
europeisk harmonisering undersoker EU-kommissionen mdjligheten att i
kommissionsforordningar infdra regler om aggregering, exempelvis avseende
maétning, verifiering och validering samt metod for referensprofil.”? Exempel pa
fradgor som med fordel skulle kunna harmoniseras dtminstone pa nordisk niva ar
maétning och verifiering av levererad flexibilitet, metod for hur referensprofil ska

berdknas, samt till vilket pris som kompensation for obalanser ska ske.

De olika modellerna kan vidare fylla olika funktion genom att passa olika bra for
aggregering av olika typer av resurser. DNV GL beskriver i sin rapport”® att vissa
modeller &r béttre lampade {or att aggregera exempelvis hushall med elbilar eller
varmepannor, dvs flexibla produkter som aktiveras sa ofta som dagligen, och
andra modeller ar battre for produkter som aktiveras séllan. Aggregatorer som ar
verksamma i Sverige idag har uttryckt att de tycker att en modell med
kompensationsmekanism har manga fordelar, inte minst i de fall aktivering sker

vid ett fatal tillfallen per ar.

5.4.2 Flera balansansvariga kopplade till samma uttags-/inmatningspunkt

Ei foreslar att majligheten till flera balansansvariga bakom samma uttags- eller
inmatningspunkt infors i ellagen for att mojliggora for marknadsaktorerna att
antingen vara balansansvariga parter eller genom avtal delegera balansansvaret till

en balansansvarig part efter eget val (forordningen art. 5.1).

72 Enligt dokumentet ASSET Study on Regulatory priorities for enabling Demand Side Flexibility
73 Impact assessment of different models for independent aggregator financial responsibility and
compensation in Sweden
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Vart forslag innebér att detta mojliggors genom att aggregatorn eller en annan
elleverantor ges ratt att, utan godkannande fran nagon annan marknadsaktdr,
etablera en sé kallad balanspunkt bakom inmatnings- eller uttagspunkten mot
natkoncessionshavarens nat. En balanspunkt skulle da vara den punkt dér, enligt
avtal med en elleverantdr, en elanvéandare tar ut el for forbrukning eller en
producent matar in el fran produktion. Enligt vart forslag dr det aggregatorn, eller
annan elleverantor, som ansvarar for matning i en balanspunkt om balansansvaret

delas upp bakom en uttags-/inmatningspunkt dér det redan finns en elleverantor.

Forslaget innebar matning i aggregatorns balanspunkt och for att sakerstélla
lampliga krav pa kvaliteten hos saidan matning foreslar vi ett sadant uppdrag till

Swedac.

5.4.3 En balansansvarig, med modell for ekonomisk kompensation mellan
parter

Ei foreslar att dven direktivets mojlighet att utforma en kompensationsmekanism

bor tas tillvara for att mojliggora utformandet av en modell med en

balansansvarig, och ekonomisk kompensation mellan parter.

5.4.4 Uppdrag om att utforma modell

Svenska kraftnit ges som systemansvarig myndighet i uppdrag att gora de
ytterligare nédvandiga andringar som behdvs for att en balansansvarsmodell med
flera balansansvariga kopplade till samma uttags- eller inmatningspunkt ska
fungera i praktiken. Det ar i det arbetet viktigt att det blir enkelt for de enskilda
kunderna att férsta hur deras energianvandning delas upp samt att den debiteras
pa ett korrekt sitt av deras elleverantdr respektive aggregator. Svenska kraftnat
ska vid genomférandet av uppdraget pa lampligt sétt ta tillvara de kunskaper som
finns hos Ei. Berorda aktorer bor involveras i arbetet. Nordisk harmonisering bor

vara en del i arbetet i den mén det ar lampligt.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ges i uppdrag att utreda
vilket krav pa matvardeskvalitet som dr lampligt i en sadan balansansvarsmodell,

samt genomfora dessa forandringar i sina foreskrifter om matare.

For att majliggora en eller flera balansansvarsmodeller med ekonomisk
kompensation mellan parter ska Svenska kraftndt darutover ges i uppdrag att

foresla hur en sadan modell kan genomfdras. I uppdraget ska inga att

e utarbeta en metod for hur referensprofiler ska anviandas i syfte att berdkna

obalanser,

e utreda fragan om hur priset, till vilket obalanserna kompenseras, ska

bestammas i modellen,
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e utreda hur fordelningen av kompensation {or orsakade obalanser ska ske till

de paverkade balansansvariga, och

e utreda vilka dndringar i IT-infrastruktur som krévs for att mojliggora

respektive bada dessa modeller f6r balansansvar.

Vid utformandet av en modell f6r ekonomisk kompensation mellan parter bor
samarbete ske mellan de nordiska transmissionsnédtsoperatdrerna i syfte att
efterstrava harmonisering i Norden. Likasa bor det av EU-kommissionen aviserade
kommande europeiska arbetet med kommissionsférordningar beaktas, som kan

komma att innehalla bland annat regler om metod {or referensprofiler”.

5.5 HKonsekvenser av forslaget

Konsekvenserna av forslaget beror pa flera faktorer, saisom exempelvis hur
Svenska kraftndt utformar modellerna, i vilken utstrackning aggregatorer véljer att
verka inom modellerna, kundernas intresse att teckna avtal om flexibla delar av sin
last med dessa aggregatorer som verkar inom dessa nya modeller. Konsekvenserna
péaverkas dven av annan utveckling av elmarknaden och elsystemet, sdsom att
marknadshinder succesivt tas bort? och elndtet byggs ut. Vara forslag kan
samexistera med varandra och med dagens avtalslosningar. Vart forslag skapar
ytterligare majligheter att forverkliga att den har typen av resurser kommer in pa
elmarknaden, vilket innebar ett tillskott och bidrar positivt till marknaden som ar

underutvecklad.

Den faktiska utformningen av modeller f6r oberoende aggregering har stor
betydelse f6r hur konsekvenserna av vart forslag faller ut. Genomférandet av
regeldndringarna i svensk lag leder till att Sverige uppfyller EU-regelverket och
ger i forlangningen tva ytterligare satt att ta vara pa flexibla resurser. Kostnader for
att utveckla modellerna, vilket ar steget efter att nddvandiga regeldndringar &dr pa
plats, uppstar framforallt hos myndigheterna som ska utveckla modellerna. Det &r
forst i samband med utformandet av modellerna som konsekvenser for 6vriga

aktorer kan analyseras mer i detalj.

5.5.1 Ei:s forslag mojliggor for nordisk och europeisk harmonisering

Ei:s forslag skapar goda forutsattningar till nordisk harmonisering av regelverken
kring oberoende aggregering. Motsvarigheten till Ei:s forslag om krav pa
undermadtning i en modell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
/inmatningspunkt finns i Danmark. Sasom beskrivits i avsnitt 1.5.2 har Danmark

infort regler om att en separat matare kravs om aggregeringskontraktet

74 ASSET Study on Regulatory priorities for enabling Demand Side Flexibility.
75 Marknadshinder pa balansmarknaden beskrivs i rapporten Genomférandeplan med tidsplan for att
forbattra elmarknadens funktion (Ei R2020:09)
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kombineras med ett leveranskontrakt. Aven Finland dvervéger att infora regler om

separata matare.

Ei:s forslag om en balansansvarig med modell for ekonomisk kompensation mellan
parterna overensstimmer med det genomforda respektive planerade arbetet i
Danmark och Finland. Danmark har infort regler om en kompensationsmekanism,
och uppdragit at transmissionsnatsoperatoren att definiera modellen narmare.
Aven Finland har bestdmt att en kompensationsmekanism ska inforas, och att
lagen ska innehalla principer for kompensation och obalanskorrigering samt

anvandandet av ett referenspris for att berdkna kostnaden f6r obalansen.

Ei:s forslag 6verensstimmer ocksd med NordREGs forslag”. NordREG beskriver
tva satt for vilket det ekonomiska ansvaret for obalanser bor organiseras. Det ena
sattet ar en modell dér det ekonomiska ansvaret for obalanser regleras genom att
den oberoende aggregatorn, i en punkt bakom mataren, sjalv tar balansansvaret
alternativt ingar avtal med en balansansvarig som den sjdlv véljer. Balansansvaret
fordelas mellan kundens befintliga elleverantdrs balansansvarige och den
oberoende aggregatorns balansansvarige. Det andra séttet innebar att aggregatorn
inte sjilv bar det formella balansansvaret. Da kréavs en avrakningsmodell eller
kompensationsmekanism som reglerar hur den oberoende aggregatorn ska ta

ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar.

Ei:s forslag om en modell for ekonomisk kompensation mellan parter skapar ocksa
forutsattningar for ett harmoniserat regelverk pa europeisk niva. EU-
kommissionen har uttryckt oro 6ver att de nationella regelverken om aggregering
kan medféra regulatoriska hinder mellan medlemsstaterna, och 6vervager darfor
att infora mer detaljerade regler om efterfrageflexibilitet i kommissionsriktlinjer. I
studien ASSET Study on Regulatory priorities for enabling Demand Side Flexibility
rekommenderas harmoniserade regler om metod for referensprofil, matning,
validering och verifiering vid aggregering. Ei foreslar inte ndgon metod for
referensprofil i lagen, men 6ppnar f6r en metod f6r ekonomiskt ansvar for

obalanser, dar referensprofiler anvéands.

5.5.2 Krav pa ekonomiskt ansvar for obalanser ar nytt jamfort med idag

Vart forslag innebar en tydlig forandring mot dagens svenska regelverk nar det
galler kravet pa att vara ekonomiskt ansvarig for de obalanser man orsakar i
elsystemet. Det ar idag tekniskt mojligt for en aggregator, efter 6verenskommelse
med kunden, att aktivera en flexibel resurs utan att ta det ekonomiska ansvaret for
de obalanser som kan uppsta vid aktiveringen. Det ar en av flera former av
aggregering som forekommer i Sverige idag. Aggregering utan ekonomiskt ansvar

for obalanser ar inte tillaten enligt det europeiska regelverket. Eftersom det &r en

76 Nordic Regulatory Framework for Independent Aggregation, NordREG 2020
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form av aggregering som forekommer i Sverige idag sa far detta nya krav
konsekvenser for de aktorer som ar involverade i, eller paverkas av, den typen av
aggregering. Aggregatorer som utfor den typen av aggregering behdver, om de
orsakar obalanser som medfor kostnader for en annan aktor, forandra sin
verksambhet sa att de tar ekonomiskt ansvar for de obalanser de orsakar, och
ddrmed kompensera elleverantorerna/de balansansvariga i de punkter dar de
aktiverar flexibla resurser, om de orsakar en obalans som medfor en ekonomisk

konsekvens for den balansansvarige?”.

5.5.3 HKrav pa matning i vissa nya balanspunkter

Ett av satten vi foreslar for oberoende aggregering ar mojligheten till flera
balansansvariga bakom samma uttags-/inmatningspunkt. Vart forslag innebar att
matning krévs i en aggregators balanspunkt. Hur stor kostnaden blir beror helt pa
utformningen av krav pa matdata, flodet av matdata och involverade aktorer.
Eftersom det dr nagot som ska utformas i nésta steg kan vi inte sdtta kostnader pa
det nu. En observation i sammanhanget ar att med dagens krav pa métning,
berdkning och rapportering ligger kostnaden for detta f6r en mindre
produktionsanldaggning pa mellan 3000 och 5000 kronor per ar. Métning av
hushallskunder bor vara betydligt lagre. Det ar tankbart att en elmarknadshubb

kan underlatta att hantera matvardesflodena.

Det har ocksa betydelse for kostnaderna i vilken utstrackning som redan
existerande, monterade, matare kan anviandas. I de fall redan befintliga méatare kan
anvandas, som ofta ar integrerade i de flexibla resurser som aggregeras
(exempelvis moderna varmepumpar och laddstolpar till elbil), undviks kostnaden
for att kdpa och installera separata undermatare helt. Kostnaden kan da reduceras

med ett belopp om cirka 1000 kronor, vilket dr vad en enklare matare kostar.”

5.5.4 Anvandandet av referensprofiler i vissa modeller

I en modell med en balansansvarig och metod f&r ekonomisk kompensation mellan
parter foreslér vi att referensprofiler anvénds for att berdkna och fordela
obalanserna. Vidare foreslar vi ett bemyndigande till Svenska kraftnat att satta upp
en metod for hur referensprofilen ska berdknas. Detta dr d&ven nagot som EU-
kommissionen har planer pa att utforma detaljerade regler om i
kommissionsférordningarna. Det ar viktigt att metoden for referensprofil sétts upp
pa ett siatt som inte missgynnar en viss typ av aktor. I den konsultrapport som
DNV GL har gjort p& uppdrag av Ei beskrivs att det kommer att vara en lagre

andel fel fran sallan aktiverade produkter, och en hogre andel fran regelbundet

77 Det kan teoretiskt forekomma att en aggregators aktivering av en flexibel resurs inte medfér nagra
obalanser f6r den balansansvarige i punkten som aktiveringen sker. Storleken pa obalansen beror av
energiinnehallet vilket kan vara mycket lagt. Dock framgar av vara samrad att de flesta aktiveringar
anda har ett energiinnehall.

78 Kostnadsuppgift fran samtal med matartillverkare.
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aktiverade produkter med langre 16ptider, dédr det &r mer utmanande att

presentera en korrekt referensprofil .

5.5.5 Specifika konsekvenser per aktor

Utover de bredare konsekvenser vi beskriver ovan, har vi har nedanfor

sammanstallt specifika konsekvenser per aktor.

Konsekvenser for hushall/konsumenter

Det ar valfritt f6r en kund om den vill inga ett avtal om aggregering. De kunder
som ingar sadana avtal behaller samma grundldggande rattigheter som de har som
kund direkt till en elleverantdr. Vara forfattningsforslag innebar att samma regler
om kundréttigheter galler for en kund till en aggregator som for en kund till en
elleverantor, exempelvis géllande byte och uppsagning av avtal. Kunder som
véljer att inte ingd avtal med en aggregator paverkas inte alls av vart

forfattningsforslag.

Vart forslag innebar en mojlighet att ha flera balansansvariga bakom en uttags-
/inmatningspunkt. Detta ger kunden storre valmajligheter, eftersom kunden da
kan valja att ha flera olika elleverantorer och/eller aggregatorer samtidigt. Darmed
kan kunden genom aktiva val i 6kad utstrackning paverka sin elkostnad. Kunden
far gora ett informerat val om den vill ingd avtal om aggregering.
Aggregeringstjansten kan precis som idag innebara kostnader for att installera en
separat matare for aggregeringstjansten. Den kostnaden beror pa vilka krav som
Swedac bedomer ska stillas pa méatvardeskvaliteten och i vilken utstrackning
kundens anldggning redan har godkand matutrustning. Aggregeringstjansten kan
innebéra sankta kostnader for kunden eftersom den ersétts for sin flexibilitet.
Ersiattningsmodellen till kund kan se olika ut vilket innebér att det har ar svart att
kvantifiera. Rimligtvis véljer en kund att inga ett avtal om aggregering om
kundens fortjanst ar storre an kostnaderna. Aggregeringstjanster kan vara sarskilt

intressant for de hushéllskunder som har exempelvis en elbil eller virmepanna.

Konsekvenser for aggregatorer

En lagstiftning som mdojliggor flera balansansvariga i samma uttags-
/inmatningspunkt tillater, i motsats till idag, aggregatorn att avtala med kunder
utan samtycke fran deras leverantorer eller befintliga balansansvariga. Detta bor
leda till enklare affirsmodeller for aggregatorer eftersom de inte ldngre behover
ingd avtal med ett potentiellt mycket stort antal aktdrer, som dessutom i manga fall

kommer vara deras direkta konkurrenter.

7 DNV GL, Impact Assessment of Different Models of Independent Aggregator Financial Responsibility and
Compensation in Sweden, sid 26
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Ett exempel dr svart eftersom det idag inte férekommer aggregering dar
ekonomiskt ansvar for annan aktors obalanser tas. For att anda forsoka illustrera
forandringen jamfort med en modell med tvingande avtal med befintlig
balansansvarig kan vi ta féljande exempel. Antag att 1000 kunder har avtal med
100 av de 130-tal olika elleverantorer som finns att vélja bland idag. Det innebar att
en aggregator som vill skriva avtal med 1000 kunder behover ta reda pa vilken
balansansvarig som tar balansansvaret for var och en av dessa 100 elleverantorer.
Darefter behover aggregatorn teckna avtal med, utdver var och en av de 1000
kunderna, d@ven med de olika balansansvariga om och hur balansansvaret ska tas
for var och en av de 100 olika elleverantorerna hos de 1000 olika kunderna.
Eftersom det handlar om individuella avtalslosningar mellan aggregatorn och
dessa aktorer kan respektive avtal ta flera veckor att forhandla och utforma. Hur
lang tid det tar att komma 6verens om ett avtal kan bero pa olika faktorer,
exempelvis parternas intresse att inga ett sddant. Som exempel siger vi att ett avtal
isnitt tar 2 arbetsveckor om 40 timmar for tva personer. Da motsvarar ett avtal 160
timmar (40 timmar x 2 veckor x 2 personer) for aggregatorn. Motsvarande resurser
krdvs @ven hos elleverantdren och den balansansvarige eftersom alla tre parter
behover involveras. Det beror pa att aggregatorn hor av sig till potentiella kunder,
dessa har kinnedom om sin elleverantér men inte om vilket foretag som har
balansansvaret. Da har vi totalt 480 timmar per férhandling. Eftersom det i
exemplet dr 100 elleverantorer och alla dessa behover involveras i forhandling pa
ett eller annat satt blir det 100 forhandlingssituationer.® Det motsvarar 48 000
timmar. Med en timkostnad pa 400 kronor innebér vart forslag en besparing om
1,92 miljoner kronor per aggregator. Vi bedomer att vi har mellan 5 och 10
aggregatorer idag. Den totala besparingen uppgar ddarmed till mellan 9,6 miljoner
och 19,2 miljoner kronor. I och med att det ar svart att avgora exakt tidsatgang for
forhandlingsforfarandet och avtalsskrivandet, s kan en kénslighetsanalys goras.
Om vi antar att forfarandet gar smidigare, sdg 30 procent snabbare, uppgar den
totala besparingen till mellan 6,72 miljoner kronor och 13,44 miljoner kronor. Om
forfarandet istéllet gar langsammare, sdg 30 procent, uppgar den totala

besparingen till mellan 12,48 miljoner kronor och 24,96 miljoner kronor.

Att inga avtal med en enda balansansvarig for alla sina kunder ar givetvis
betydligt enklare och billigare for aggregatorn. Den kostnaden kan beréknas till
160 timmar hos saval aggregatorn som den balansansvarige (beroende pa val av
modell), dvs totalt 320 timmar. Med en timkostnad pa 400 kronor uppgar da
kostnaden till 128 000 kronor per aggregator. Med mellan 5 och 10 aggregatorer
blir den totala kostnaden med en sddan modell istallet 640 000-1 280 000 kronor.

80 Detta forfarande forekommer inte idag och det &r dérfor svart att beskriva fullt ut vilka kontakter som
i praktiken skulle kréavas.

84



En och samma modell for aggregering passar inte for alla typer av aggregatorer.
Fragan om att ombesorja elleverans till kunden, vilket aggregatorn behover i en
modell med flera balansansvariga kopplade till ssamma uttags-/inmatningspunkt,
kan vara av olika betydelse {or aggregatorer beroende pa inom vilken affarsmodell
de verkar. Det ar téankbart att elleveransen kan vara en del av affarsidén for en
aggregator som riktar sig till kunder med flexibla resurser som aktiveras
regelbundet, sdsom exempelvis elbilar eller virmepumpar som kan aktiveras
dagligen. Vara samtal med aggregatorer har indikerat att elleveransen kan vara
mindre intressant (mer utmanande) for aggregatorer vars karnverksamhet
innefattar att aggregera flexibilitet och paketera som bud pa marknaden som spets,

snarare dn inkdp och optimering av el.

I en modell med en balansansvarig, med modell f6r ekonomisk kompensation
mellan parter, behover aggregatorn inte avtala med nagon elleverantor eller ordna
med elleverans sjdlv, vilket minskar kostnaderna for savil avtal som

administration.

Konsekvenser for elleverantorer och balansansvariga foretag
Det ar svart att sédrskilja elleverantérerna och de balansansvariga foretagen.
Fordelningen av konsekvenser dem emellan kommer att bero av hur det

civilrdttsliga avtalet mellan dem ser ut, och detta har vi inte inblick i.

I en modell med flera balansansvariga bakom samma inmatnings-/uttagspunkt
paverkas inte elleverantorerna eller de balansansvariga foretagen av aggregatorns
aktivering. Balansansvaret ar tydligt fordelat i respektive balanspunkt. Déaremot
blir det mindre el att leverera till kunden om kunden viljer en annan elleverantor
for delar av sin forbrukning. Ett exempel: en hushallskund som har en viarmepump
med en arsforbrukning om 5000 kWh viljer att inga avtal med en aggregator som
samtidigt levererar el till virmepumpen. Kundens ursprungliga elleverantor far da
leverera 5000 kWh mindre per &r till kunden. Om vi antar att elleverantoren
anvander ett paslag om 58! 6re/kWh sa innebéar det minskade intdkter om 250
kronor per ar for elleverantéren. Om 100 av elleverantdrens kunder ingar sédana
avtal om aggregering s& minskar elleverantdrens intdakter med 25 000 kronor.

Samtidigt har kunden redan idag ritt att byta elleveranttr nar den vill.

Modellen kan innebdra méjligheter for innovativa elleverantdrer att erbjuda
kunderna specialiserade tjanster, vilket kan 6ppna for nya typer av specialiserade
elleverantorer pad marknaden. Den 6kade konkurrensen kan sl ut elleverantorer

som inte klarar att konkurrera om kunderna.

81 Elleverantorer har flera olika paslag beroende dels pa elleverantdr och dels pa vilket elavtal kunden
valjer. Vi har hér antagit 5 ore.
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I en modell dir aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar
genom en kompensationsmekanism sa paverkar priset till vilket obalanserna
kompenseras den ersattning som elleverantdren/den balansansvarige far for de
obalanser den drabbas av till f6ljd av aggregatorns agerande. Obalanskostnaderna
ar sannolikt inte identiska med elleverantorens faktiska anskaffningskostnader,
dven om priset faststalls baserat pa ett marknadspris. Denna effekt kan verka

antingen positivt eller negativt {or elleverantdren/den balansansvarige.

Elleverantdren och dess balansansvarige kan paverkas av att den flexibla resursen
aktiveras av aggregatorn, eftersom aggregatorns beslut att aktivera hela eller delar
av kundens férbrukning ger en foérbrukningskurva f6r den kunden som avviker
fran den forvéantade. Elleverantdren koper in el till sina kunder baserat pa
prognoser. Beroende pa i vilken grad elleverantoren och dess balansansvarige gor
prognoser pa kundniva kan prognosens kvalitet paverkas av aggregatorns
aktivering av flexibla resurser. I vissa fall kan det leda till relativt stora obalanser
pa grund av missvisande prognos. I andra fall har en enskild kunds férandrade
forbrukningskurva inte sarskilt stor padverkan och kan jamforas med de slumpvisa
forandringar som beror pa att kunder forbrukar lite olika fran dag till dag, sarskilt
med tanke p& sammanlagringseffekter. Stora obalanser blir det framfor allt nar den
aktiverade volymen &r stor och aktiveringen sker sillan eller pa ett sétt som &r
svarare att forutse. Den aktiverade volymen blir ddrmed svarare att ldgga in i

prognosverktygen eller metoderna for att ta fram planer.

Beroende av utformningen av metod for referensprofil kan elleverantdren/den
balansansvarige paverkas pa olika sétt, dd de behover hantera avvikelserna mellan
det faktiska utfallet och referensprofilen i sina respektive uttags-
/inmatningspunkter. Ur ett systemperspektiv, och ur aggregatorns perspektiv, kan
dessa avvikelser vara mindre, medan avvikelsen i en enskild uttags-

/inmatningspunkt kan vara saval storre som mindre.

Konsekvenser for elnétsforetag

Vart forslag om att tillata flera balansansvariga i samma uttags-/inmatningspunkt
innebér for de elndtsforetag vars kunder har avtal med en sddan aggregator, att de
behdver samla in och hantera matvarden i de nya balanspunkterna. Vi foreslar att
elnédtsforetagen inte ska fa ta ut ndgon avgift av aggregatorn for hanteringen av
dessa matvarden. Syftet med detta avsteg fran principen att var och en ska béra
sina egna kostnader ar att undvika att nya hinder sitts upp for aggregatorer att
etablera sig genom tvister om skéliga kostnader for matvardeshanteringen. Det
innebér en kostnad for de elndtsforetag som har kunder som tecknar avtal med
aggregatorer. Det dr forst ndr Svenska kraftnat har tagit fram den fardiga
aggregatormodellen som det mer exakt gar att rakna fram vilka kostnader det
innebér. Principiellt kommer elndtsforetagen behova se over IT-system sa att dessa

klarar att hantera de nya matvérdesflodena. Kostnaderna bor, nar
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systemuppbyggnaden &r klar, vara relativt 1aga. Pa lite langre sikt bor det
dessutom vara mojligt for den balansansvarige att sinda méatvardena fran
balanspunkten direkt till en central aktor. I sadant fallupphor kostnaderna for
néatforetaget for denna hantering. Inledningsvis innebar dock forslaget att

nétforetaget bar en del av denna kostnad for matvardeshantering.

I det fall aggregatorn véljer att ta ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar
genom en kompensationsmekanism ser vi inga direkta konsekvenser for

elnétsforetagen, men det kan bero pa hur en sddan modell satts upp i praktiken.

Annan paverkan pa foretag
Ei:s analys visar inte pa annan paverkan pa berorda foretag an som beskrivits

ovan.

Sarskild hansyn till sma foretag

Ei:s analys visar inte pa att sarskild hansyn behdver tas till sma foretag. Vart
forslag innebar samma forutsattningar for alla aggregatorer. Forslaget oppnar upp
for fler sdtt att genomfora aggregering dn vad som finns idag. Nya, eller sma,

foretag har mojlighet att vélja den modell som passar dess verksamhet bast.

Konsekvenser for offentlig sektor

Affédrsverket svenska kraftnét

Vart forslag innebér att arbetsbordan okar f6r Svenska kraftnét da de uppdras att
utforma modellerna for oberoende aggregering. Ei bedomer att arbetet ar
omfattande och kommer sannolikt att ta mycket tid i ansprak, sarskilt som bade
nordisk och europeisk harmonisering bor vara en del i arbetet. En grov skattning
kan vara tre heldrsarbetskrafter under tva ars tid, vilket motsvarar totalt ungefar
6,6 miljoner kronor®. Konsekvenserna pa langre sikt for Svenska kraftnat beror pa
hur de utformar modellerna. Nar modellerna ar i drift behéver de sannolikt
hanteras 16pande, antingen av Svenska kraftnét eller av en aktdr som de utser.
Detta kommer att krava resurser. Beroende pa hur modellerna utformas sa kan

hanteringen underlittas av en elmarknadshubb.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)

Vart forslag innebér att Swedac far en tillfalligt utokad arbetsborda da de far i
uppdrag att utreda vilka regler som behovs for att stdlla krav pa métningen i en
balanspunkt. Arbetsbérdan bestér i att ta fram sadana regler. Vi uppskattar
tidsatgangen till 50 procent av en helarsarbetskraft under ett ar, vilket motsvarar

ungefédr 550 000 kronor. Hur omfattande arbetsbérdan blir beror pa vilka krav som

8 Vi raknar pa att en arsarbetskraft kostar 1,1 miljoner kronor inklusive sa kallade over-head kostnader.
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Swedac bedomer vara lampliga och i vilken man befintliga regelverk redan

uppfyller dessa krav.

Energimarknadsinspektionen (Ei)

Vart forslag om uppdrag att utforma modell innefattar att Svenska kraftnit ska ta
tillvara den kunskap som finns hos Ei. Detta kommer att ta tid i ansprak for Ei
under tiden modellerna utformas. En viss arbetsborda tillkommer ocksa for Ei i
arbetet med att godkdnna villkor i de nya balansavtalen, som ska foreslas av
Svenska kraftnat, och ska innehalla bland annat metod {or referensprofil. Ei:s
bedémning dr 50 procent av en helarsarbetskraft under de uppskattningsvis tre ar
som arbetet med modellutveckling ska paga, och darefter nagot lagre for
permanenta 6kade uppgifter i och med mer komplexa balansansvarsavtal. Detta
motsvarar 1,65 miljoner kronor de forsta tre aren och dérefter ca 100 000 kronor per
ar lI6pande. Ei har ocksa en roll inom informationsspridning om de nya
mojligheterna genom vart uppdrag att framja efterfrageflexibilitet. Ei kommer
dven att arbeta vidare med att mojliggora den nordiska harmoniseringen av
regelverken utifrdn var roll som tillsynsmyndighet vilket kommer att krdva en

arbetsinsats under tiden regelutvecklingen och genomf&randet pagar.

5.6 Miljomassiga konsekvenser
Ei bedomer att forslaget har goda mojligheter att uppfylla lagstiftarens syfte, dvs.

positiva miljomassiga effekter. Om lagforslaget genomfors sa adderas tva
ytterligare sdtt att vara aggregator pa den svenska marknaden. Fler aggregatorer
pa marknaden kan i sin tur mojliggora ett effektivare utnyttjande av elnédten. Nar
efterfrdgan pa el 4r som hogst dr det risk att den el som produceras pa marginalen
dr fossilbaserad. Genom att flytta efterfragan fran hoglasttimmarna, vilket
aggregatorer kan hjalpa till med, kan elproduktionen med fossilbaserade
anliggningar minska. Aven om det finns viss risk for en ny topp, sa kan detta leda

till lagre utslapp vilket innebar en positiv miljoeffekt.

5.7 Sociala konsekvenser

Ei:s analys visar inte pa nagra sociala konsekvenser av forslaget.

5.8 Ikrafttradande och informationsinsatser

De foreslagna forfattningsédndringarna ar nédvandiga for att Sverige ska kunna
folja elmarknadsdirektivets bestimmelser om aggregatorer. Elmarknadsdirektivet
ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 31 december 2020. De foreslagna
andringarna bor darfor trada i kraft snarast. Med hansyn till lagstiftningsprocessen

bedomer vi att ett lampligt datum ar den 1 januari 2022.
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Vi har overvagt behovet av sarskilda overgangsbestammelser avseende forslagen
om matvardesrapportering, balansansvar och aggregatorer. Var bedomning ar att

det saknas behov av sarskilda 6vergangsbestimmelser.

e Mitvirdesrapportering: Enligt vart forslag ska métvarden fran balanspunkter
skickas genom ndtkoncessionshavarna i avvaktan pa att vi har en
elmarknadshubb i Sverige. Dérefter kommer méatvardena att kunna skickas
direkt fran balanspunkterna till hubben. Vi vet dock inte om och nér en hubb
kommer att finnas pa plats. Darfor kan vi inte foresla overgangsbestammelser,

utan reglerna far andras om och nar en hubb etableras.

e Balansansvar: Vi foreslar att balansansvar infors dven for inmatning.
Balansansvar for inmatning finns dock redan i praktiken sedan ldnge, &ven om
det inte framgar av lagtexten. Vi ser darfor inget behov av

Overgangsbestammelser pa detta omrade.

e Aggregatorer: Forslagen syftar till att mdjliggora for oberoende aggregatorer,
som samtidigt tar ekonomiskt ansvar for sina obalanser, att etablera sig i
Sverige, vilket inte dr mojligt idag. Nya aktorer som dnnu inte dr etablerade
paverkas rimligtvis inte av andringar i regelverket pa det sattet att de behdver
en Overgangsperiod. Vi ser darfor inget behov av 6vergangsbestammelser for

de regler som giller aggregatorer.

Om forslagen genomfors innebar det att nya aktdrer kommer in pa elmarknaden
och att alla kunder, inklusive konsumenter, kan inga avtal om
aggregeringstjanster. En sadan forandring av elmarknaden som direkt paverkar
aven hushallskunder bor enligt var bedomning foregés av olika
informationsinsatser. Vilka dessa informationsinsatser bor vara och vad budskapet
ska vara dr dock beroende av den slutliga utformningen av modellerna for
aggregering. Vi ser darfor inget behov av informationsinsatser i nartid, utan istallet
i samband med att de foreslagna regeringsuppdragen till Svenska kraftnat och

Swedac slutfors.

5.9 Samrad

Inom ramen for detta arbete har Ei haft en rad samtal med aktorer. Ei holl ett 6ppet
webbseminarium for externa intressenter den 20 oktober 2020, dar vi berdattade om
arbetet med projektet och de modeller for oberoende aggregering som DNV GL

har presenterat i sin rapport. Konsultrapporten fran DNV GL publicerades pa ei.se

och vi inhdmtade skriftliga synpunkter fran aktorerna.

Ei har deltagit i en workshop den 6 oktober och ett rundabordssamtal den 30
november 2020, bada med aggregatorer och Energiforetagen Sverige i regi av

Power Circle. Den bild vi har fatt frdn vara samtal dr i mycket breda drag att
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aggregatorerna i princip foredrar en modell med en kompensationsmekanism,
medan Energiforetagen Sverige foresprakar en modell dar aggregatorn tar med sig

en egen elleverantor in till kunden, vilket redan ar tillatet idag.

Vi har utover detta aven haft bilaterala moten med Svenska kraftnit,

Energiforetagen Sverige, Tibber, Siemens och fem tillverkare av elmétare.

Matartillverkarna har framfort att de elmétare som installeras i och med de
funktionskrav som stalls fran och med 2025 inte har mojlighet att urskilja olika
laster bakom anslutningspunkten, vilket innebér att matning bakom
huvudmataren behovs for detta syfte. Flera av métartillverkarna har framfort att

flexibla resurser sasom laddboxar ofta har inbyggda matare.

NordREGs Working Group for Demand Side Flexibility, arbetsgruppen for
efterfrageflexibilitet, har haft regelbundna méten dédr en aterkommande
agendapunkt varit att uppdatera varandra pa ldget med implementeringen av
regelverket om oberoende aggregatorer i respektive nordiskt land. Ei har vidare
haft bilaterala samtal med danska Energistyrelsen som leder arbetet med
implementeringen av regelverket kring oberoende aggregering i Danmark. Vi har
aven haft regelbundna samtal med danska transmissionsnatsoperatoren Energinet
som driver ett pilotprojekt med en balansansvarsmodell med flera balansansvariga
bakom samma inmatningspunkt. Ei har vidare deltagit som observator vid
Elmarknadsgruppens tva nordiska workshopar om implementering av Ren
energipaketet i april och december 2020, dar man diskuterat den nordiska

implementeringen av regelverket om oberoende aggregering.

5.10 Kontaktpersoner
Kontaktperson for detta arbete pa Ei dr projektledare Karin Tvingsjo

(karin.tvingsjo@ei.se), och projektagare Elin Brostrém (elin.brostrom@ei.se).
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6 Forfatthingskommentarer

6.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
6.1.1 1 kap. inledande bestammelser

6a§
Med balanspunkt avses den punkt dir, enligt avtal med en elleverantor eller en
aggregator, en elanvindare tar ut el for forbrukning eller en producent matar in

el fran produktion.

Paragrafen &r ny. I bestimmelsen definieras begreppet balanspunkt som den punkt
dér, enligt avtal med en elleverantor eller en aggregator, en elanvandare tar ut el

for forbrukning eller en producent matar in el fran produktion.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

6b§
Med efterfrageflexibilitet avses forandringar i belastningen i friga om el fran
slutkunder, jimfort med deras normala eller nuvarande konsumtionsmonster,
som svar pa marknadssignaler, inbegripet som svar pa tidsvarierande elpriser
eller ekonomiska incitament, eller som svar pa antagandet av slutkundens bud
om att sdlja efterfrigeminskning eller efterfragedkning till ett visst pris pa

organiserade marknader, enskilt eller genom aggregering,.

Paragrafen ar ny. I bestimmelsen definieras begreppet efterfrageflexibilitet som
forandringar i belastningen i frdga om el fran slutkunder, jaimfort med deras
normala eller nuvarande konsumtionsmonster, som svar pa marknadssignaler,
inbegripet som svar pa tidsvarierande elpriser eller ekonomiska incitament, eller
som svar pa antagandet av slutkundens bud om att silja efterfrageminskning eller
efterfragedkning till ett visst pris pa organiserade marknader. Definitionen ar
hamtad fran artikel 2.20 i direktiv (EU) 2019/944. Direktivets definition innehaller
dessutom en hanvisning till definitionen av organiserad marknad i artikel 2.4 i
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1348/2014. Eftersom en
kommissionsforordning kan andras férhallandevis enkelt dr den hanvisningen inte

med i forfattningsforslaget.

Overviganden finns i avsnitt 4.3.
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6.1.2 3 kap. Natverksamhet m.m.

Skyldighet att méata och berékna éverford el
10 §
Den som har nitkoncession dr skyldig att utfora miatning av mangden 6verford

el och dess fordelning éver tiden.

Om en elanvindare har ett sikringsabonnemang om hogst 63 ampere ska
nitkoncessionshavaren i stillet dels preliminart berikna mangden overford el
och dess fordelning 6ver tiden (prelimindr schablonberikning), dels slutligt
mita mangden 6verford el och berikna dess fordelning 6ver tiden (slutlig
schablonberikning). Detta géller inte en elanvindare som begirt att mdngden

overford el och dess fordelning 6ver tiden ska miitas.

Om balansansvaret for den 6verforda elen som avses i forsta stycket dr fordelat
pa flera balansansvariga enligt 8 kap. 4 §, ansvarar respektive elleverantor eller
aggregator som kunden har avtal med for att sin del av 6verféringen av el dven
mits i den balanspunkt dir elleverantorens eller aggregatorns balansansvariga
har balansansvar. Elleverantoren eller aggregatorn ska i dessa fall rapportera

resultatet av dessa mitningar till nidtkoncessionshavaren.

Bestimmelserna i tredje stycket giller inte om balanspunkten dr densamma som
den punkt dir nitkoncessionshavaren utfor mitning enligt forsta stycket. I detta
fall ska mitning av 6verford el i balanspunkten ske genom att
nitkoncessionshavaren riknar av mangden dverford el i 6vriga balanspunkter
fran miangden 6verford el i den punkt diar mdngden overford el och dess

fordelning 6ver tiden ska mitas av nitkoncessionshavaren.

I tredje stycket, som &r nytt, regleras ansvaret for matning nar det finns flera
balansansvariga for den 6verforda elen i en uttags- eller inmatningspunkt. I det
fallet ska matning av 6verford el dven ske i respektive balanspunkt. Ansvarig for
matningen dr den elleverantor eller aggregator som kunden har avtal med i
balanspunkten. En skyldighet infors for en elleverantdr eller en aggregator att
rapportera matvarden fran sina balanspunkter till ndtkoncessionshavaren. Detta ar
en forutsattning for att natkoncessionshavaren ska kunna fullgora sina

skyldigheter enligt 10 a § forsta stycket.

I fjirde stycket, som ar nytt, finns ett undantag fran regeln i andra stycket. Det avser
den som redan har avtal med kunden om elleverans i en balanspunkt som ar
densamma som en uttags- eller inmatningspunkt nér en ny balanspunkt etableras.
Ett exempel ar befintlig elleverantor nér elanvandaren ingér avtal med en
aggregator for en viss anldggning. Den befintliga elleverantoren ska i den
situationen inte behova ta kostnaden for extra méatning, utan mangden 6verford el

ska berdknas genom att natkoncessionshavaren raknar av mangden 6verford el
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fran 6vriga balanspunkter fran mangden Overford el i uttags- eller

inmatningspunkten.
Overviganden finns i avsnitt 4.2.

Kostnader for métning och berédkning

11§

En elanvindare som begir att elférbrukningen ska mitas pa annat sitt dn enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 10 b § ska av ndtkoncessionshavaren
debiteras merkostnaden for denna mitning och for rapporteringen av resultaten
av dessa mitningar. Om mitningen av elanvindarens forbrukning kraver en
annan métutrustning dn vid méitning enligt de nimnda foreskrifterna ska
elanvindaren debiteras kostnaden for mataren med tillhérande

insamlingsutrustning och for dess installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for mitning dn de som nu nimnts far inte av
nitkoncessionshavaren debiteras enskilda elanvindare. Trots det som sdgs i

forsta stycket far en elanvindare inte debiteras merkostnader for att den har

1. ingatt ett avtal om leverans av el som forutsitter att mangden overford el ska

mitas per timme, eller

2. begirt att nitkoncessionshavaren ska limna information som visar

elanvindarens forbrukning per timme.

Tvister i fragor som avses i forsta eller andra stycket provas av nitmyndigheten.
En tvist provas dock inte om det visas att ansékan om prévning kommit in till
nitmyndigheten senare dn tva dr efter det att nitkoncessionshavaren sint ett

skriftligt stillningstagande till berdrd part under dennes senaste kinda adress.

En dndring har gjorts i andra stycket. Andringen innebér att forbudet mot att av
enskilda elanvéandare ta betalt for métning avgrénsas till att avse
natkoncessionshavare. En elleverantor eller en aggregator som maste maéta i en

balanspunkt kan saledes ta betalt for detta av enskilda elanvdndare.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

12 §
En nitkoncessionshavare far inte ta ut nagon sirskild avgift for hanteringen av

mitvirden fran en elleverantor eller en aggregator enligt 10 §.

Paragrafen ar ny och stadgar att en natkoncessionshavare inte far ta ut ndgon
sarskild avgift for hanteringen av de méatvérden fran en balanspunkt som en

elleverantor eller en aggregator ar skyldig att rapportera till
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natkoncessionshavaren. Detta innebar att natkoncessionshavaren, och i slutdandan
kundkollektivet, far ta en del av kostnaden som aggregeringen medfor. Syftet &r att

undvika att nya hinder sitts upp for aggregatorer att etablera sig pa marknaden.
Overvidganden finns i avsnitt 4.2.

6.1.3 8 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar m.m.

Balansansvar

48

En elleverantor far bara leverera eller ta emot el i balanspunkter dédr nagon har
atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i balanspunkten eller att lika mycket el tas ut fran det

nationella elsystemet som det tillférs i balanspunkten (balansansvar).

Ett dtagande enligt forsta stycket ska goras genom avtal dels med den

systemansvariga myndigheten, dels med den som utfor avrikningen mellan de
balansansvariga. Avtalet med den systemansvariga myndigheten ska innehalla
ett dtagande att sidkerstilla balans mellan tillférsel och uttag av el. Avtalet med
den som utfér avrikningen mellan de balansansvariga ska innehilla villkoren

for avrikningen.

En aggregator, som inte sjilv dr balansansvarig i balanspunkten eller har ingatt
avtal med den balansansvariga i balanspunkten, far aktivera tjanster for
efterfrageflexibilitet i balanspunkten bara om nagon har atagit sig det
ekonomiska ansvaret for de obalanser som aktiveringen medfor. For ett sadant

atagande dr andra stycket tillampligt.

Forsta och andra styckena tillimpas inte under den tidsfrist som angesi4 e §

forsta stycket.

Forsta stycket andras pa tva satt. Balansansvaret utvidgas till att avse savil uttag
som inmatning. Det har i praktiken géllt dven tidigare, men lagregleringen av
balansansvar har endast avsett uttag. Dessutom flyttas balansansvaret fran
uttagspunkten i ndtkoncessionshavarens nét till den balanspunkt dar, enligt avtal
med en elleverantdr, en elanvédndare tar ut el for forbrukning eller en producent
matar in el fran produktion. Detta kan vara samma punkt som en uttags- eller

inmatningspunkt, men behover inte vara det.

I rapporten Ei R2020:02 foreslog Ei att balansansvar dven skulle avse inmatning av
el genom att infora en ny 4 h §. Det nu redovisade forslaget ersatter det tidigare

forslaget.
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Ett nytt tredje stycke infors med innebdrden att en aggregator, som inte sjdlv ar
balansansvarig i balanspunkten eller har ingatt avtal med den balansansvariga i
balanspunkten, far aktivera tjanster for efterfrageflexibilitet i balanspunkten bara
om nagon har atagit sig det ekonomiska ansvaret for de obalanser som
aktiveringen medfdr. For ett sidant atagande &ar andra stycket tillampligt. Det
innebar att ett balansansvarsavtal &ven maste ingds av den som atar sig
balansansvaret for en aggregator som avser att aktivera tjanster for
efterfrageflexibilitet, utan att sjalv vara balansansvarig i den punkt dar aktivering
ska ske eller ha ingatt avtal med den balansansvariga i den punkten. Bestimmelsen
ar nodvandig for att i balansansvarsavtalen kunna hantera kompensation for de

obalanser som en aggregator orsakar vid sddan aktivering.

Overviganden finns i avsnitten 4.1, 4.2 och 4.3.

4c§

Nir den systemansvariga myndigheten far kinnedom om att ett avtal enligt 4 §
andra stycket ska upphora att gilla, ska myndigheten utan dréjsmal underritta
de nitkoncessionshavare pa vars ledningsnit de balanspunkter adr beldgna dar
balansansvaret kommer att upphora att gilla. Nitkoncessionshavarna ska utan

drojsmal underritta beroérda elleverantorer.

Nir ndgon, som i ett avtal med en elleverantor har atagit sig balansansvaret i de
balanspunkter dir elleverantdren levererar eller tar emot el, far kinnedom om
att detta avtal ska upphora att gilla, ska den balansansvarige utan drojsmal
underritta den systemansvariga myndigheten och de nitkoncessionshavare pa
vars ledningsnit de balanspunkter dr beligna dir balansansvaret kommer att
upphora att gilla. Nitkoncessionshavarna ska utan dréjsmal underritta

elleverantoéren.

Om en balanspunkt inte dr direkt beldgen pa ett nit som anvinds med stdd av
nitkoncession, avses med nitkoncessionshavare i forsta och andra styckena den
nitkoncessionshavare pa vars nit den uttagspunkt eller den inmatningspunkt ar
beldgen dir dverforingen av el till eller fran balanspunkten dven mits av

nitkoncessionshavaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om

underrittelseskyldigheterna i férsta och andra styckena.

Foljdandringar gors i forsta och andra styckena sa att balansansvaret hanteras i

balanspunkten och avser saval uttag som inmatning.

Tredje stycket ar nytt och avser den situation nar en balanspunkt inte ar direkt

beldgen pé ett ndt som anvénds med stod av ndtkoncession. Med
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nétkoncessionshavare i forsta och andra styckena avses da den
ndtkoncessionshavare pa vars nit den uttagspunkt eller den inmatningspunkt ar

beldgen dar overforingen av el till eller fran balanspunkten méits.

Overviganden finns i avsnitten 4.1 och 4.2.

4d§

En elleverantor far ingd avtal om leverans eller mottagande av el i en viss
balanspunkt endast med den som enligt avtal med nitkoncessionshavaren har
ritt att ta ut el i den uttagspunkt eller mata in el i den inmatningspunkt dar

overforingen av el till eller frain balanspunkten mits av nitkoncessionshavaren.

Paragrafen dndras till att avse avtal om leverans i balanspunkt och avse bade uttag
och inmatning. Med nitkoncessionshavaren avses den natkoncessionshavare pa
vars nét den uttagspunkt eller den inmatningspunkt ér beldgen dar overféringen

av el till eller fran balanspunkten méits.

Overviganden finns i avsnitten 4.1 och 4.2.

4f8§

En elleverantér som under tidsfristen aterstiller sitt balansansvar ska underritta
berorda nitkoncessionshavare om vem som har atagit sig balansansvaret i de
balanspunkter dir elleverantdren levererar eller tar emot el. En sadan
underrittelse ska ha mottagits av nitkoncessionshavaren innan tidsfristen har

16pt ut.

Ett balansansvar som en ny balansansvarig dtagit sig géller, trots det som anges i
9 §, fran och med dagen efter det att berord nitkoncessionshavare mottagit

underrittelsen fran elleverantoren.

Om nitkoncessionshavaren inte har mottagit en underrittelse fran
elleverantoren om vem som ar ny balansansvarig i berdrda balanspunkter innan
tidsfristen har 16pt ut, ska nitkoncessionshavaren dagen efter fristens utgang
anvisa berdrda elanvindare och producenter en elleverantor. Denne ska
gentemot nitkoncessionshavaren ha atagit sig att leverera el till elanvindare
eller ta emot el fran producenter som saknar elleverantor. Ett balansansvar som
en ny balansansvarig atagit sig géller, trots det som anges i 9 §, fran och med

dagen for anvisningen.

Nitkoncessionshavaren ska utan dréjsmal underritta elanvindarna och
producenterna om vilken elleverant6r som har anvisats och om ellagens
bestimmelser om byte av elleverantor. Den anvisade elleverantéren ska utan
drojsmal underritta elanvindarna och producenterna om de villkor for

leveransen eller mottagandet som elleverantoren tillimpar.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten meddelar

ndrmare foreskrifter om de underrittelser som anges i forsta och fjirde styckena.

Foljdandringar gors i forsta, tredje och fjirde styckena sa att balansansvaret hanteras i

balanspunkten och avser savil uttag som inmatning.

Overviganden finns i avsnitten 4.1 och 4.2.

4¢8§
Om en elleverantor inte dger aterstilla balansansvaret enligt 4 e § eller om en

sadan tidsfrist som avses ddr upphor att 16pa enligt 4 e § fjarde stycket, ska
nitkoncessionshavaren sd snart som mdjligt anvisa berorda elanvindare och
producenter en elleverantdr, som gentemot nitkoncessionshavaren har atagit sig
att leverera el till elanvindare eller ta emot el fran producenter som saknar
elleverantor. Den nye balansansvariges balansansvar giller, trots det som anges

19§, frdn och med dagen for anvisningen.

Nitkoncessionshavaren ska utan dréjsmal underritta elanvindarna och
producenterna om vilken elleverantdr som har anvisats och om ellagens
bestimmelser om byte av elleverantor. Den anvisade elleverantéren ska utan
drojsmal underritta elanvindarna och producenterna om de villkor for

leveransen eller mottagandet som elleverantoren tillimpar.

Foljdandringar gors i forsta och andra styckena sé att balansansvaret hanteras i

balanspunkten och avser savil uttag som inmatning.
Overviganden finns i avsnitten 4.1 och 4.2.

6.1.4 9 kap. Bestammelser om aggregatorer, elleverantorer och
elanvandare

Aggregering
18§
Med aggregering avses en sammanslagning av flera kundlaster eller producerad

el for forsiljning, anskaffning eller auktionering pa elmarknader.

Med aggregator avses en fysisk eller juridisk person som tillhandahaller tjinster

for aggregering.

Foreslagen 1 § innehaller definitioner och lamnas hir oférandrad mot Ei:s tidigare
forslag i rapporten Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem rittsakter

(Ei R2020:02), forutom att begreppet inkop i forsta stycket dndras till anskaffning
och att tredje stycket — definitionen av oberoende aggregator — flyttas till

kommentarerna. Anledningen ar att begreppet inte anvénds pa ndgon annan plats
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i forslaget. Om begreppet behdvs i lagtexten ska definitionen givetvis ldaggas till i

sjalva forfattningstexten.

Paragrafen &ar ny och innehaller definitioner av begreppen aggregering och
aggregator. Genom dessa definitioner faststalls tillimpningsomradet for reglerna

om aggregering i ellagen.

I forsta stycket finns en definition av vad som avses med aggregering. Det dr en
sammanslagning av flera kundlaster eller producerad el for forsaljning,
anskaffning eller auktionering pa elmarknader. Aggregering dr alltsa att flera olika
kallor till flexibilitet eller mikroproduktion aggregeras och den aggregerade

volymen anvédnds som en produkt pa marknaden.

Andra stycket innehaller en definition av en aggregator. En aggregator kan vara
bade en fysisk eller en juridisk person. En aggregator ar en leverantor av tjanster
for aggregering. Aggregeringstjanster kan utforas av aktdrer som inte ar
elleverantdrer. En oberoende aggregator ar en marknadsaktor som deltar i

aggregering och som inte ar ansluten till kundens ursprungliga elleverantor.

Overviganden finns i avsnitt 4.4.

28§
En systemansvarig for overforings- eller distributionssystem, en elleverantor

eller en balansansvarig far inte hindra en aggregator fran att utfora tjinster for

aggregering.

En systemansvarig for 6verforings- eller distributionssystem far inte

diskriminera aggregatorer vid anskaffande av stodtjanster.

Foreslagen 2 § motsvarar 9 kap. 2 § i rapporten Ei R2020:02, med &ndringen att ett

undantag for “sakliga skal” for att fa utfora tjanster for aggregering har tagits bort.

Paragrafen ar ny. Forsta stycket innehéaller en bestimmelse om att en
systemansvarig for dverforings- eller distributionssystem, en elleverantor eller en
balansansvarig inte far hindra en aggregator fran att utfora tjanster fér aggregering
eller diskriminera aggregatorer vid anskaffande av stodtjanster. Bestimmelsen
innebar att aggregatorer ska ges samma mdjligheter som andra marknadsaktorer.
De ska ha ritt att komma in pa elmarknader utan medgivande fran andra
marknadsaktorer och de ska kunna erbjuda sina tjanster till elanvandare. I detta
innefattas att utbyte av information ska ske varvid aggregatorer ska ha samma ratt
till uppgifter som andra aktorer, men ocksa samma skyldighet att dela uppgifter.
Ovriga marknadsaktorer far inte heller diskriminera aggregatorer vid anskaffande

av stodtjanster.
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Andra stycket anger att en aggregator inte far diskrimineras av systemansvariga for
overforings- eller distributionssystem nar dessa anskaffar stodtjanster. Med detta
avses framst att aggregatorer ska ges samma mdjligheter som andra

marknadsaktorer.

Overviganden finns i avsnitt 4.4.

38
En aggregator far bara utfora tjdnster for aggregering i en balanspunkt om
aggregatorn har atagit sig det ekonomiska ansvaret for de obalanser som

aggregeringen orsakar.

Ett atagande enligt forsta stycket kan goras genom att aggregatorn sjilv ar
balansansvarig eller genom att aggregatorn genom avtal delegerar sitt

balansansvar till en balansansvarig efter eget val.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 kap. 3 § i rapporten Ei R2020:02. I f&rsta stycket
ersitter begreppet balanspunkt uttags- eller inmatningspunkt. Andra stycket har

formulerats om efter det nu lagda forslaget.

Paragrafen ar ny. I forsta stycket fastslas regeln att aggregatorer ska vara
ekonomiskt ansvariga f6r de obalanser de orsakar i elsystemet. De far darfor inte

utfora sina tjanster for aggregering innan balansansvaret ar sakerstallt.

I andra stycket anges hur dtagandet kan genomforas. Det kan ske antingen genom
att aggregatorn sjdlv ar balansvarig part eller delegerar det ansvaret till en
balansansvarig efter eget val. De mdjligheter som aggregatorn har att ata sig det
ekonomiska ansvaret for obalanser ar delat balansansvar genom olika
balanspunkter dar aggregatorn sjélv eller ndgon som aggregatorn har anlitat ar
balansansvarig i en balanspunkt, kompensation efter avrakning mot en
referensprofil enligt 4 §, samt avtal med den befintliga balansansvariga hos
elanvéndaren eller producenten som berdrs av aggregeringen. Det senare

alternativet innebar att aggregatorn inte dr oberoende.

Overviganden finns i avsnitt 4.4.

48

En aggregator som genom aktivering av efterfrageflexibilitet orsakar en direkt
kostnad for en balansansvarig hos elanvindaren eller elproducenten ar skyldig
att ersitta kostnaden i den utstrickning och enligt den metod som framgar av
avtalet med den systemansvariga myndigheten enligt 8 kap. 4 § andra stycket.
Metoden ska omfatta ett system for hur kompensationen ska féras mellan

parterna.
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Metoden for berikning av ersittning enligt forsta stycket far beakta de fordelar
som aggregatorn har gett den balansansvariga, dock hogst med det belopp som

de direkta kostnaderna for den balansansvariga uppgar till.

For berdkning av ersittning for kostnader enligt forsta stycket ska den
systemansvariga myndigheten faststilla hur en referensprofil och ett pris ska
bestimmas. Referensprofilen ska grundas pa den antagna férbrukningen om
ingen aktivering av flexibla resurser sker. Priset fér obalansen ska beriknas

utifran ett eller flera faktiska priser pa den relevanta marknaden.

I forslaget enligt rapporten Ei R2020:02 inneholl 9 kap. 4 § bestimmelser om avtalet
mellan en balansansvarig och aggregatorn. Denna reglering beh6vs inte med nu
lamnat forslag. Den nu foreslagna bestimmelsen innehaller i stillet regler om
kompensation i de fall aggregatorn orsakar en direkt kostnad for en annan

balansansvarig.

Paragrafen ar ny. Enligt forsta stycket dr en aggregator ekonomiskt ansvarig for
orsakade obalanser for en annan balansansvarig. Paragrafen ar tillamplig pa
oberoende aggregatorer som inte sjdlva har atagit sig balansansvar i den
balanspunkt dar tjansten for efterfrageflexibilitet aktiveras. Enligt paragrafen ska
aggregatorns ansvar regleras genom balansansvarsavtalet. Enligt artikel 17.4 i
direktiv (EU) 2019/944 maste Ei eller annan nationell myndighet godkénna
berakningsmetoden. Detta krav uppfylls om metoden ingar i balansansvarsavtalet
med den systemansvariga myndigheten, dvs. Affarsverket svenska kraftnat,
eftersom Ei enligt 8 kap. 4 a § andra stycket ellagen ska godkdnna metoderna som
har anvéants for att utforma avtalen. Metoden ska dven omfatta ett system for hur

kompensationen ska féras mellan parterna.

Enligt andra stycket far berdkningsmetoden for ersittning beakta de fordelar som
aggregatorn har gett den balansansvariga, dock hogst med det belopp som de
direkta kostnaderna for den balansansvariga uppgar till. Detta innebar att en
balansansvarig aldrig kan behova betala nettoersattning till aggregatorn. Denna

begransning foljer av direktivet.

Tredje stycket innehaller bestaimmelser om hur berdkningen av ersattning for
kostnader enligt forsta stycket ska ske. Den systemansvariga myndigheten ska
faststalla hur en referensprofil och ett pris ska bestimmas. Referensprofilen ska
grundas pa den antagna férbrukningen om ingen aktivering av flexibla resurser
sker. Priset for obalansen ska berdknas utifran ett eller flera faktiska priser pa den

relevanta marknaden.

Overviganden finns i avsnitt 4.3.
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58§

En aggregator fir inga avtal om tjinster for aggregering i en viss balanspunkt
endast med den elanvindare som enligt avtal med nitkoncessionshavaren har
ritt att ta ut el i den uttagspunkt eller mata in el i den inmatningspunkt dar

overforingen av el till eller fran balanspunkten mits av ndtkoncessionshavaren.

Forslaget motsvarar 9 kap. 5 § i rapporten Ei R2020:02, men har justerats sa att den

avser bade inmatnings- och uttagspunkter.

Paragrafen dr ny och anger att en aggregator far inga avtal om tjanster for
aggregering i en viss balanspunkt endast med den elanvandare som enligt avtal
med néatkoncessionshavaren har rétt att ta ut el i den uttagspunkt eller mata in el i
den inmatningspunkt dar overforingen av el till eller fran balanspunkten maéts av
ndtkoncessionshavaren. Det motsvarar bestaimmelsen i 8 kap. 4 d § ellagen enligt
vilken en elleverantor far inga avtal om leverans av el i en viss uttagspunkt endast
med den elanvindare som enligt avtal med natkoncessionshavaren har ratt att ta
ut el i den uttagspunkten. Den bestammelsen foreslas utvidgas till att d&ven avse

inmatningspunkter och att ta emot el.

Overviganden finns i avsnitt 4.4.

68§
En elanvindare har ritt att inga avtal om aggregering utan godkdnnande frin

tredje part.

En systemansvarig for overforings- eller distributionssystem, en elleverantor
eller en balansansvarig far inte ta ut avgifter fran elanvindare, stilla tekniska,

administrativa eller andra krav med anledning av ett avtal enligt forsta stycket.
Foreslagen 6 § motsvarar 9 kap. 6 § i rapporten Ei R2020:02.

Paragrafen ar ny. I forsta stycket stadgas en rattighet for elanvéndare att, utan
godkannande fran nagon annan marknadsaktdr, kunna inga avtal med valfri

aggregator.

Andra stycket sdkerstaller att en systemansvarig {or dverforings- eller
distributionssystem, en elleverantor eller en balansansvarig inte ska kunna paféra
elanvindaren nagon avgift, administrativa eller tekniska krav eller nagon annan
pafdljd med anledning av elanvandarens avtal med en aggregator. Jfr NordREG

recommendation 2:

Electricity consumer protection legislation should be reviewed to ensure that
suppliers cannot introduce undue costs on their customers if their customers
choose to contract with an aggregator.
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Detta innebar inget hinder for aggregatorn sjdlv, eller den balansansvarige som
aggregatorn har anlitat, att ta betalt for sina omkostnader, till exempel

matutrustning hos kund.

Overviganden finns i avsnitt 4.4.

78
Bestimmelserna i 8-10 och 23-24 §§ ir tillimpliga for aggregatorer och

elanvindare med avtal med en aggregator.

Elanvindaren har pa begdran och utan kostnad i samband med debitering enligt
26 § ratt till uppgifter av aggregatorn om levererad el, sald el eller utfallet av

annan kombinerad tjdnst eller uppdrag.

En aggregator som ingar ett eget avtal om leverans av el till balanspunkten ar
skyldig att informera kunden om att avtalet om aggregering dven omfattar
leverans av el till balanspunkten, samt uppgift om vilken elleverantdr som
levererar elen. Gentemot kunden har en aggregator samma ansvar som en

elleverantor har for den levererade elen.

Forslaget motsvarar 7 § i rapporten Ei R2020:02, férutom att ett tredje stycke har
tillkommit. Hanvisningarna foljer det férslag om kundbestammelser som lamnats i
rapporten Ei R2020:02.

Forsta stycket innehaller en hanvisning till skyddsbestimmelser for elanvandare
och bestimmelser om en elanvandares rattigheter i ellagen, som ocksa ska

tillampas avseende en elanvandares forhallande med en aggregator.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att elanvéndare har ratt att pa begdaran
och kostnadsfritt av aggregatorn erhalla alla relevanta uppgifter om levererad och
sald el eller utfallet av annan kombinerad tjanst eller uppdrag minst en gang per
faktureringsperiod. En faktureringsperiod dr minst en gang per kvartal enligt

9 kap. 26 § ellagen.

Tredje stycket ar nytt. Enligt bestimmelsen ska en aggregator som ingéar ett eget
avtal om leverans av el till den flexibla resursen (balanspunkten) vara skyldig att
informera kunden om att avtalet om aggregering dven omfattar leverans av el till
balanspunkten, samt uppgift om vilken elleverantér som levererar elen. Gentemot
kunden ska aggregatorn ha samma ansvar som en elleverantdr for den levererade

elen.

Overviganden finns i avsnitt 4.4.
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