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Sammanfattning

Rymdstyrelsens forslag och dess sammanlagda ambitionsnivé speglar rymdens
vitala betydelse for manga samhallsfunktioner och var formaga att mota
hallbarhetsmalen, samhallsutmaningarna och det nya siakerhetslaget. Sverige
behover mobilisera sin samlade expertis och kompetens tillsammans med flera
berorda politikomraden for att pa basta satt ta vara pa de stora majligheter som
rymdverksamheter kan erbjuda for forskning, innovation och kunskapsbaserad
samhallsutveckling. Rymdstyrelsen presenterar med detta underlag flera atgarder
for att genomfora delar av den nationella rymdstrategin, med fokus pa:
sikerhet, konkurrenskraft och samhaillsnytta, internationell
attraktivitet och nationell samordning av rymdverksamhet.

Sikerhet. Det krivs strategiska atgirder for att mota det forviarrade
siakerhetslaget och den viaxande betydelsen av rymden inom bade forsvars- och
civilsektorn. Tre centrala atgarder foreslas av Rymdstyrelsen, dels att etablera en
nationell rymdlagesbild for att 6ka siakerheten och 6vervakningen av rymden,
dels att frimja civil-militar samverkan och innovation inom rymdteknologi for att
utnyttja synergier, samt arbeta for att inritta ett nationellt satellitprogram for att
sdkerstilla formagan att designa, bygga och sdnda upp satelliter for viktiga
dndamal. Dessa atgarder tillsammans syftar till att stiarka Sveriges position inom
rymdomradet bade nationellt och internationellt.

Konkurrenskraft och samhaillsnytta. Rymdstyrelsen foreslar att inritta ett
langsiktigt nationellt program for rymddataforskning och innovation —
Rymddataprogrammet. Syftet ar att fraimja kunskaps-, system- och
teknikutveckling som bidrar till atgarder for klimatet och effektiv, nyskapande
och sdker hantering av rymddata i digitala, uppkopplade och autonoma system.
Programmet omfattar tva viaxelverkande delprogram: Nedstroms forskning,
vilket avser stod till grundforskning eller tillampad forskning om potentiell och
faktisk anvindning av rymddata i digitala, uppkopplade och autonoma system,
samt Nedstréms innovation, vilket omfattar systemutveckling dar rymddata ar
en essentiell komponent.

Internationell attraktivitet. Sverige behover stiarka sin position inom den
globalt vaxande rymdsektorn. Rymdprogram runt om i varlden vaxer och det
finns mojligheter for svenska aktorer att delta i stora internationella rymdprojekt.
Flera atgarder foreslas for att mojliggora detta, bland annat genom stirkta anslag
till rymdforskning och forsknings- och innovationsmiljoer, 6kade bidrag till
ESA:s utforskningsprogram och stirkt stod till svensk forskning och utveckling
for utforskningen av manen och Mars samt en sirskild satsning pa Arktis. Det
behover dven ske ett 6kat deltagande i ESA:s frivilliga program samtidigt som det
sker en forstarkning pa de nationella programmen.

Nationell samordning av rymdverksamhet. For att kunna genomfora de
satsningar som kravs ar behovet stort av en stark rymdmyndighet med uttalat
ansvar for rymdomradet. Forslaget ar att expandera Rymdstyrelsen till en
dubbelt s& stor myndighet till &r 2028. Rymdstyrelsen kommer behova
forstarkning inom olika omraden for att na fram med de olika satsningar vi for
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fram i detta forslag, inklusive rymdsikerhet, samverkan mellan civil och militar
sektor, kommersialisering och administration. Rymdstyrelsen behover dven
modernisera sin digitala infrastruktur for att uppfylla regeringens mal for
digitalisering av den offentliga forvaltningen. For att 6ka Sveriges inflytande 6ver
EU:s rymdpolicy foreslas dven placering av nationella experter i Bryssel. Dessa
satsningar syftar till att fraimja forskning, innovation och siakerhet inom
rymdomradet bade nationellt och internationellt.

Rymdstyrelsens forslag till regeringens forsknings-
och innovationspolitik

Rymdstyrelsens forslag och dess sammanlagda ambitionsniva speglar rymdens
vitala betydelse for manga samhaillsfunktioner och vir gemensamma formaga att
mota hallbarhetsmalen, samhallsutmaningarna och det nya sikerhetslaget.

Sverige har en mojlighet att mobilisera sin samlade expertis och kompetens
tillsammans med flera beroérda politikomréaden for att pa basta sitt ta vara pa de
stora mojligheter som rymdverksamheter kan erbjuda for forskning, innovation
och kunskapsbaserad samhallsutveckling.

Rymdomradet star mitt uppe i en omvilvande forandring, dar nya tillampningar
och marknader etableras. Rymden ar idag dessutom dven en ny arena for
siakerhetspolitik, klimat- och miljépolitik och entreprendrskap.

Rymdstyrelsen presenterar med detta underlag flera atgiarder for att genomfora
delar av den nationella rymdstrategin, med fokus pa sidkerhet, konkurrenskraft
och samhillsnytta, internationell attraktivitet och nationell samordning.
Atgirderna ska méta det forandrade sikerhetsliget och de Andrade forhallandena
pa rymdmarknaden. De A&mnar dven kunna bidra till att moéta klimatkrisen och
starka Sveriges position och deltagande i internationella rymdprogram.

For detta kravs investeringar bade nationellt och internationellt. Dels med 6kat
deltagande i den europeiska rymdorganisationen ESA, dels genom kraftfulla
nationella satsningar for att mojliggora excellent forskning,
konkurrenskraftshojande innovation och internationella samarbeten. Med dessa
investeringar tar Rymdstyrelsen och Sverige ett avgorande kliv mot att na de
langsiktiga malen: att samordna svensk rymdverksamhet, att sikerstélla Sveriges
tillgang till sdkra, palitliga och relevanta rymdprodukter och rymdtjanster samt
att bidra till att starka svensk konkurrenskraft pa ett hallbart och effektivt sitt.

Rymdstyrelsens forslag stodjer ocksa de strategiska inriktningar som
forskningsfinansidrerna gemensamt lagger fram i sitt underlag Forskning och
innovation for ett hallbart och sdkert samhdlle (Vetenskapsradet, dnr 3.1-2023-
05586), sarskilt avseende strategisk inriktning 11, att starka Sveriges position
som en framtradande rymdnation. Rymdstyrelsens forslag stoder ocksa
acceleration inom de prioriterade omradena framtidssakrat samhille, nationell
siakerhet och klimatomstallning.
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Vér bedomning ar att till 2028 behover Rymdstyrelsens anslag 3:4 —
Rymdforskning och rymdverksamhet 6ka med 1150 miljoner kr och Anslag 3:5 —
Rymdstyrelsen: Forvaltning med 41,4 miljoner kr. De detaljerade ekonomiska
konsekvenserna av forslagen redovisas per ar i appendix 2, medan
forstarkningarna for anslag 3:4 ocksa sammanfattas for varje forslag i
huvudtexten.

1 Sidkerhet: Prioriterade atgirder for att mota det
forandrade sikerhetslaget

I det gemensamma Forsknings- och innovationsinspelet ar ett av de sa kallade
accelerationsomradena Nationell sikerhet, dar rymdtillampningar och sarskilt
rymdlagesbild pekas ut. Det har alltid funnits en militar dimension i rymdteknik
och rymdtillampningar, men rymden har med tiden blivit en mer militir doméan
av allt storre betydelse for forsvar och totalforsvar. Samtidigt fortsatter rymden
att vara en civil domén for forskning och utveckling med en viaxande
kommersialisering. Det 6kande nyttjandet medfor trangsel i rymden och den
okade kollisionsrisk det medfor drabbar alla aktorer.

Rymdprodukter har i stor utstriackning dubbla anvindningsomraden, vilket
medfor att kapaciteten hos svenska forskare och foretag utgor en del av Sveriges
samlade formaga inom forsvarsmateriel. Sverige har en komplett vardekedja i
rymden. Det betyder att vi har kompetens och nationell formaga att designa,
bygga, sanda upp och skota driften av satelliter, ta emot data frdn dem och sedan
foradla dessa till operativa, taktiska och strategiska beslutsunderlag.

Bitvis ar dock viardekedjan bracklig. Rymdfragor behéver hanteras ur ett
helhetsperspektiv dar alla nationella intressen beaktas eftersom civila och
militdra intressen avseende svensk rymdférméga ar 6msesidigt beroende. For att
kunna hantera helheten behover myndigheterna ha god forstéelse for varandras
verksamhet och hur olika verksamheter beror varandra. Inte minst ar detta
viktigt eftersom det finns ett antal olika internationella organisationer dar Sverige
deltar pa olika sitt.

For att mota det forvarrade globala sikerhetsldget har Rymdstyrelsen tre forslag
som syftar till att starka svensk civilmilitar rymdformaga:

1. Etablera en nationell rymdléagesbild for att oka trafiksikerheten,
omvarldsuppfattningen och den nationella integriteten.

2. Civil-militdr samverkan och innovation inom rymdomradet for att ta vara
pa synergierna mellan civil och militar teknikutveckling.

3. Etablera ett nationellt satellitprogram for att sikerstilla en strategiskt
viktig svensk formaga.

Dessa tre delar ar kopplade till varandra men kan ocksa genomforas separat.

I forskningsfinansidarernas gemensamma underlag till forsknings- och
innovationspropositionen konstateras att kraftfulla satsningar inom svensk

4 (40)



o Rymdstyrelsen

@l Swedish National Space Agency 2023-10-31 Drr 202300149

Ert dnr U2023/01317

forskning och innovation ger synergier mellan nationella och europeiska
satsningar (strategisk inriktning 7). Vidare starker det internationella samarbetet
den svenska forskningen och innovationen (kap 4). Rymdstyrelsens forslag Civil-
militdr samverkan och utveckling inom rymdomrdadet ansluter val till detta. Det
utgor ocksa en komplettering till Forsvarsmaktens och Vinnovas aviserade
Innovationsprogram.

Rymdstyrelsen ar ratt positionerade och har kompetens att leda och samordna
den civila aspekten av ett sddant kompletterande program fér rymdomradet. Det
foreslagna programmet avser att omfatta verksamheter riktade mot till exempel
rymdutlysningar inom European Defence Fund (EDF) och samverkan med
Militart innovationsprogram (MIP). Vidare foreslar Rymdstyrelsen ocksa
aktiviteter avseende civil- och militar standardisering med syftet att ge svenska
rymdforetag mer stod i att se forutsattningar och mojligheter inom inte enbart
den nationella marknaden utan ocksa i ett internationellt och civil-militart
perspektiv.

1.1 Etablera en svensk nationell formaga inom rymdlagesbild

Rymdstyrelsen foreslar:

- att Rymdstyrelsen leder utvecklingen av en civil rymdléagesbild och
samordnar med utvecklingen av den militara rymdlagesbilden for att
ta till vara synergier och mojligheter till dubbel anvandning.

- Att Rymdstyrelsen etablerar ett dedikerat forsknings- och
utvecklingsprogram for rymdlagesbild som inkluderar forstudier,
forberedande teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad.

Ekonomiska konsekvenser: Langsiktigt bedoms de totala investeringarna,
fordelat pa olika statliga aktorer, kunna uppga till omkring tva miljarder kr,
med merparten av investeringarna fran 2027. Kortsiktigt behéver
Rymdstyrelsen ett 6kat anslag med 40 miljoner kr/ar.

Med begreppet rymdlagesbild menas att man skapar en detaljerad bild av det
som ror sig i bana runt jorden. Vanligtvis handlar det om aktiva satelliter och
rymdskrot. For att kunna skapa den har bilden anvands dels olika typer av
sensorer pa marken, exempelvis radar, dels register av redan kartlagda objekt ur
vilka man kan rikna ut deras kommande forvantade rorelser. Rymdlagesbilden
anvands sedan for att exempelvis analysera om det foreligger nagon akut risk for
kollisioner i rymden, till exempel vid uppsdndningar.

Militar rymdlagesbild 4r mer omfattande an civil rymdlagesbild. Sedan 2022 ar
Sverige med i partnerskapet EU-SST dar femton lander bidrar med egen forméaga
till en gemensam funktion inom rymdlagesbild. Samarbetet ar civilt, men det
finns starka civil-militdra dimensioner och synergier.

Det finns goda forutsattningar att bygga upp en nationell rymdléagesbild.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har sedan over ett decennium arbetat
med rymdlagesbild for Forsvarsmakten. Vidare har FOI etablerat en operativ
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analysforméaga inom ramen for det svenska deltagandet i EU-SST. FOI har
saledes en viktig roll for att bygga upp kompetens genom forskning och
utveckling for ett nationellt system.

Rymdstyrelsen bedomer att en lamplig sensor for egna matningar ar en
hogpresterande radaranlaggning, eller del i en tristatisk radar i polarregionen. En
helt egen nationell radighet rymdlagesbild ar foga realistisk och kraver ménga
avancerade och globalt utplacerade sensorer, garna kompletterat med
rymdbaserade sensorer. Bara en kvalificerad radarsensor ar forenad med
kostnader i miljardklassen. I praktiken ar det alltsd bade svart och dyrt att uppna
helt egen radighet. Dessa omstiandigheter gor samarbeten som EU-SST attraktiva.

Samtidigt ar egen sensorformaga mycket viktig, da den ger ’egna 6gon’ i rymden.
Da ar Sverige inte hanvisad till andra aktorers vilja att kontinuerligt och i alla
konfliktnivaer ge eller sdlja en kvalitetssakrad och driftsaker dataforsorjning till
oss. Det skapar ocksa forutsattningar att verifiera och kvalitetssikra andras data
och ar en vardefull tillgang som stiarker Sveriges forhandlingsposition och
attraktivitet i internationella ssmmanhang.

Genom att etablera en svensk nationell formaga inom rymdlagesbild som
betjanar vetenskapliga, kommersiella och militdra anvindare sa skapas stora
synergivinster. For trovardigheten som uppsindande nation dr denna forméga
extra viktig. En svensk rymdlagesbild beror sévil civila intressen som det civila
totalforsvaret och det militira forsvaret.

Rymdstyrelsen avser leda utvecklingen av en civil rymdlagesbild och samordna
den med den militdra rymdlagesbilden. Rymdstyrelsen avser att i samrad med
berorda myndigheter lata utfora nodvandiga forstudier for att definiera ett
nationellt system for rymdléagesbild och etablera ett nationellt forsknings- och
utvecklingsprogram som bygger upp den nationella kompetensen och forbereder
svenska foretag att ta del av etableringen av den nationella rymdlagesbilden.

Etableringen av en svensk rymdlédgesbild stoder atgiarderna for att na det
gemensamma underlagets forslag om kraftfulla satsningar som framjar
nyttiggorande, starker néaringslivets konkurrenskraft och bidrar till att 16sa
samhéllsutmaningarna (Strategisk inriktning 1). Vidare stirks Sveriges position
som en framtradande rymdnation (strategisk inriktning 11) och det svenska
inflytandet over den europeiska forsknings- och innovationspolitiken okar genom
kraftfulla satsningar och 6kade synergier mellan nationella satsningar och
satsningar pa europeisk niva (strategisk inriktning 7).
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1.2  Civil-militir samverkan och utveckling inom
rymdomradet

Rymdstyrelsen foreslar:

Att Rymdstyrelsens ges uppdraget att bygga nationell kunskap och férméga
inom omradet rymdteknik med dubbla anvindningsomraden. Med 6kade
anslag avser Rymdstyrelsen att:

- Samarbeta med andra myndigheter och genomfora
innovationsutlysningar inom omraden med dubbla
anvandningsomraden

- Ge mojlighet till samfinansiering av utveckling med dubbla
anvandningsomraden for kritiska samhallsfunktioner

- Samarbeta nationellt kring svenska satsningar inom EDF

- Etablera kunskap och samarbeten kring civil och angransande militar
standardisering inom rymdomradet.

Ekonomiska konsekvenser: Ett innovationsprogram for dubbla
anvandningsomraden behover stegas upp fran 20 miljoner kr 2025 till 40
miljoner kr 2026, 60 miljoner kr 2027 och 80 miljoner kr 2028. Dessutom
behovs ytterligare 20 miljoner kr per ar for Rymdstyrelsens del av sarskilda
samarbetsprojekt for utveckling av samhallskritiska system for totalférsvaret.

For att kunna realisera synergier mellan civil och militar teknikutveckling kravs
langsiktiga satsningar pa teknikutlysningar, effektiva motesplatser och utbyte av
information mellan civila och militdra aktorer samt en 6kad formaga att stodja
kritiska utvecklingsprojekt i samarbete med totalforsvaret.

Rymdstyrelsen ar redan sammankallande i en hognivagrupp for civil-militara
synergier inom rymdverksamheten, diar Rymdstyrelsens generaldirektor,
flygvapenchefen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps bitraidande
generaldirektor samverkar inom rymdverksamheten ur ett
totalforsvarsperspektiv.

Forskning och innovation inom omraden med dubbla anvindningsomraden &r en
del av forskningsfinansiarernas underlag (strategisk inriktning 1) om kraftfulla
satsningar som bidrar till att 16sa samhallsutmaningar, i det har fallet inom
nationell sikerhet. Samtidigt starker det den svenska konkurrenskraften och
utnyttjar synergier mellan nationella satsningar och satsningar pa europeisk niva
(strategisk inriktning 7). Behovet av innovation pd omraden med dubbla
anvandningsomraden aktualiseras av Forsvarsmaktens vixande engagemang i
rymdbaserade formégor och Sveriges forestdende intride i Nato.

For att till fullo utnyttja en konstruktiv vaxelverkan mellan teknikens framkant
inom forskning och innovation inom forsvarsmateriel savil som for civil
teknikutveckling behover Rymdstyrelsen skapa 6kad samverkan mellan civila och
militara intressen. Detta leder till dmsesidig nytta och undviker onddiga parallella
nationella satsningar mellan aktorer.
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Med en forstarkning inom sikerhetsomrédet mojliggor Rymdstyrelsen en bred
utveckling av strategiskt viktig rymdteknik fran komponentniva till systemniva
och kompletterar darmed saval satsningar for de civila europeiska
rymdprogrammens behov som rent militira rymdsatsningar. Detta sker genom
utlysningar i ndra dialog med foretradare for olika delar av totalforsvaret.

Rymdstyrelsen avser att genomfora innovationsutlysningar som dr anpassade for
det civil-militdra omradet. Avgransningen kraver en god omvéarldsforstaelse av
teknik och marknad samt en nira dialog med forsvarsmyndigheterna.

Rymdstyrelsen ser ocksa stora mojligheter att tillsammans med andra
intressenter samfinansiera utvecklingsprojekt med dubbla anvindningsomraden.
Ett exempel ar utvecklingen av en mottagare for navigationssystemet Galileos
krypterade signal PRS (Public Regulated Service), en tjanst och mottagare som ar
hogintressant for bade civila anviandare och anvindare inom totalforsvaret. En
omfattande forstudie om 20 miljoner kr 2024—2025 kunde inte startas pa grund
av Rymdstyrelsens begransade resurser.

1.3  Satellitprogram for att uppratthalla strategisk svensk
formaga

Rymdstyrelsen foreslar:

- att Rymdstyrelsen etablerar ett nationellt satellitprogram i samarbete
med Forsvarsmakten for att uppratthéalla och utveckla den strategiskt
viktiga forméagan att designa, bygga, sanda upp och skéta driften av nya
satelliter vartannat ar.

- att Sverige snarast genomfor nodvandiga justeringar av gillande
regelverk och instruktioner si att ett nationellt satellitprogram kan
komma pa plats.

Ekonomiska konsekvenser: 80 miljoner kr/ar till sakanslaget).

Ett svenskt nationellt satellitprogram med regelbundna, kostnadseffektiva,
nationella satellitprojekt sikerstiller tillgangligheten av den viktiga strategiska
formagan att kunna designa, bygga, sianda upp och skéta driften av satelliter fran
eget territorium. Den svenska vardekedjan ar idag komplett men bracklig. Ett
nationellt satellitprogram ar ett systematiskt sitt att starka delarna i kedjan.

Ett nationellt satellitprogram innebar att tillhandahalla regelbundna mgjligheter
for svenska forskare, myndigheter och foretag att genomfora rymdprojekt i
nationell regi till en 6verkomlig kostnad. Programmet ska exempelvis leverera
forskningsresultat av hog kvalitet eller demonstrationer av samhallsviktiga
tjanster. For att ett nationellt satellitprogram ska vara lyckat kravs att foljande
kriterier ar uppfyllda:
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1. att huvuddelen av projektets genomforande sker genom nationella
insatser,

2. att resultaten ar av hog kvalitet for att forsdkra sig om rymdférmagornas
anvandbarhet,

3. att programmet kan genomfora projekt med en forutsagbar
regelbundenhet med korta intervall,

4. samt att programmet genomfors pa ett mycket kostnadseffektivt siatt och

5. att virdekedjan bevakas sd att den ar komplett eller sa att det i alla fall
finns kunskap om i vilka delar den inte ar det.

Rymdstyrelsen ser ett starkt 6kat fokus pa rymdsystemens roll for sakerhet,
transparens och forsvarsformaga savil nationellt som internationellt.

Med en komplett virdekedja och med ldmpliga insatser fran forsvarsomradet kan
Sverige, forutom for rent civila tillampningar, dven ersatta eller komplettera sin
egen eller allierades rymdférméaga under krig och kris. Det ar hogst sannolikt att
en nationell rymdférmaga, med oberoende tilltrade till rymden, inte enbart ar
mycket intressant for internationella samarbeten och utbyten av civil karaktar
utan dven for militara dito.

For att den svenska formagan att inom landet designa, tillverka, testa och sianda
upp satelliter och darefter halla dem i drift ska finnas tillginglig i handelse av kris
eller krig behover sarskilda atgiarder vidtas. Utan ett nationellt satellitprogram
riskerar Sverige att forlora formagan i delar av viardekedjan, da de svenska
aktorernas mojlighet att uppréatthalla och utveckla den blir beroende av
internationella uppdrag, rymdprogram utanfor Sveriges kontroll och strikt
kommersiella 6verviaganden.

Med den vixande kommersialisering som sker i rymdsektorn fran en tidigare rent
institutionell marknad, foreligger det for narvarande dven juridiska hinder for att
etablera ett nationellt satellitprogram. Framfor allt innebar EU:s statsstodsregler,
regler for offentlig upphandling och konkurrenslagstiftning komplikationer
eftersom programmet behover upphandlas nationellt.

Rymdsystem och rymdteknik har ofta dubbla anvandningsomraden civilt och
militart. Detta medfor att den kompetens och forméaga som uppratthalls och
utvecklas inom ett nationellt satellitprogram bedoms kunna anvindas oavkortat
for Forsvarsmaktens behov dir det ar lampligt. Rymdstyrelsen avser att
samarbeta nidra med totalforsvaret om genomforandet av ett nationellt
satellitprogram for att tillvarata sddana synergier effektivt. Den forméga som
etableras blir ocksa intressant for internationella militdra samarbeten och
utbyten. P4 sé vis tas Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska intressen val
tillvara.

Fran de tidigare nationella satellitprojekt som genomforts i Sverige ser vi
ytterligare effekter. De nationella projekten har bidragit till att svenska forskare
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framgangsrikt kvalificerat sig till flera stora internationella
rymdforskningsprojekt. Det gar ocksa att se utvaxlingen av tidigare nationella
satellitprojekt, sdsom satelliten Mats, dar plattformen som tagits fram av ett
svenskt foretag blivit attraktiv pa den internationella marknaden och som nu
overvags inom flera kommande satellitprojekt.

Utmanande och inspirerande nationella projekt av detta slag motverkar ocksa
tendensen hos svenska ingenjorer att soka sig till andra falt eller utomlands,
samtidigt som ett nationellt satellitprogram kan locka unga till naturvetenskap
och teknik. Satsningen stoder forskningsfinansidrernas gemensamma strategiska
inriktningar om starkta forutsattningar for banbrytande forskning och innovation
(strategisk inriktning 1), starkt position som rymdnation (strategisk inriktning 11)
och okade synergier mellan nationella satsningar och satsningar pa europeisk
niva (strategisk inriktning 7).

2 Samhillsnytta och kommersialisering:
Prioriterade atgarder for att mota den
forandrade rymdmarknaden och klimatkrisen

Rymdverksamheter kan delas in i uppstroms och nedstroms. Uppstroms avser
kiarnverksamheter i rymdsektorn, sdsom tillverkning, uppsandning och drift av
rymdfarkoster, satelliter, sonder och instrument. Nedstroms omfattar foradling
av rymddata till produkter och tjanster for andra sektorer och marknader an
rymdsektorns karnverksamheter. Det involverar framst satellittillampningar av
tre overgripande slag: satellitkommunikation, navigation och jordobservation.
Alla tre ar viktiga delar i det framtidssikrade samhallet och for den pagaende
klimatomstallningen, som bada ar prioriterade accelerationsomraden i
forskningsfinansidrernas gemensamma underlag till regeringens forsknings- och
innovationspolitik.

Sverige ar ett internationellt erként forsknings- och innovationsland. Det yttrar
sig exempelvis i forskningsprestationer, entreprenorskap, riskkapital och patent.
Inte minst ligger Sverige i frontlinjen nar det galler digitalisering, Industri 4.0
och framgangsrika techbolag, &ven inom miljo och klimatforskning. Dartill har vi
en stark uppstroms rymdindustri.

Sverige har dirmed goda forutsattningar for en framskjuten position dven inom
nedstroms satellittillampningar, men tyvarr finns tydliga tecken pa att svenska
aktorer inte annu natt dit, beroende pa otillrackliga nationella insatser och
resurser.
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2.1 Rymddataprogrammet — en langsiktig trippelhelix-
satsning

Rymdstyrelsen foreslar:

Att Rymdstyrelsen inrittar ett 1angsiktigt nationellt program for
rymddataforskning och innovation: Rymddataprogrammet. Syftet ar att
framja kunskaps-, system- och teknikutveckling som bidrar till atgarder for
klimatet och effektiv, nyskapande och siker hantering av rymddata i digitala,
uppkopplade och autonoma system.

Programmet omfattar tva vixelverkande delprogram:

- Nedstroms forskning avser stod till grundforskning eller tillaimpad
forskning om potentiell och faktisk anviandning av rymddata i digitala,
uppkopplade och autonoma system.

- Nedstroms innovation omfattar systemutveckling dar rymddata ar en
essentiell komponent.

Programmet organiseras i form av trippelhelix-samverkan, det vill sdga
samrad mellan myndigheter, niaringsliv och forskare. Det byggs successivt ut
under en trearsperiod 2024—2026 och implementeras fullt ut under en
femarsperiod 2027-2031.

Ekonomiska konsekvenser:

Totalt 240 miljoner for perioden 2025—2028, varav 20 miljoner ar 2025; 40
miljoner ar 2026; 80 miljoner ar 2027; och 100 miljoner ar 2028. Darefter
100 miljoner per ar under nastféljande fyraarsperiod 2029—2032 De arliga
medlen fordelas lika pa de tva delprogrammen.

Rymdstyrelsens har under manga ar riktat stod till olika former av
rymddataexploatering, dels genom bidrag till utvecklingsprojekt, dels genom stod
for att tillhandahalla data och databearbetning, till exempel i form av det
nationella rymddatalaboratoriet Digital Earth Sweden.

Rymdstyrelsen stravar efter att gora relevanta rymddata tillgangliga for
myndigheter och verkar for att sprida anvandningen av rymddata, till exempel
genom myndighetssamverkan Copernicus som syftar till att frimja anvandningen
av det europeiska jordobservationsprogrammet med samma namn.

I ett internationellt perspektiv ar dock nedstromsforskning och innovation och
nedstromsverksamheter och marknader fortfarande relativt outvecklade i
Sverige. Svenska aktorer forfogar 6ver god kompetens, men presterar 4nda
relativt svagt inom forskning for nedstromstillimpningar, attraherar endast
svaga riskkapitalstrommar, registrerar ett l1agt antal patent, etablerar sma och
lagt virderade startups. De har ocksa begriansad tillgang till offentliga
utvecklingsinsatser. Rymdstyrelsens insatser pa omradet racker hittills inte utan
behover vara av storre omfattning med tydligare fokus.
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For att vanda utvecklingen och darmed ge forutsattningar for svensk excellens
och framgangsrik internationellt konkurrenskraftig innovation foreslar
Rymdstyrelsen att inratta ett trippelhelixprogram for nedstroms
rymddataforskning och innovation, med fokus pa rymddatasystem. Har avses
system dar rymddata fyller essentiella funktioner, till exempel i varningssystem
for naturkatastrofer, sjalvkorande fordon, uppkopplad teknik pa avldgsna platser
och till havs, samt atgarder for att mota klimatkrisen och folja upp sddana
atgarder. Rymddata omfattar all slags data fran satellitkommunikation,
navigation och jordobservation.

Det primaira syftet med programmet ar att fraimja kunskaps-, system- och
teknikutveckling som bidrar till effektiv hantering, kvalitetssakring och robust
skydd av rymddata i dagens och framtidens uppkopplade och autonoma system.
Autonoma system avser system med nagon form av automatiserade processer for
overvakning och planering, beslut och atgiarder. Har ar det angeldget med
effektiv, kvalitetssikrad och siker rymddatahantering.

Programmet ska vidare prioritera rymddatasystem i sektorer och verksamheter
dar potentialen till samhallsnytta bedoms vara som storst, till exempel
raddningsinsatser, alternativt i sektorer och verksamheter dar potentialen till
expansion bedoms vara som storst, till exempel transportsystem. Syftet ar att
skapa basta mojliga forutsattningar for saval forskare som startups att bidra till
rymddatasystem.

Programmet ska ha ett starkt inslag av privat-offentliga forsknings- och
innovationssamrad i bade styrning och genomforande. Sddana samrad mellan
forskare, myndigheter och foretag ar nodvandigt for att optimera programmens
insatser. Privat-offentlig samverkan ska framjas, samtidigt som utrymme lamnas
for bade grundforskning och mer tillampade innovationsinsatser.

Investeringen i Rymddataprogrammet stoder forskningsfinansiarernas
gemensamma strategiska inriktningar genom att starka forutsiattningarna for
banbrytande forskning och innovation for att starka naringslivets
konkurrenskraft och bidra till att 16sa samhéllsutmaningarna (strategisk
inriktning 1), frimjar uppbyggnaden av starka integrerade forsknings- och
innovationsmiljoer (strategisk inriktning 2) och framjar nyttiggérande och
innovation genom okad samverkan mellan forskare och omgivande samhalle
(strategisk inriktning 4).

3 Internationell konkurrenskraft och excellens:
Prioriterade atgirder for att svenska aktorer ska
kunna delta i stora internationella rymdprojekt

Rymdprogrammen vixer globalt, bade vad giller nyfikenhetstyrd grundforskning
av olika himlakroppar inom och bortom vért solsystem samt utforskning av
manen och Mars med hjilp av ny teknik och innovativa farkoster. ESA har
aviserat en 0kning av sitt vetenskapsprogram som utgor den fraimsta mojligheten
for svenska forskare att delta i rymdforskningsprojekt av hogsta internationella
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klass. Okningen dr nddvindig for att kunna genomfora nya banbrytande
forskningsprojekt inom till exempel solsystemsforskning, forskning om planeter
kring andra stjarnor och studier av gravitationsvagor.

Vidare viantas omfattande investeringar i utforskningsprogram fér manen och
Mars. Nya farkoster och rymdstationer utvecklas och inom snar framtid planeras
nya astronautfiarder till manen. Har kan svenska forskare och foretag delta i nya
forskningsprojekt av varldsklass och bli en del i etableringen av den nya
méanekonomin.

Ytterligare hoga ambitioner visar den svenska rymdbasen Esrange som nyligen
etablerat en ny infrastruktur for uppsandning av satelliter i bana runt jorden. De
forsta satellituppsandningarna fran Esrange planeras redan under 2024 och
kommer att innebira nya mojligheter for svenska och internationella forskare
inom en méngd olika omraden, sdsom rymdfysik, astronomi, klimatforskning och
polarforskning. Den nya formagan pa Esrange 6ppnar ocksa unika mojligheter
for ett nationellt satellitprogram med regelbundna uppsidndningar fran Sverige.

Rymdstyrelsen behover kunna finansiera Sveriges del i de vaxande vetenskaps-
och utforskningsprogrammet, utveckla forskningsmaojligheterna fran Esrange och
starka de nationella resurserna for att delta i internationella
rymdforskningsprojekt.

Atgirderna stoder acceleration inom de prioriterade omradena framtidssikrat
samhalle och klimatomstillning i forskningsfinansiarernas gemensamma
underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik. Bemannad rymdfart
mojliggor ny forskning inom méanniskans fysiologi och biologi. Forskningen leder
till ny kunskap om hilsa som ar applicerbar pa jorden och darmed stoder
acceleration inom det prioriterade omradet god halsa och life science. Dessutom
kan de cirkulira system for resursutnyttjande och atervinning som utvecklas for
bemannad rymdfart ofta anpassas och utnyttjas for ett mer héllbart samhalle pa
jorden.

13 (40)



o Rymdstyrelsen
Swedish National Space Agency

%

h

2023-10-31 Dnr 2023-00149
Ert dnr U2023/01317

3.1 Mojliggor svenska bidrag till banbrytande internationell
rymdforskning som motsvarar Sveriges ambitioner som
kunskapsnation

Rymdstyrelsens foreslar:

- Starkt anslag till Rymdstyrelsen for rymdforskning och utveckling av
innovativa vetenskapliga instrument

- Att Rymdstyrelsen ges mojlighet att stodja en stegvis forstarkning av
ESA:s obligatoriska vetenskapsprogram genom okat anslag.

- En satsning fran Rymdstyrelsen pa starka forsknings- och
innovationsmilj6er, inklusive forskarskola inom rymd

- Starkt anslag till Rymdstyrelsen for innovativa nationella rymdprojekt

Ekonomiska konsekvenser: Totalt 455 miljoner for perioden 2025-2028,
varav 80 miljoner ar 2025; 100 miljoner ar 2026; 130 miljoner &r 2027; och
145 miljoner &r 2028. Sammanlagt 92 miljoner kr behovs for forstarkningen
av ESA:s vetenskapsprogram vid ministerradet 2025.

Inom den europeiska rymdstyrelsen ESA:s vetenskapsprogram planeras ett nytt
langtidsprogram, Voyage 2050, som ska ta rymdforskningen till nya tekniska och
vetenskapliga nivder under de ndrmaste decennierna. Forskningsinstrumenten
som flyger pa avancerade rymdfarkoster och rymdsonder som utvecklas inom
vetenskapsprogrammet, byggs av de basta forskargrupperna i Europa och
finansieras med nationella medel. Svenska forskare har ett framgangsrikt
deltagande i det nuvarande programmet. Ett aktuellt exempel ar ESA:s
prestigeprojekt Juice (Jupiter ICy moons Explorer) som siandes upp varen 2023
och péborjade sin resa mot Jupiter med tva svenskledda instrument ombord.

ESA:s vetenskapsprogram utgor grunden for europeisk och svensk spetsforskning
av hogsta internationella klass. ESA:s ambition dr att 6ka programmets
finansiella omfattning vid raidsmotet pa ministerniva 2025 for att kunna utveckla
programmet med nya banbrytande rymdprojekt. For att mojliggora detta behover
det svenska bidraget till det obligatoriska programmet 6ka fran och med 2026
vilket kraver en motsvarande anslagsokning for myndigheten.

De vetenskapliga rymdprojektens komplexitet 6kar standigt och ett utokat
nationellt stod kravs for fortsatt framgangsrikt svenskt deltagande i savil ESA:s
vetenskapsprogram som medverkan i andra internationella
rymdforskningsprojekt, till exempel samarbeten med NASA. Utan tillracklig och
langsiktig finansiering kommer de svenska forskarna hamna utanfoér dessa
projekt av varldsklass och kan inte heller fullt ut dra nytta av det svenska
medlemskapet i ESA.

Det finns ocksa ett starkt vixande intresse av att anvinda sondraketer fran
Esrange for bland annat klimatforskning, biologi, fysiologi och materialforskning.
Sondraketer utgor en utmarkt plattform for studier av till exempel manskliga
celler med betydelse for immunsystemet eller nya innovativa material for
framtidens solceller. En annan viktig plattform inom olika forskningsomraden ar
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stratosfariska ballonger som kan lyfta savil stora teleskop for banbrytande
studier av rymden som avancerade instrument for klimatrelevant
atmosfarsforskning.

De innovativa nationella projekten som genomfors bland annat med hjilp av
sondraketer och stratosfiriska ballonger leder till unika vetenskapliga data inom
exempelvis astrofysik, rymdfysik, atmosfars- och klimatforskning. Dessa projekt
ar viktiga nationella komplement till de stora internationella projekten. De
nationella projekten bidrar till svenska forskares positionering internationellt och
ar attraktiva for unga forskare och studenter tack vare kortare ledtider och
mojligheter till nara samverkan mellan svensk akademi och industri. De utgor
ocksa en viktig grund for framgangsrik utveckling av verksamheten vid den
svenska rymdbasen Esrange.

Sverige har en ambitios klimat- och miljopolitik. Ett starkt anslag for rymd- och
klimatforskning gor det mgjligt att framgangsrikt delta i och leda séval stora
internationella som nationella projekt och leder till positiva effekter i samhillet, i
form av ny kunskap om rymden, jorden och dess klimat. For att starka och framja
de svenska positionerna, excellens péa den internationella forskningsarenan och
svensk konkurrenskraft, krdavs en utokad, ambitiés och 1angsiktig satsning pa
rymdforskning. Detta spanner 6ver grundforskning om universum till
klimatforskning och mer tillaimpad forskning som nyttjar rymdens tyngdloshet
for studier inom biologi och materialforskning.

Starkt anslag till rymdforskning ar ocksa viktig for att Sverige ska kunna
attrahera och behélla de bista talangerna inom vetenskap och teknik, en
forutsattning for att landet fortsatt ska kunna vara en ledande forsknings- och
innovationsnation. Det behovs en langsiktig satsning pa starka forsknings- och
innovationsmiljoer vid svenska universitet och institut inklusive forskarskolor
inom rymdomradet for att sdkerstélla tillvaxt av kompetens och expertis och
framja unga forskares karriarutveckling. Detta bidrar ocksa till den allméanna
kompetensforsorjning inom rymdomradet som ar nodvandig for samtliga forslag
i detta underlag.

Satsningarna stoder forskningsfinansidarernas gemensamma strategiska
inriktningar genom att starka forutsattningarna for banbrytande forskning och
innovation for att fraimja excellens och bidra till att l6sa samhéllsutmaningarna
(strategisk inriktning 1), fraimja uppbyggnaden av starka integrerade forsknings-
och innovationsmiljoer (strategisk inriktning 2), 6ka det svenska inflytandet 6ver
det svenska inflytandet 6ver den europeiska forsknings- och innovationspolitiken
(strategisk inriktning 7) och 6ka deltagandet i de europeiska rymdprogrammen
(strategisk inriktning 11).
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3.2 Oppna nya méjligheter paA manen, Mars och i Arktis

Rymdstyrelsen foreslar:

- Utokat anslag till Rymdstyrelsen for bidrag till ESA:s
utforskningsprogram och starkt stod till svensk forskning och
utveckling for utforskning av ménen och Mars

- Utokat anslag till Rymdstyrelsen for en sirskild satsning pa forskning
och utveckling med fokus pa Arktis, genom ESA och nationella
insatser.

Ekonomiska konsekvenser: Totalt 1055 miljoner for perioden 2025-2028,
varav 100 miljoner &r 2025; 310 miljoner ar 2026; 310 miljoner ar 2027; och
335 miljoner ar 2028.

Redan under detta decennium planeras bemannande rymdfarder till ménen,
bland annat inom NASA:s ambitiosa utforskningsprogram Artemis. Inom stora
internationella samarbetsprojekt kommer dven unika prover fran Mars samlas in
och transporteras tillbaka till jorden for att sedan studeras av framstédende
forskare.

Utforskningen av ménen vintas leda till en 6kad forstéelse av ménen som
himlakropp men &ven till en ny manekonomi, med resursutvinning och
kommersiella tjanster. Verksamheten pa och kring manen attraherar nya privata
aktorer som utvecklar mansonder och farkoster men dven kommersiella
transporttjanster for att flyga astronauter till den internationella rymdstationen
ISS, nya rymdstationer kring jorden och framtida méanstationer. Flera av dessa
kommersiella satsningar finns pa plats redan idag och erbjuder "flygbiljetter” for
avancerade vetenskapliga instrument framtagna av forskargrupper for
utforskning av ménen eller astronautflygningar till den internationella
rymdstationen ISS.

Tack vare sddana nya kommersiella majligheter har Sverige, i samarbete med
ESA, exempelvis sikrat en flygning for en ny svensk astronaut i januari 2024.
Marcus Wandt ar ESA:s forsta projektastronaut, som efter en intensiv och
uppsnabbad utbildning flyger till ISS for att utfora en mangd vetenskapliga och
tekniska experiment. Flygningen ar historisk eftersom det ar forsta gangen en
europeisk astronaut flyger med ett kommersiellt rymdforetag. Har pekar Sverige
ut en ambitios riktning mot framtiden.

Forskning om och utveckling av Arktis ar ett annat hogaktuellt omrade. Det ar
viktigt att samla in nya vetenskapliga data om véra polaromraden och utveckla
effektiva rymdtjanster for arktiska forhéllanden. Sverige, med en landmassa som
stracker sig over polcirkeln, har ett ansvar och viktig roll i denna forskning och
utveckling. Svenska foretag besitter kunskap om savil lampliga
satellitplattformar som instrument som anvands for insamling av viktiga
vetenskapliga data av stor betydelse for det internationella forskarsamfundet.

Maitningarna kan med fordel kompletteras med in-situ-matningar fran andra
forskningsinfrastrukturer, som till exempel den isbrytare som foreslas i
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forskningsfinansiarernas gemensamma underlag. Den svenskledda
atmosfarssatelliten Odin, snart 23 ar i bana runt jorden, fortsatter samla in
viktiga dataserier om jordens atmosfar (bland annat om ozonhélen i
polaromradena) och en ny svenskledd satellit, Artic Weather Satellite, med fokus
pa arktiska omraden, utvecklas inom ramen for ESA. I arktiska rymdfragor finns
stor potential for nordisk samverkan och samarbete inom omraden som
rymdtjanster i Arktis, rymdlagesbild, klimat- och miljoovervakning, skeppstrafik
och geopolitisk sakerhet.

For att Sverige, svenska foretag och forskare ska kunna fa en framtradande roll
nar nya mojligheter for rymdverksamhet 6ppnas pa manen, Mars och i Arktis,
behover vi delta i de internationella initiativ och program som utforskar dem och
initiera nationella insatser for att starka vart deltagande.

ESA:s program for utforskning 6kade starkt vid ministermotet 2022 och
ambitionerna infor nista ministerméte (2025) dr mycket hoga. En omfattande
rapport fran ESA, Revolution Space, visar pa de stora ekonomiska och
samhillsekonomiska vinster som en sddan ambitionsniva kan ge Europa i form
av ny kompetens, utbildning, innovation, framtidshopp och internationell
dragningskraft. For att svenska rymdaktorer ska kunna ta en aktiv del i detta
behovs en signifikant 6kning av svenskt deltagande i utforskningsprogrammet
fran 2026 och framat. Utan sadan forstarkning star Sverige utan realistiska
mojligheter att ta aktiv del i utforskningen av manen och Mars. Sverige kommer
att std utanfor den kommande méanekonomin och utan mojlighet att en av de
kommande europeiska astronauterna pa ménen blir svensk.

P& motsvarande sétt hojs ambitionerna for utforskningen av planeten Mars, som i
dagslaget syftar till att finna spar av liv eller forutsattningar for liv, en av de
storsta vetenskapliga fragorna 6verhuvudtaget. Det pagar ett stort internationellt
projekt, Mars Sample Return, som ska ta prover fran Mars till jorden. Inom ESA
utvecklas ocksa en europeisk marsrover Rosalind Franklin som ska siandas upp
2028. Denna rover bar dven svensk teknik. Vad giller bemannade Marsfarder
planeras dessa under 2030-talet.

Satsningarna stoder forskningsfinansidrernas gemensamma strategiska
inriktningar genom att starka forutsiattningarna fér banbrytande forskning och
innovation for att frimja excellens, starka svensk konkurrenskraft och bidra till
att 1osa samhallsutmaningarna (strategisk inriktning 1), framja uppbyggnaden av
starka integrerade forsknings- och innovationsmiljoer (strategisk inriktning 2),
framja det europeiska och internationella forskningssamarbetet (kap. 4), 6ka det
svenska inflytandet 6ver den europeiska forsknings- och innovationspolitiken
(strategisk inriktning 7) och 6ka deltagandet i de europeiska rymdprogrammen
(strategisk inriktning 11)
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3.3 Stiark svensk rymdformaga och svenska positioner pa den
europeiska rymdmarknaden

Rymdstyrelsen foreslar

- ett Okat anslag till Rymdstyrelsen for deltagande i ESA:s frivilliga
program (till exempel for teknikutveckling, telekommunikation, saker
uppkoppling, rymdsikerhet och jordobservation) som stiarker svensk
konkurrenskraft internationellt och for att ta en position i Europa som
motsvarar denna konkurrenskraft.

- en forstarkning av Rymdstyrelsens nationella program
Rymdtillampningsprogrammet och Programmet for industriell
rymdforskning for att ta till vara méjligheter inom nya teknikomraden
under framvixt, till exempel siker uppkoppling, kvantteknik och
artificiell intelligens.

Ekonomiska konsekvenser: Totalt 1100 miljoner for perioden 2025-2028,
varav 100 miljoner ar 2025; 325 miljoner ar 2026; 325 miljoner ar 2027; och
350 miljoner ar 2028.

Rymdsektorn genomgar en stark tillvaxt, bdde i Europa och internationellt.
Denna tillvaxt kommer bade fran omfattande statliga investeringar och
ambitioner, och en vixande kommersiell rymdverksamhet som borjar attrahera
riskkapital och silja produkter pa bade den kommersiella och institutionella
marknaden.

I Europa star ESA:s frivilliga program och EU:s rymdprogram, med flaggskeppen
Copernicus, Galileo, Govsatcom och Iris2 for stora affarsmojligheter.
Utvecklingen av internationellt konkurrenskraftig nationell rymdférmaga sker
genom deltagande i ESA:s program, genom deltagande i avancerade rymdprojekt
inom telekommunikation, sdker uppkoppling, rymdsékerhet och jordobservation,
som mojliggors av nationell teknikutveckling och innovation.

Svensk rymdverksamhet halkar efter ovriga europeiska rymdnationer vars
statliga ambitioner och investeringar 6kar i storre omfattning, och de svenska
foretagen riskerar darfor att forlora sin internationella konkurrenskraft. Sverige
behover starka mojligheterna for svenska aktorer att ta avgorande roller som
leverantorer till stora europeiska och internationella rymdprojekt, bade inom
ESA och EU, och i andra internationella samarbeten.

En tydlig indikation pa Sveriges forutsiattningar for internationell
konkurrenskraft dr var andel i ESA:s frivilliga program, idag 1,5%. Detta kan
jamforas med Sveriges bruttonationalproduktsandel av ESA-landernas samlade
ekonomi, som nu ar 2,72% och som ar grunden for vart bidrag till de
obligatoriska programmen. For att ge svenska aktorer likvardiga forutsattningar
till internationella samarbeten och foljdaffarer pa den europeiska och 6vriga
internationella marknader, bor Sveriges deltagande i de frivilliga programmen
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ocksd né 2,72%. Med forslagen pa atgarder i detta stycke och kapitel 3.2 bedomer
Rymdstyrelsen att Sverige tar ett avgorande steg mot denna ambitionsniva.

Ett signifikant 6kat bidrag till ESA ger mojlighet for svenska aktorer att delta i de
stora europeiska utvecklingsprojekten pa forhallandevis lika villkor utifran sina
forutsattningar gentemot de europeiska konkurrenterna inom strategiskt viktiga
omriden som telekommunikation, sdker uppkoppling, rymdsikerhet och
jordobservation under den kommande perioden efter ministermotet 2025. Ovriga
deltagare i ESA viantas fortsatta sina ambitiosa deltaganden genom ytterligare
okade bidrag. Utan starkt svensk medverkan kommer de svenska bidragen att
vara otillrackliga for att svenska foretag ska kunna ha signifikanta roller i mer an
enstaka projekt. Stor svensk kompetens och arbetstillfallen gar da forlorade. Den
svenska rymdforméagan riskerar att reduceras till den europeiska marginalen,
utan mojligheter att konkurrera inom EU:s rymdprogram och utan storre varde i
internationella samarbeten.

Med den foreslagna forstarkningen tar Sverige ett nodvandigt steg mot en
position som motsvarar var kompetens och stéllning som rymdnation. Men
Rymdstyrelsen bedomer ocks4, utifrdn den europeiska trenden for statliga
investeringar i ESA:s rymdprogram, att det kommer att kravas ytterligare
forstarkningar fran 2029 for att na en val anpassad niva pa vart deltagande i ESA.

Forberedande nationell teknikutveckling ar ett viktigt verktyg for att positionera
svenska foretag for att kunna konkurrera om de europeiska uppdragen.
Rymdstyrelsen ser stora mojligheter att dra nytta av svenska kompetenser
utanfor rymdverksamheten for att etablera nya styrkeomraden under
rymdverksamhetens utveckling, inom exempelvis saker uppkoppling,
kvantteknik, artificiell intelligens eller till och med rymdflygande solkraftverk.
Darfor kommer en del av den foreslagna forstarkningen att gé till de nationella
teknikutvecklingsprogrammen.

Satsningarna stoder forskningsfinansidrernas gemensamma strategiska
inriktningar genom att starka forutsattningarna for banbrytande forskning och
innovation for att stiarka svensk konkurrenskraft och bidra till att 16sa
samhéllsutmaningarna (strategisk inriktning 1), frimja uppbyggnaden av starka
integrerade forsknings- och innovationsmiljoer (strategisk inriktning 2), fraimja
det europeiska och internationella forskningssamarbetet (kap. 4), oka det svenska
inflytandet over den europeiska forsknings- och innovationspolitiken (strategisk
inriktning 7) och oka deltagandet i de europeiska rymdprogrammen (strategisk
inriktning 11).
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4 Nationell samordning av rymdverksamhet

4.1  En modern rymdmyndighet anpassad for en dynamisk
rymdverksamhet under stark tillvixt

Rymdstyrelsen foreslar:

- Att stegvis 6ka Rymdstyrelsens forvaltningsanslag till ytterligare 38,4
miljoner kr 2028 for att mojliggora en kraftfull nationell samordning
av den svenska rymdverksamheten.

- Att avsitta extra medel till myndighetens forvaltning under 2025 for
att genomfora Rymdstyrelsens digitala transformation.

- Att avsitta extra medel till myndighetens forvaltningsanslag for att
mojliggora sekondering av en nationell expert inom rymdomradet till
EU-kommissionen.

Ekonomiska konsekvenser: Rymdstyrelsens forvaltningsanslag behover
forstarkas med 9,6 miljoner kr 2025, 19,2 miljoner kr 2026, 28,8 miljoner kr
2027 och 38,4 miljoner kr 2028 for att mojliggora en personalstyrka pa 52
personer 2028. Dessutom behovs en ytterligare forstarkning pa 3 miljoner kr
om aret for att mojliggora sekondering av en nationell expert pa EU-
kommissionen.

Forvaltningsanslaget behover forstiarkas med 5 miljoner kr under 2025 for att
mojliggora myndighetens digitala transformation.

Rymdstyrelsens roll ar att vara en sammanhallande expertmyndighet for svensk
rymdverksamhet. Myndighetens arbetsborda har okat i takt med att rymdens
betydelse i samhallet 6kat samtidigt som omfattningen av uppdrag och
komplexiteten i uppdragen ocksa okat. Omvarlden har forandrats med 6kad oro
och krig i var narhet och det finns en hogre efterfragan pa var kunskap inom
rymdrelaterad civil och militar sdkerhet. Fler nationella aktorer vill samarbeta
och samverka med oss, inte minst forsvarsmyndigheterna.

Det finns ocksa ett 6kat tryck pa informationssikerhet och dven dér behéver
myndigheten bemanna med fler resurser for att kunna garantera siker
kommunikation. Aven i Europa vill andra lander samarbeta mer for 6kad
sakerhet och for att kunna garantera sjalvstandig infrastruktur. Vart deltagande i
ESA vixer och kraver dven det mer personal.

Sverige behover en sammanhallen rymdmyndighet som tar ansvar for hela den
civila rymdverksamheten, i samverkan med den militdra dar det ar lampligt.
Detta innebar nationellt och internationellt, inom grundforskning, tillampad
forskning, innovation, demonstration, kommersialisering och genomforande av
nationella och internationella rymdprojekt. Alla dessa faser av forskning,
innovation och genomforande ar betydelsefulla delar av den europeiska
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rymdorganisationen ESA:s verksamhet, som behover paras med nationella
insatser for att ge vinster och resultat tillbaka till Sverige.

Rymdstyrelsen har idag budget for en personalstyrka pa 29 medarbetare. Under
2022 har myndigheten haft en hég personalomsittning pa 6ver 20 procent.
Medarbetarundersokningen visar att medarbetarna trivs men en hog
arbetsbelastning gor att flera valjer att limna myndigheten. Pa en sa liten
myndighet, med bara en medarbetare pa vissa funktioner, blir det extra sarbart.

Samtidigt upplever myndigheten en 6kad efterfragan av var kompetens och vart
deltagande i relevanta samarbeten, bade i Sverige och internationellt. Ledningen
behover idag prioritera bort en hel del samverkan med andra myndigheter samt
aven samarbeten med andra linders rymdmyndigheter pa grund av den hoga
arbetsbelastningen. Planerade utlysningar i de nationella programmen har
exempelvis behovt skjutas pa framtiden pa grund av personalbrist under 2023.

Esranges nya uppsiandningsférméga gor ocksa att handldggningen av
tillstindsarenden vantas 6ka, oberoende av om regeringen lagger fram en ny
rymdlag eller inte. Dessutom kommer manga av tillstandsarendena vara av en
helt ny och mycket komplex typ dar Sverige blir uppsindande stat, i enlighet med
Rymdfordraget, med de skyldigheter som det innebar. Sveriges konkurrenskraft
och styrka som internationell samarbetspartner stiarks med Esrange som
uppsiandningsplats och en utdragen tillstandsprocess far inte sinka utvecklingen
eller skada Esranges attraktionskraft som uppsandningsbas.

Rymdstyrelsen behover nu ta ett kliv upp och bli en storre myndighet for att klara
av att ge Sverige den sidkerhet och den samhaillsnytta som rymden kan ge och for
att dra nytta av de viktiga internationella rymdsamarbetena, sarskilt inom ESA
och EU.

Rymdstyrelsen anser att myndigheten behover vixa de ndrmaste aren for att
2028 vara en dubbelt sa stor myndighet bestdende av drygt 50 medarbetare.
Andra jamforbara lander i Europa satsar betydligt mer pa sin rymdverksamhet,
exempelvis har Norge en rymdmyndighet som ar 50 personer och en rymdbudget
som ar i samma storleksordning som Sverige.

Rymdstyrelsens verksamhet spanner over en lang rad olika omraden dar vi ser
behov av forstarkta personalresurser, sisom rymdsikerhet, civil-militar
samverkan, kommersialisering, samhallsnyttiga tillampningar, internationella
samarbeten, EU-samordning, kommunikation, skola och utbildning. Vi har ocksa
stora behov av forstarkning inom administration, ekonomi, juridik och personal
(HR).

P& grund av personalbristen ar Rymdstyrelsen dessutom digitalt eftersatt och har
darfor svart att mota regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen: en enklare vardag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som
stoder innovation och delaktighet, samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten. Det finns dven ett behov av att modernisera administrativa
verktyg for att medarbetarna ska kunna arbeta mer effektivt, att gé over till digital
informationshantering och uppritta intranit. Dessa 5 miljoner kronor ir en
engangskostnad for 2025.
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En viktig insats for att ge Sverige battre inflytande 6ver EU:s rymdpolicy och
rymdprogram ar att kunna sekondera nationella experter vid EU-kommissionen.
Rymdstyrelsen berdaknar kostnaden for att varaktigt kunna erbjuda en nationell
expert inom rymdomradet stationerad i Bryssel till 3 miljoner kr per ar.

Satsningarna stoder forskningsfinansidrernas gemensamma strategiska
inriktningar genom att stirka forskningens kvalitet och relevans samt framja
nyttiggorande och innovation genom 6kad samverkan mellan forskare och
omgivande samhalle (strategisk inriktning 4), fraimja det europeiska och
internationella forskningssamarbetet (kap. 4), 0ka det svenska inflytandet 6ver
den europeiska forsknings- och innovationspolitiken (strategisk inriktning 7) och
Oka deltagandet i de europeiska rymdprogrammen (strategisk inriktning 11), samt
starka utvecklingen av siakra och resurseffektiva stodsystem for statligt
finansierad forskning och innovation (strategisk inriktning 6).
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Appendix 1: Bakgrundsanalys och Rymdstyrelsens
verksamhet

1 Omvirldsanalys och langsiktiga forsknings- och
innovationsbehov inom rymdomradet

De statliga forskningsfinansidrerna skriver i sitt gemensamma inspel till
forsknings- och innovationspropositionen att forskning och innovation ar av
fundamental betydelse for samhallets utveckling inom alla samhéallsomraden.
Den ar aven av stor betydelse for kvaliteten i den hogre utbildningen, som forser
samhille och naringsliv med hogutbildad arbetskraft. Detta dr avgorande i en
global ekonomi dar tillgang till kompetens ar en grundforutsattning for foretags
konkurrenskraft och vilja att investera i egen forskning och innovation. Det ar
dven av stor betydelse for kvaliteten i offentlig verksamhet. Forskning och ett
vetenskapligt angreppssitt ar en grundforutsittning for en kunskapsbaserad
utveckling av demokrati, valfard, naringsliv och samhallet i sin helhet.

Mojligheten att mota framtida utmaningar och for att undvika stora samhalleliga
kostnader i framtiden forutsatter langsiktig forsknings- och
innovationsfinansiering och ett vil fungerande forsknings- och
innovationssystem. Att prioritera forskning och innovation ar att prioritera
framtiden.

OECD konstaterar i Science Technology and Innovation Outlook 2023 att
strategiskt malmedveten och kraftfull forsknings- och innovationspolitik baserat
péa systemperspektiv ar avgorande for héllbar utveckling, konkurrenskraft och
siakerhet i den nya virldsordningen.

Rymdsystem dr enda majligheten att utféra matningar av tillstdndet 6ver hela
varlden med snabb uppdatering. Inom sidkerhet erbjuder rymdsystem
transparens i vad som sker i var omvirld, till exempel for katastrothantering eller
overvaka sikerhetspolitiska skeenden och konflikthardar. Den nya kommersiella
satellittekniken erbjuder ocksa en mojlighet att 6verbrygga den digitala klyftan i
varlden, genom att tillhandahélla internet globalt.

Jordobservationsprogrammet Copernicus erbjuder oovertraffade mangder data
om det aktuella tillstandet for var jord, som tillsammans med en rad olika
tjanster kan anvidndas i mycket varierande sammanhang. Nagra exempel ar:
katastrothjilp, sikerhet, jord- och skogsbruk, sjotransport samt luft- och
vattenkvalitetsmatning.

Sverige forfogar over en god och bred kompetens inom rymdverksamheten, som
ett resultat av statligt stod och internationella samarbeten under lang tid. Inte
minst har de nationella satelliterna, sondraket- och ballongprogrammet vid
Esrange och studentprogrammet Rexus/Bexus for flygningar med sondraketer
och ballonger get ett komplett systemkunnande fran ax till limpa. Sverige har
formégan att designa, bygga, testa, sinda upp, driftsatta, halla i drift och ta ned
data fran satelliter och dess instrument. Den sista pusselbiten i kedjan kom med
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Esrange forméaga att sinda upp satelliter i bana kring jorden. Svenska forskare
och foretag ar dessutom skickliga instrumentbyggare inom en rad tillampningar,
fran grundforskning till framtida vadersatelliter for Arktis. For att uppratthalla
och utveckla den svenska formagan och internationella konkurrenskraften
behover Sverige forstarkta nationella program och ett deltagande i ESA som
motsvarar vara ambitioner som rymd- och kunskapsnation, i en omvarld dar vara
konkurrenter och samarbetsparter okar sina investeringar i rymdverksamheten
kraftigt, for att ta positioner pa de nya rymdmarknaderna och sikerhetsdoménen.
Den svenska rymdverksamheten ar skor och riskerar att tappa i konkurrenskraft
och kompetens.

Forskning i eller fran rymden sker pa de flesta universitet och hégskolor, inom en
lang rad discipliner, framst rymdfysik, jordobservation och atmosfarsfysik,
solsystemforskning, astrofysik, livsvetenskaper och materialforskning. Via
forskningen har ocksé expertis om rymdvéader etablerats, som kan stodja
beredskapen mot extrema solstormar som hotar elforsorjning och kan stora ut
radiokommunikation och navigationstjanster. Data och tjanster fran rymden
utgor en underutnyttjad potential i samhillet och anvinds endast i begransad
utstrackning av nagra svenska myndigheter, framfor allt baserade pa de stora
europeiska flaggskeppsprogrammen inom jordobservation och navigation, och i
framtiden saker kommunikation och uppkoppling och rymdlagesbild. Har finns
stora mojligheter till forbattring. Formagor som stéder en framtida nationell
rymdlagesbild dr under uppbyggnad inom Forsvaret och civilt, pd& myndigheter,
hos forskare och foretag, men avgorande statliga investeringar saknas for att ga
vidare. Ett svenskt rymdforsvar byggs upp pa Flygvapnet.

Fem storre rymdforetag har expertis inom till exempel omborddatorer, antenner,
separationssytem, feltoleranta processorer, framdrivningssystem, sméa
kostnadseffektiva satelliter, munstycken och turbiner for barraketer,
telemetritjanster och uppsdndningar. Innovativa sma foretag inom
hogteknologiska produkter har expertis om bland annat kraftfordelningssystem,
kubsatelliter, motorer for gront raketbransle, miniatyriserade styrmotorer,
termiska kontrollsystem, kommunikationsterminaler for global kommunikation
och Al ombord pa satelliter. Nagra storforetag intresserar sig for och ror sig mot
rymden inom till exempel krypterad navigation, saker uppkoppling, 6G och
utvinning av rymdresurser. Nya foretag inom rymdsektorn kan stodjas av en
rymdinkubator som drivs av ett kluster av fyra universitet och hogskolor.

1.1 Strategi for svensk rymdverksamhet

Regeringen overlamnade i maj 2018 skrivelsen "En strategi for svensk
rymdverksamhet” (Skr. 2017/18:258) till riksdagen. Riksdagen bifoll den
nationella strategin i november 2018.

Den nationella strategin fastslar att rymdverksamhet bor bedrivas utifran ett hel-
hetsperspektiv dar nyttan for samhéllet star i centrum samtidigt som Sveriges
siakerhet sakerstalls. Sverige behover en stark rymdindustri och rymdforskning av
hog kvalitet for att fortsitta vara en stark rymdnation. Strategin efterfragar okad
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samverkan mellan forskningsfinansiarerna. Det svenska deltagandet i inter-
nationella samarbeten bor vara forutsagbart pa 1ang sikt och resultat fran ESA:s
och EU:s rymdprogram bor i hogre utstrackning goras tillgangliga for svenska an-
vandare. Svensk rymdverksamhet bor bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt och
rymden bor héllas fri frdn konflikter. Rymdverksamhetens mgjligheter att bidra
till arbetet med Agenda 2030 och de globala malen bor frimjas. Synergier mellan
civil och militdr rymdverksamhet bor utnyttjas och forsvars- och sikerhetsaspekt-
er maste beaktas. Jimstilldheten inom svensk rymdverksamhet ska starkas.
Intresset for utbildningar inom naturvetenskap och teknik bor stimuleras.

Rymdstyrelsen stravar efter att uppfylla den nationella strategins hogt stallda mal
for Sveriges rymdverksamhet. Utgangspunkten ar att anpassa Rymdstyrelsen och
dess verksambhet till en omvarld i stark forandring: 6kad kommersialisering av
rymden, samhallets 6kade beroende av rymdverksamhet, rymdsystemens stora
mojligheter att bidra till att mota FN:s héllbarhetsmal och Agenda 2030,
sambhillets och andra aktorers vixande behov av rad i rymdfragor och det
dndrade sidkerhetsldgets nya ramar for rymdverksamheten.

En satsning pa rymden ar ytterst en satsning pa jorden. Rymdverksamheten
bidrar till att skapa héllbar utveckling, hushallning med naturresurser och
hantering av naturkatastrofer samt framjar fredliga samhallen.
Rymdverksamheten overvakar klimatforandringar och foljer upp miljo-
overenskommelser (FN:s hallbarhetsmal 3, 6, 13, 14 och15), bidrar till fredliga
och inkluderande samhallen i globalt partnerskap (mél 16 och 17), utvecklar
hallbara samhillen, industri, innovationer och infrastruktur (mal 8, 9 och 11), och
ska framja god utbildning for alla och jamstalldhet (mal 4, 5, 9 och 17).

Rymdstyrelsen formulerar tre 1angsiktiga strategiska mal for att bidra till att
uppfylla den nationella rymdstrategin:

- Rymdstyrelsen ska vara den sammanhallande expertmyndigheten for
svensk rymdverksamhet

- Rymdstyrelsen ska sédkerstélla och frimja tillgdngen pa sakra, palitliga och
for Sverige relevanta produkter och tjanster baserade pa
rymdinfrastruktur
Rymdstyrelsen ska stiarka svensk konkurrenskraft pa ett hallbart och
effektivt satt

Sammanfattningsvis innebar den nationella rymdstrategin en ambitionshdjning
for svensk rymdverksamhet i god takt med tiden och omvarlden. I den hir
skrivelsen presenteras konkreta forslag for att pa sikt uppfylla den nationella
strategin. Med dessa satsningar tar Sverige till 2028 ett avgorande kliv framat
som rymd- och kunskapsnation i en tid nar allt fler lander satsar allt storre
resurser pa sin rymdformaga.

Rymdstyrelsens tog 2022—2023 initiativ till samverkansgruppen ”Industrin,
akademin och forsvaret lyfter rymden” som tar fram en handlingsplan for hur
svensk rymdverksamhet kan stirkas och skapa 6kad samhillsnytta. Arbetet har
huvudsakligen bedrivits inom ett kluster med representanter fran tio
rymdrelaterade organisationer (Kungliga Tekniska Hogskolan, Luled Universitet,
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Chalmers, Institutet for rymdfysik, Rymdbolaget, GKN, OHB Sweden, Beyond
Gravity, Forsvarsmakten, Rymdstyrelsen). Initiativet syftar till att realisera den
nationella rymdstrategin i en ny tidsera och kommer att presenteras under forsta
kvartalet 2024.

1.2 Rymdens roll ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv och
vikten av oberoende svensk rymdformaga

Rymdverksamheten paverkas av det geopolitiska laget och. det forestaende
intradet i NATO. Rymdsystem kan ge informationsévertag och utgora
strategiska resurser.

Europas oberoende tilltrade till rymden ar hotat da tidigare barraketer
tagits ur drift innan ersattare fardigutvecklats. Europa blir beroende av
andra landers formaga, fraimst USA. Har lyfter manga nu fram mojligheten
att sinda upp satelliter med mindre barraketer fran nya och kommersiellt
etablerade rymdhamnar. I Sverige, pa Esrange, invigdes nyligen en sddan
forméaga. Liknande projekt pagar i Norge och Storbritannien.

I Forsvarsmaktens strategiska inriktning, FMSI 2021—-2030, anger
ledningsstaben fortsatt utvecklingsverksamhet, nationella och
internationella samarbeten samt samverkan med rymdbasen Esrange som
viktiga verksamheter. Det dr darfor viktigt att Rymdstyrelsen ges 6kade
resurser for att vara en myndighet som har kompetensen och bredden att
viaga samman aspekter for att kunna mota den efterfragan som finns pa att
vara en samarbetspartner och kunna verka for hela samhéllet behov.

Svenska myndigheter som relaterar till totalforsvaret prioriterar rymdfragor
samtidigt som svenska rymdforetag expanderar, vilket gor att det ar brist pa
rymdkunnig arbetskraft.

Sapo beskriver i sin arsbok den pagaende verksamhet dar bland annat Kina
anskaffar avancerad rymdteknik i Sverige:

“For att bygga ett starkt, rikt och oberoende Kina kravs teknisk
spetskompetens, innovationsférméga och militar formageutveckling. I
detta syfte bedriver bide privata och offentliga kinesiska aktorer och
individer inhdmtning mot svenskt niringsliv, svensk forsvars- och
rymdindustri samt svenska forskningsinstitutioner och universitet.”

Rymdstyrelsen ser ett stort behov av satsningar pa utvecklingen av den
svenska hanteringen av den pagaende informationsinhdmtningen inom
rymdomradet frdn frimmande makt. Rymdbranschen ar internationell till
natur och forskning tjanar normalt pa att vara oppen. Detta innebar att det
behovs en avvagning. Regeringens uppdrag att frimja ’ansvarsfull

1 Sdkerhetspolisen 2022-2023 (sakerhetspolisen.se)
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internationalisering™ ska leda till riktlinjer och erfarenhetsutbyten men
ocksa okad formaga att mota dessa hot.

1.3 Finansiering av framgangsrik rymdverksamhet ger
internationellt konkurrenskraftiga svenska foretag

Svenska FoU-investeringar ligger inte langre i den internationella toppen.
Samtidigt gors mycket stora statliga FoU-investeringar i andra lander. Motiven
for dessa ar just att stiarka konkurrenskraften, accelerera klimatomstéllningen,
starka nationell sikerhet och teknologiskt oberoende, samt att attrahera
investeringar och kompetens.

Figur 1 visar hur Sveriges statliga satsningar pa rymdverksamhet halkar efter i
Europa i forhallande till bruttonationalprodukten, trots de forstarkningar som
gjorts under de senaste &ren. Sverige ligger ldngt ned i listan, 1&ngt under en
genomsnittlig ESA-medlemsstat, i samma storleksordning som Osterrike,
Ungern, Nederlianderna, Litauen, Estland, Finland, och Slovenien.

Med undantag av Nederlanderna ar Sveriges rymdforméaga och andra
forutsattningar for rymdverksamhet pa en betydligt hogre niva dn dessa. Ovanfor
Sverige i listan marks Portugal, Rumanien och Tjeckien som inte heller har en
lika utvecklad och bred rymdverksamhet som Sverige. Av stater med en
rymdformaga som ar jamforbar med Sveriges dr det bara Nederlanderna som
ligger lagre dn Sverige. Detta medfor att svensk rymdverksamhet far
konkurrensnackdelar gentemot lander som Portugal, Spanien, Ruméanien,
Tjeckien, Norge, Schweiz, Belgien, Storbritannien, Tyskland, Italien, Frankrike
och Luxemburg. Det begransar ocksad mojligheten till internationella
samarbetsprojekt, i brist pa nationella resurser.

Utvecklingen av rymdteknologi och stimulerandet av rymdindustrin skapar savil
arbetstillfallen som en ekonomisk utveckling. Rymdsektorns innovationskraft
bidrar till teknikutveckling som kan losa problem vi inte ens visste att vi hade.
For Sverige centrala omraden som Al, robotteknik, hallbara system och gron
energi ar starkt kopplade till rymdverksamheten

Flera svenska forskarmiljoerna inom rymdomradet ar varldsledande och Sverige
som nation har idag befunnit sig i nastan hela solsystemet genom vetenskapliga
instrument pa internationella rymdfarkoster. Sverige har foretag med en bred
forméga att konstruera och bygga satelliter med avancerade
forskningsinstrument, skicka upp dem i omloppsbana och ta emot dess data.
Detta ir en infrastruktur vard att bibehalla och utveckla.

2 Myndigheter ska ta fram riktlinjer for ansvarsfull internationalisering -
Regeringen.se
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Figur 1. Ett urval av europeiska ldnders statliga satsning pd rymdverksamhet i
forhdllande till BNP. Sverige ligger ldngt under genomsnittet for ESA:s
medlemsstater.

Rymdprogrammen vixer i Europa och i varlden, vilket ger nya mojligheter for
forskare, foretag och anvindare av rymddata. Flera europeiska lander har satsat
extra medel pa just rymd med de medel som tilldelats fran EU:s
aterhdmtningsfond, vilket inte varit fallet i Sverige. Detta skapar ny kunskap om
rymden och jorden. Innovativa tekniska 16sningar tas fram for att avancerade
rymdsonder ska kunna fardas i rymden och samla in nya data om himlakroppar.
Dessa losningar har baring pa tillimpningar pa jorden och ménga
samhallsfunktioner ar helt beroende av tillforlitliga rymddata. Den rymdflygande
forskningsinfrastrukturen bidrar till excellent forskning och kunskapssamhallets
utveckling och ger en grund for starka integrerade forsknings- och
innovationsmiljoer. Rymden ar ocksa en viktig inspirationskalla for unga och
motiverar till att vilja utbildningar inom naturvetenskap och teknik.
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Rédande klimatkris innebar att det behovs en kraftsamling for att snabbt
generera ny kunskap om de processer som sker samtidigt som man behover ta
fram olika scenarier for en anpassning till forandrat klimat. Rymddata spelar en
central roll i detta arbete och det sker en kontinuerlig insamling av satellitdata
over stora arealer som fordadlas och analyseras inom saval grund- som tillimpad
klimatforskning. Satellitdata i kombination med artificiell intelligens kommer
vara dnnu viktigare verktyg for kartlaggning och analys av de olika processerna
med koppling till jordens klimat och konsekvenser for manskligheten.

Rymden ar ockséd numera en viktig arena for entreprenorskap och foretagande:
nya foretag startas med fokus pa exempelvis manutforskning, sma satelliter och
nya europiska barraketer. Flera europeiska lander etablerar egna rymdhamnar
for uppsandning av satelliter i bana runt jorden. De nya rymdhamnarna och
barraketerna kommer ockséa bidra till 6kad konkurrenskraft vad galler europeiskt
tilltrade till rymden, som under lang tid har dominerats av nagra fa foretag. Fler
aktorer pd marknaden kommer ocksd minska sarbarheten vid eventuella problem
eller forseningar hos nagon leverantor av barraketer eller uppsandningstjanster
och darmed sédkerstilla stabilt europeiskt tilltrade till rymden.

Genom rymdverksamhetens utveckling mot storre och allt viktigare tillampningar
finns ett vixande intresse fran Sveriges stora foretag i nya rymdsektorer.
Telekommunikation, 6G, utvinning av rymdresurser, forsvarsformaga,
navigation, krypterade tjanster, kvantteknik och artificiell intelligens 6ppnar helt
nya majligheter for svensk konkurrenskraft, arbetstillfallen och medverkan i
ledande roller. Men hir saknas motsvarande svenska investeringar i
internationella samarbeten som ESA:s frivilliga program och Rymdstyrelsens
nationella program for att kunna méta dessa nya majligheter. Det kravs alltid en
statlig medfinansiering och hir finns en 6verhdngande risk for en pataglig
utestdngningseffekt for de svenska storforetagen fran attraktiv rymdverksamhet
och goda rymdmarknader pa grund av en otillracklig svensk andel i de
internationella rymdprojekt och program som fungerar som portal till
internationella samarbeten och marknader.

Sverige kan ta en viktig roll avseende tilltrade till rymden. Sedan 60-talet har det
sdnts upp sondraketer och stratosfariska ballonger fran den svenska rymdbasen
Esrange. Nyligen har det etablerats en ny infrastruktur pa Esrange for
uppsiandning av satelliter; de forsta uppsdndningarna planeras redan 2024/2025.
Det finns ocksa flera nya testanldggningar pa basen for tester av framtida
europeiska barraketer. En annan viktig verksamhet pa Esrange dr nedtagning av
data fran satelliter for europeiska behov och externa anvindare. Esrange ar
saledes en ytterst mangsidig rymdbas av strategisk betydelse for savil Sverige
som internationella aktorer.

1.4 Utforskning av jordens nirmiljo och ny svensk astronaut
Rymdverksamheten attraherar allt fler nya aktorer inom en miangd omréden.

Utforskningen av Mars och manen exemplifierar den stora diversiteten vad géller
forskning, innovationer, medverkan av institutionella och kommersiella aktorer
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och nya mojligheter till entreprencrskap. Flera stora lander satsar statliga medel
pa nya banbrytande projekt, sdisom NASA:s prestigeprogram Artemis med
planerad landning av manniskor pa manen inom nagra ar. Samtidigt sker det en
stor tillvaxt av sma innovativa foretag som utvecklar mindre manlandare och
obemannade farkoster for forskning och teknikstudier. Genom de nya aktorerna
finns det nya mgjligheter att snabbt kunna placera sitt forskningsinstrument pa
exempelvis ménens yta eller i omloppsbana. Det stora intresset for manen ar
béade vetenskapligt, samhillsekonomiskt och kommersiellt. Den nya
manekonomin som vixer fram innebar bemannade manbaser och robotiserad
utforskning for utvinning av rymdresurser, bade for anvindning pa jorden och
for rymdfart, till exempel vidare till Mars.

For att studera dessa himlakroppar behovs det vetenskaplig expertis inom saval
rymdfysik, astronomi och atmosfarsforskning som biologi, geologi och kemi.
Framtida bemannade farder till m&nen och Mars kraver expertis inom
manniskans fysiologi och medicin. Framtidens rymdbaser pd manen har behov av
utvinning av ménens egna resurser for framstillning av olika &mnen. Detta
kraver kompetens och expertis som finns hos gruvbolagen. Detsamma giller pa
sikt dven utvinning av jordartsmetaller fréan till exempel asteroider.

Det sker ocksa kommersialisering av bemannade rymdfarder. En ny svensk
astronaut kommer i januari 2024 att utféra uppdrag pa Internationella
rymdstationen som ESA:s projektastronaut. Uppdraget mojliggjordes genom ett
samarbete mellan Rymdstyrelsen, Forsvarsmakten, naringslivet och ESA. Resan
sker med samma farkost som utvecklats for NASA:s behov av ett kommersiellt
foretag. De kommersiella mojligheterna innebiar att man kan minska den langa
”kotid” som har varit en stor utmaning for manga europeiska astronauter pa
grund av att en egen europeisk forméga inom bemannad rymdtransport saknas.
Det diskuteras dock aktivt inom ESA och ESA:s medlemsldnder om det dr dags
att utveckla en sddan forméaga. ESA har tagit fram ett forslag, "Revolution Space”,
som ska positionerna Europa som dnnu en mer proaktiv, strategisk och viktig
aktor pa rymdomradet med egen formaga att sinda upp méanniskor i rymden.
Den 6kande ambitionsniva kraver dock betydande tillskott av finansiella medel
och kraftsamling pa hog politisk niva.

1.5 Omraden dir Sverige har potential att vara eller bli
virldsledande inom forskning och innovation

Svensk rymdforskning har en stor vetenskaplig bredd som inkluderar studier av
jorden fran ovan, matningar pa skilda nivaer i jordens atmosfar, experiment som
utnyttjar tyngdlosa forhéallanden, utforskning av jordens magnetosfar och vart
solsystem samt astronomiska observationer med rymdteleskop.

Svensk rymdfysik star mycket stark internationellt sett. Svenska forskare och
ingenjorer har en framskjuten position som konstruktorer av instrument for
matning av plasmaegenskaper och energirika partiklar i rymden. Deras
verksamhet omfattar utforskning av plasman och partiklar kring frimmande
planeter, manar och kometer och kring jorden. De svenska forskarna kan fran en
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styrkeposition vara med och foresla nya europeiska rymdprojekt, fraimst inom
ESA:s vetenskapsprogram, men aven till rymdprojekt i andra landers regi.
Forutom en stark grundforskning har forskningen ocksa baring pa faror kring
rymdvader och sarbarheten hos var infrastruktur i rymden och pa jorden (till
exempel elektriska kraftnit).

De svenska nationella satellitprojekten har utvecklat svensk spetskompetens
inom exempelvis mikrovagsteknik, bade bland akademiska forskare och i
naringslivet. Den svenskledda satelliten Odin har varit i bana i 23 &r och
fortsatter bidra med viktiga data om atmosfaren. Dessa kunskaper kommer nu till
god nytta i framtida viadersatelliter inom Eumetsat, for att mata luftfuktighet, is
och moln. Satelliten Mats sandes upp 2022 och har levererat sin forsta data om
atmosfarens vagrorelser, en viktig pusselbit for klimatmodellerna.

Rymddata frén jordobservationssatelliter anvinds av forskare inom ett stort antal
discipliner, frdn atmosfarsforskning och meteorologi till stadsplanering.
Infrastruktur och langtidsarkiv for jordobservationsdata ar av stor betydelse for
bade forskare och anvindare av rymdtjanster. Rymddata mojliggor forskning
med betydligt langre tidserier och en storre geografisk tackning dn vad faltstudier
tillater. I Sverige finns det av naturliga skal ett fokus pa skogsbruk, Ostersjon och
sno- och isforhallanden men dven atmosfaren, det vill siga omraden med stor
betydelse for klimatet, Sveriges naromrade och viktiga svenska naringar. Det
finns en stor men fortfarande outnyttjad potential att 6ka samhallets nytta och
foretags konkurrenskraft av bade forskningsresultat och data fran rymden.

Svensk rymdmedicin har lang erfarenhet av att utnyttja tyngdlos miljo for studier
inom fysiologi. Den beror till exempel lungornas funktion eller
stamcellsforskning, med baring pa bade framtida rymdfart, och pa kliniska
tillampningar som astma och diabetes. Svensk materialforskning utnyttjar
tyngdlos miljo for experiment med industriella tillampningar, till exempel inom
solceller.

Sveriges unika geografiska lage och rymdbasen Esrange mojliggor hogkvalitativ
forskning, utbildningsaktiviteter och tekniktester med hjalp av ballonger och
raketer. Forskningen omfattar ménga olika falt som klimat- och
atmosfarsforskning, astrofysik, norrskensforskning, men dven mer tillimpad
materialforskning i syfte att ta fram nya och innovativa material for industrins
behov. Ett nytt omrade for anvindningen av ballonger ar som lyftverktyg for
avancerade falltester av fallskdrmar pa marslandare inom ESA:s
utforskningsprogram.

Jamfort med satelliter innebar ballong- och raketprojekten kortare tid fran
projektidé till utforande. Det gor dem sarskilt attraktiva for yngre forskare och
studenter. Ballong- och raketforskningen bedrivs inom nationell regi men ocksa
inom ESA:s och EU:s program och engagerar forskare och studenter frdn manga
olika lander. Ett lyckat raket- och ballongprogram ar svensk-tyska
studentprogrammet Rexus/Bexus dar over 1200 europeiska och svenska
studenter har deltagit sedan programmets start. Deltagandet har lett till
vardefulla erfarenheter och manga av studenterna har fortsatt sin karriar inom
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rymdomradet pa svenska och internationella rymdforetag, universitet och
rymdmyndigheter.

Det nationella ballong- och raketprogrammet har resulterat i flera framgangsrika
projekt och publikationer i vilrenommerade vetenskapliga tidskrifter. Projekten
har ocksa lett till nya samarbeten inom och utanfér Europa och att svenska
forskare blir attraktiva partners inom nya internationella rymdprojekt.

1.6 Omraden for forskning och innovation som kan bidra till
en positiv samhiillsutveckling och naringslivets
konkurrenskraft

Rymdforskning bidrar till en positiv samhallsutveckling pa flera satt. Utveckling
av avancerad rymdteknik mojliggor den infrastruktur i rymden som behovs for
att skapa saker kommunikation och uppkoppling, precis positionering och
jordobservationstjanster som ger 6kad kunskap om bade land-, hav- och
atmosfarsystemen. Data fran rymden utgor en strategisk resurs for forskning om
planetens tillstand, sarskilt klimatet, klimatforandringar och hur samhallet
paverkas och kan anpassas till planetens forutsiattningar. Rymdsystemen bidrar
till en transparent varld, dar bade lagesbilden i rymden och tillstdnd pa jorden
overvakas, for att gora god nytta for att folja upp klimat- och miljoatgarder, for
krisberedskap och krisinsatser (till exempel vid naturkatastrofer som skogsbrand,
skred och 6versvimning) och for konfliktovervakning i krig och konfliktomréden.
Rymdrelaterad forskning och innovation ar alltsa mycket betydelsefull for
manniskans beroende och nyttjande av jorden som livsmiljo och for ett tryggt och
uppkopplat samhille.

Mingden data som samlas in om hur jordens olika system fungerar och
samverkar okar kontinuerligt, liksom forméagan att utnyttja data for att skapa
uppdaterade beslutsunderlag. Rymdstyrelsen bedriver i samarbete med Al
Innovation of Sweden, Rise och Luleé tekniska universitet sedan 2021 ett
nationellt rymddatalabb, Digital Earth Sweden. Efter en utforskande fas ska
arbetet med resursen fokuseras som nationell resurs for rymddata och dess
nyttiggorande.

Att nedstromstillimpningar ar forenade med en betydande samhillsnytta ar
obestridligt. Det ricker med att peka pa allméin viader- och klimatinformation,
eller specifikt satellitbredband och dess betydelse for Ukrainas forsvar mot
Ryssland. Det dr ocksé klart att nedstroms forskning och innovation och
satellittillampningar fyller och kommer att fylla viktiga funktioner i uppkopplade
och autonoma system.

Rymdforskning och innovationer fran rymdverksamheten ger foretag 6kad
konkurrenskraft som bidrar till 6kad tillvaxt i samhallet, men vigen fran
forskningsresultat till marknad ar ofta 14ng. Ett bra exempel ar
miniatyriseringsforskningen som utférdes vid Uppsala universitet i borjan pa
2000-talet, med stod fran Rymdstyrelsen. Under andra hélften av 2010-talet
borsnoteras tre livskraftiga foretag fran verksamheten.
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Ett annat exempel dr det grona motorsystem for sma raketmotorer som genom
produktnira forskning utvecklades i Sverige i mitten av 9o-talet. Sverige ligger
fortfarande manga ar fore konkurrenter i till exempel USA och Frankrike inom
omradet. Med de senaste arens vixande insikter om miljo och klimat ger detta
konkurrensfordelar. Branslet ersiatter det mycket hilsovadliga alternativet
hydrazin och ger rena miljovinster och forenklar transport, hantering och
tankning.

Forskningsklustret om hogfrekvenstillimpningar pa Chalmers ar en annan
forskningsmiljo som lett till flera avknoppningar och vars resultat i dag ligger till
grund for konkurrensfordelar dven hos storre svenskbaserade rymdforetag.

1.7 Nedstromsverksamheter och marknader

”Svensk rymdindustri bestar idag framst av det som brukar betecknas som
uppstroms verksambhet [...] Potentialen for nedstroms rymdverksamhet att
bidra till innovation, tillvixt och nya sitt att hantera nationella och globala
samhallsutmaningar dr stor, men till stérsta delen fortfarande outnyttjad”.

Regeringens skrivelse 2017/18:259
“En strategi for svensk rymdverksamhet”

Det senaste decenniet har infrastrukturen for satellitbaserad jordobservation och
fjarranalys vaxt kraftigt, inte minst tack vare det europeiska Copernicus-
programmet. Dess betydelse for miljo- och klimatovervakning, sdakerhet, risk- och
krishantering har vaxt i samma takt. Det har foranlett en svensk nationell
satsning pa infrastruktur for hantering av data fran jordobservationssatelliter.
Har samarbetar Rymdstyrelsen, Rise och forskningsaktorer for att mota reella
och potentiella anviandarbehov, inte minst bland myndigheter med ansvar for
overvakning och uppfoljning av natur- och havsmiljéer, klimat, jord- och
skogsbruk, men aven andra myndigheter dar det finns intresse av satellitdata som
underlag for statistikproduktion, eller av hogupplosta satellitbilder som verktyg
for siakerhetsarbete, risk- och krishantering.

En nationell infrastruktur for rymddata ar ett centralt och viktigt steg mot en mer
andamalsenlig, effektiv och siker anvandning av satellitdata i samhaéllet. Under
arbetets gang har det samtidigt blivit uppenbart att marknaden for satellitdata ar
under snabb och kraftig forandring, samt att drivkrafterna ar manga. Utbudet av
och efterfragan pa satellitdata och analysprodukter viaxer bade kvantitativt och
kvalitativt. Arbetet har ocksa blottlagt svagheter och risker med dagens nationella
insatser. De ar aterhdllsamma och begransade sett till den globala utvecklingen
av nedstroms verksamheter och marknader och skulle kunna dstadkomma
mycket mer om resurserna var tillrackliga.

Rymddata ar av stor betydelse inom olika forskningsomréden, inklusive
klimatforskning. De stora europeiska satsningarna Copernicus och Galileo
genererar stora mangder data vilka mojliggor ny forskning och innovation. Det
finns ocksa en mangd vetenskapliga satelliter och rymdsonder som har utvecklats
och driftsatts av ESA for forskning om jorden eller solsystemet, och nationella

33 (40)



o Rymdstyrelsen

@l Swedish National Space Agency 2023-10-31 Drr 202300149

Ert dnr U2023/01317

satelliter som Odin och Mats bidrar. Dessa genererar stora mangder fria data som
kan anvindas for att skapa ny unik kunskap om jorden och dess omgivning.
Sadan kunskap har avgorande betydelse for att kunna mota de utmaningar
klimatférandringarna innebar.

I ett internationellt perspektiv domineras rymdnaringen av nedstrémsaktiviteter.
Det giller dven startups. Det foljer av att storre kontaktytor nedstroms till 6vriga
marknader, naringsliv och samhélle. Det innebar konsekvent en mer affars- och
marknadsdriven innovation dn den uppstroms i den traditionellt offentligt
finansierad rymdindustrin. I nedstromsinnovation spelar riskkapital en storre
roll och gor det i allt hogre grad pa nya rymdmarknader.

Nya rymdmarknader syftar pa den vixande betydelsen av privat kapital och
entreprenorskap i rymdsektorn, marknadsdriven efterfragan, effektivare
produktionssystem och processer, miniatyrisering, korsbefruktningar av digital
teknik och rymdteknologi, samt en storre mangd och mangfald av
satellittillimpningar. Nya rymdmarknader gar hiar hand i hand med den fjarde
industrirevolutionen, Industri 4.0, dar digitalisering, uppkoppling och
automatisering bidrar till alltmer distribuerade produktionssystem och
plattformsekonomi, digitala marknader och branschglidningar. I det har
perspektivet ar nedstroms verksamhet lika mycket en del av Industri 4.0 som en
produkt av uppstroms verksamhet.

Nedstromsprodukter ar vanligtvis integrerade delar av andra verksamheter eller
produkter som i sig inte betraktas som rymdrelaterade, till exempel uppkopplade
kartor och tjanster for ruttoptimering. Det forsvarar en strikt avgransning av
nedstroms rymdverksamhet, men gor den inte mindre verklig och viktig for det.
Tvartom. Digitalisering, uppkoppling och automatisering leder till langre och
komplexa beroendekedjor till rymden. De vaxer vertikalt och horisontellt. Det blir
allt svarare att avgriansa olika digitala naringar.

Nya rymdmarknader innebar alltsé att efterfragan och konkurrens pa digitala
marknader i allt hogre grad séatter agendan for satelliters funktion och kapacitet,
dven inom redan etablerade kommersiella satellitmarknader.
Satellitkommunikation har exempelvis dominerats av satellit-TV, ett smalt
marknadssegment. I och med satellitbredband flyttas fokus till kommunikation
som en komponent i uppkopplade system (IoT), samt till integration med andra
system och satellittillampningar, navigation och jordobservation.

Utvecklingen kan tjana savail ett framtidssakrat samhalle som pagdende insatser
for samhallets klimatomstillning. Det mérks av pa flera samhallsomréaden,
exempelvis navigations- och karttjanster i transportsystemet som stodjer
transportoptimering och effektivisering. Forandringarna paverkar vertikala och
horisontella forsorjnings- och distributionskedjor, dven relationer och
korsbefruktningar mellan branscher och verksamheter. I precisionsjordbruk,
exempelvis, skapas nya virdekedjor mellan jordbrukare, fordonstillverkare, IKT-
foretag och leverantorer av satellitdata, samt dven digitala system for utbyte av
satellitdata mellan myndigheter och jordbrukare.
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I ett historiskt perspektiv ar “"demokratiseringen” av rymdsektorn inte alls
sjalvklar. Statliga monopol och sakerhetspolitiska intressen har praglat den. Sa
aven idag, och med ett fornyat intresse pa grund av den sikerhetspolitiska
utvecklingen. Under de senaste 15 aren har likval rymdsektorn successivt 6ppnats
upp for friare utbud och efterfragan, och de senaste aren har utvecklingen
accelererat enligt OECD. Sverige behover en fokuserad satsning for att battre dra
nytta och fa utvixling av tillgingligheten av rymddata.

2 Rymdstyrelsens verksamhet som
forskningsfinansiar

2.1 Oppna utlysningar och riktade satsningar

Rymdstyrelsen har till uppgift att finansiera och initiera forskning och utveckling
inom rymdomradet och att profilera Sverige som en kompetent och
konkurrenskraftig partner i det europeiska och det 6vriga internationella
rymdsamarbetet. Myndigheten finansierar darfor svenskt deltagande i olika
internationella projekt och fordelar ocksa forsknings- och utvecklingsmedel
nationellt. Verksamheten utnyttjar pa ett effektivt satt samverkan genom hela
kedjan fran idé 6ver utveckling, demonstration och till anvandning.
Rymdstyrelsen behover ofta gora ldnga dtaganden, inte sdllan pa 10—20 ar.
Eftersom Rymdstyrelsen bar ansvar for bade internationella, industriella och
forskningsfragor har myndigheten bade 6verblick och god inblick i de projekt
som pagéar och de majligheter de erbjuder.

For rymdforskning fungerar Rymdstyrelsen som ett forskningsrad. Myndigheten
genomfor en arlig 6ppen utlysning dar de inkomna ansokningarna granskas av
ledamoter i Rymdstyrelsens vetenskapligt radgivande kommitté och av
oberoende externa experter. Programmet byggs upp fran forskarnas forslag efter
genomford utviardering och inom programmets budgetram.

Svensk rymdforskning ar an sa lange starkt dominerad av mén. Av de
huvudsokande i Rymdstyrelsens 6ppna utlysningar ar drygt 20%. Vi ser inga
tecken pa att de kvinnor som soker medel missgynnas i utvardering och
tilldelning av medel, men Rymdstyrelsen bedomer att en starkt bidragande orsak
till snedfordelningen ar otrygga anstillningsforhallanden under den tidiga
forskarkarriaren. Darfor utlyser Rymdstyrelsen ocksa bidrag for unga forskare
och postdoktorer.

Sedan 2020 stéder Rymdstyrelsen utvecklingen av svensk kompetens och
formaga inom rymdverksamheten genom tva utvecklingsprogram, programmet
for rymdtillampningar och programmet for industriell rymdforskning. Syftet ar
att oka foretagens kompetens och konkurrenskraft for att kunna verka i
internationella projekt, samarbeten och marknader. Sarskilt gentemot ESA:s
program ar forutvecklingen genom de nationella programmen vardefulla.
Gentemot EU:s vaxande rymdprogram saknar Rymdstyrelsen tillrackliga resurser
for att vara lika framgangsrika.
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Rymdstyrelsens utlysningar av forsknings- och innovationsmedel ar 6ppna for
projekt inom nedstroms tillampningar. Myndigheten bedriver ocksa ett
utvecklingsarbete av en nationell infrastruktur for rymddata. Malet ar att framja
anvandningen av oppna data inom jordobservation genom forbattrad
tillganglighet och forenklad hantering. I jamforelse med uppstromssatsningar ar
myndighetens nedstromssatsningar likval begransade, vilket dven visar sig i
resultaten. Sveriges andel av uppstromspublikationer ar till exempel mer an fyra
ganger storre dn Sveriges andel inom fjarranalys.

Tyvarr finns det skil att tro att Sveriges svaga utveckling inom jordobservation
inte handlar om ett enskilt forskningsomrade, utan ar giltigt for nedstroms
tillampningar mer generellt. European Space Policy Institute (ESPI) publicerade i
maj 2023 en rapport om riskkapital i den europeiska rymdsektorn (*Space
Venture Europe 2022”). Sverige intar har en jumboplats bland 20 europeiska
lander. Rymdstyrelsens granskningar visar dessutom pa relativt laga varderingar
av svenska startups med nagon form av rymdanknytning. Vanligtvis ligger
Sverige bland topp 5 lander i Europa nar det géller riskkapital och viarderingar av
startups och nya techbolag.

Forskningssatelliten Mats finansieras av Rymdstyrelsen som ett pilotprojekt for
att demonstrera regelbundna, kostnadseffektiva mojligheter for forskare att
sinda upp egna instrument med en ny satellit ungefar vart tredje &r.
Overgripande mal for projektet ar att bedriva kvalificerad vetenskaplig forskning
till relativt 1ag kostnad.

Mats siandes upp i november 2022. Den ir baserad pa en ny satellitplattform,
Innosat, som ar utvecklad av svensk rymdindustri. Instrumentet byggs av ett
konsortium av svenska universitet och foretag. Den ska studera vagor i
atmosfaren genom att, i olika vaglangder och fran olika hall, observera ljussken i
atmosféaren och i nattlysande moln. Vigorna paverkar bade lokala och globala
klimatmonster.

Genom satsningar pa att bygga upp nationell vetenskaplig kompetens och
utveckling av teknik for instrument, delsystem och hela satelliter positionerar sig
Sverige som en kompetent och attraktiv internationell samarbetspartner. Den
langsiktiga svenska strategin med att bygga egen kompetens och erfarenhet ar att
sikerstilla en nationell strategiskt viktig forméga for Sverige. Dessutom ger det
goda forutsattningar for svenska foretag och forskare ska fa medverka i stora
projekt. Forutom forskningsmalen bidrar satellitprogrammet ocksa till att starka
konkurrenskraften hos svensk rymdindustri.

2.2 EU:s ramprogram och partnerskapsprogram

Betydelsen och omfattningen av rymdforskning, rymdteknisk utveckling och
utveckling av rymdtjanster okar i EU:s forskningsprogram, for narvarande i
Horisont Europa. Genom EU:s Rymdforordning organiseras de europeiska
flaggskeppsprogrammen och under det finansiella partnerskapsramavtalet
mellan Kommissionen, ESA och EU:s rymdprogramsmyndighet EUSPA fordelas
roller och ansvar for dess utforande. De vixande EU-programmen blir allt
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viktigare for svensk rymdverksamhet. Flaggskeppsprogrammen erbjuder en stark
institutionell marknad for rymdtillampningar, dar de korresponderande
utvecklingsprogrammen som delegeras till ESA utgor en nodvandig forutsattning
for foljdbestallningar.

Svenska aktorer har haft svart att hivda sig i den stora konkurrensen om projekt i
Horisont 2020 Rymd. Rymdstyrelsen bedomer att det kravs nationella insatser
for att positionera potentiella aktorer val for att forbattra resultatet. Det kan
ocksa behovas stora samverkans- och paverkansinsatser for att underlatta
svenskt deltagande i de europeiska forsknings- och utvecklingsprojekten.

Genom forskningsfinansidrernas EU-samordningsfunktion (EU-SAM)
lyfter nyttan med rymden ytterligare. EU:s program paverkar och
samverkar med nationella program. En effektiv samordning mellan
forskningsfinansidrerna ar darfor viktig for att effektivt kunna paverka EU-
programmens inriktning och att sdkerstilla Sveriges deltagande inom
strategiskt viktiga omraden. Funktionen samordnar det strategiska arbetet
inom det europeiska forskningsomradet (ERA, European Research Area)
samt underlattar prioritering och bidrar med finansiering av deltagandet i
europeiska partnerskapsprogram. Rymdstyrelsen deltar i
partnerskapsprogram om biodiversitet, hallbar bla utveckling och avser
inom kort delta dven i ett program for datadrivet jordbruk.

Under 2023 startade EU:s partnerskap for rymdévervakning (EU-SST), en
utveckling av det tidigare europeiska konsortiet. Rymdstyrelsen ansvarar
for den svenska medverkan som tillhandahaller analysférmaga for
rymdldgesbild genom ett samarbete med Totalforsvarets forskningsinstitut.
Parallellt med det europeiska initiativet studerar Rymdstyrelsen
tillsammans med andra berérda myndigheter vilken framtida formaga
inom rymdlagesbild Sverige behover.

2.3 ESA:s program

Genom det svenska deltagandet i det Europeiska rymdorganet ESA kan svenska
forskare delta i stora rymdprojekt och fa ta del av data som annars skulle vara
omgjligt pa nationell nivd med tanke pa de hoga ambitionerna och kostnaderna
forknippade med forskning i och fran rymden. Som medlem bidrar Sverige till
ESA:s obligatoriska program (vetenskapsprogrammet och grundprogrammet)
motsvarande var andel av medlemslandernas BNP, fran 2024 2,72 %. Darutover
erbjuder ESA medlemsldnderna att delta i frivilliga program, manga med direkt
koppling till forskning, till exempel jordobservation, bemannad rymdfart,
rymdens utforskning och sondraketer for tyngdloshetsforskning. Andra mer
tillampningsnara program ar navigeringsprogrammet, telekommunikations-
programmet, programmet for rymdséakerhet och barraketprogrammet som ger
Europa ett oberoende tilltrade till rymden (forméga att placera alla sorts satelliter
i bana runt jorden eller skicka sonder mot solsystemets Gvriga planeter i
vetenskapligt syfte).
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ESA ir en mellanstatlig samarbetsorganisation. En viktig skillnad mellan ESA
och EU ar att varje land har en rost, den ar inte proportionell mot landets bidrag.
ESA:s konvention stipulerar att de pengar som ett land bidrar med, saval till det
obligatoriska som till de frivilliga programmen, ska ges tillbaka i form av uppdrag
till landets rymdaktorer. Ett villkor ar att landet har aktérer som har den
kompetens som ESA efterfrdgar. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det darfor
avgorande att Sverige har kompetenta aktorer som kan gora ansprak pa de
svenska bidragen. De senaste aren har dven ESA:s roll som samarbetspartner till
EU okat markant och de bagge organisationerna uttrycker tillsammans en stark
vilja att forsvara Europas position, konkurrenskraft, autonomi och integritet
globalt inom rymdomradet, inte minst med hanvisning till det alltmer instabila
geopolitiska laget och klimatforandringarna.

Medverkan i ESA:s programverksamhet ar avgorande for den svenska
rymdsektorns position globalt. Detta géller for savil kompetens och
konkurrenskraft som sysselsiattning och omsittning.

De frivilliga programmen har sedan 2008 véxt snabbare dn forutsett. Svensk
industri och svenska forskare konkurrerar framgéangsrikt om programmens
medel men Sveriges begriansade deltagande satter skarpa granser for
mojligheterna att fa uppdrag. Det svenska deltagandet i vissa program har tidvis
varit sa lagt att Sverige haft svért att leva upp till sina dtaganden. Lagt
programdeltagande har ocksa drabbat svenska foretags affarsmajligheter. Trots
signifikanta 6kningar av Rymdstyrelsens anslag under de senaste fyra aren har
den svenska andelen av ESA:s frivilliga program inte kunnat 6ka i motsvarande
omfattning (endast fran 1,4 till 1,5%), eftersom ovriga medlemslander under
ministerradet 2022 6kade sina bidrag i avsevart hogre grad.
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Appendix 2: Ekonomiska konsekvenser av
Rymdstyrelsens forslag.

De ekonomiska konsekvenserna under perioden 2025—2028 av Rymdstyrelsens
forslag sammanfattas i tva tabeller — en for anslag 3:4 — Rymdforskning och
rymdverksamhet och en for anslag 3:5 — Rymdstyrelsens forvaltning.

Tabell 1: Sammanstdallning av de ekonomiska konsekvenserna av
Rymdstyrelsens forslag for anslag 3:4 — Rymdforskning och rymdverksamhet.
Konsekvenserna visar vilken utokad ram som behévs per ar, utgaende fran
dagens anslag.

Forslag 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Totalt
mnkr | mnkr | mnkr | mnkr | mnkr

Sckerhet

Etablera en svensk rymdligesbild 40 40 40* 40% 160*

Civil-militdr samverkan 40 60 80 100 280

Nationellt satellitprogram 80 80 80 80 320

Samhdllsnytta och kommersialisering

Fol-program: Rymddataprogrammet | 20 | 40 | 80 100 | 240

Internationell konkurrenskraft

Internationella forskningsprojekt 80 100 130 145 455

Nya mojligheter: Mdnen, Mars, Arktis | 100 310 310 335 1055

Starkt svensk konkurrenskraft 100 325 325 350 1100

Nationell samordning av rymdverksamhet

En modern rymdmyndighet - - - - -

Summa 460 | 955 1045 | 1150 3610

* Fran 2027 bedoms ytterligare omfattande investeringar i instrument och anldggningar behovas,
som fordelas over flera aktorer 4n Rymdstyrelsen.

Tabell 2: Sammanstdllning av de ekonomiska konsekvenserna av
Rymdstyrelsens forslag for anslag 3:5 — Rymdstyrelsen: Forvaltning.
Konsekvenserna visar vilken utokad ram som behéuvs per ar, utgaende fran
dagens anslag. Totalt omfattar detta en personalforstdrkning pa 23 personer
till 2028 och inkluderar ocksa 5 miljoner kr for den digitala transformationen

under 2025.
Forslag 2025 2026 2027 2028
mnkr mnkr mnkr mnkr
Sikerhet 4,8 8,0 9,6 9,6
Samhallsnytta och kommersialisering | 1,6 1,6 3,2 3,2
Internationell konkurrenskraft 1,6 4,8 6,4 9,6
Samordning av rymdverksamhet 6,6 4,8 9,6 16,0
Sekondering till EU 3,0 3,0 3,0 3,0
Summa 17,6 22,2 31,8 41,4
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De stora 6kningarna under temat Internationell konkurrenskraft (tabell 1) beror
till stor del pa nodvandiga forstarkningar av det svenska deltagandet i ESA. Har
ingar den av ESA foreslagna arliga okningen av Vetenskapsprogrammet med 6%
per ar fran 2026 och framat, ett antagande om en forstarkning av
Grundprogrammet (Basic activities) med 6% vid ministerradet 2025, samt en
okning av ESA:s frivilliga program med omkring 18% vid samma
ministerrddsmote, baserat pa utfallet frin ministerradsmétet 2019 och den
radande trenden om starkt 6kande statliga europeiska investeringar i
rymdverksamhet. De foreslagna nivaerna syftar till att ge svenska rymdaktorer
mojligheter motsvarande deras europeiska konkurrenter och samarbetsparter sa
att de inte tappar konkurrenskraft och position i Europa. Med detta narmar sig
Sverige ett deltagande i de frivilliga programmen kring den svenska BNP-andelen
i ESA, 2,72%, att jamforas med dagens 1,5%. Jamforelsen ar en indikator pa
Sveriges konkurrenskraft, innovationsforméga och majlighet till foljdaffarer fran
de europeiska rymdprogrammen.
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