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Forord

Sverige ar ett land som lange legat i framkant av kunskap, teknik, innovation och
hallbarhet. Vi har byggt vart valstand pa att vara innovativa i en varld som praglats av
oppenhet, handel och 6kande valstand for manga.

Nar forsknings- och innovationspropositionen fér de narmaste aren nu ska lagga grunden
for var framtida formaga sa behover den gora skillnad i en tid och en varld med nya
forutsattningar.

En véarld av klimatkris som redan kostar samhallet stora summor, ocksa i Sverige.

En véarld dar konkurrenskraft i hog grad handlar om att nyttja stora teknikskiften for att
accelerera omstallningen.

En varld av 6kande konkurrens om resurser, alltifran kritiska ramaterial till talanger, ar
en varld dar geopolitiska motsattningar 6kar.

Ett starkt fokus pa sékerhet ar nédvandigt och internationella samarbeten &r viktigare an
nagonsin.

Dessa utmaningar har gemensamt att deras I6sningar kraver innovation baserat pa



banbrytande teknik. Men ocksa nya arbetssatt. Bradskan i utmaningarna kraver att vi
klarar av att korta ledtiderna fér hur ny kunskap omsatts i nya I6sningar som skalar.

Att ligga i framkant kréavs for att bygga ett samhalle som ar langsiktigt konkurrens
kraftigt, hallbart och sakert. Att halka efter innebar att g& miste om tillvaxt och vélstand
i hela samhallet.

Sverige har en god startposition men den ar inte sjalvklar. Lander som vi bade
samarbetar och konkurrerar med gor just nu stora investeringar i forskning och
innovation. Vi kan stérka var position i ett snabbt skiftande globalt landskap. Men vi
vet att det kraver att vi agerar. Vi behover investera klokt och strategiskt, tillsammans
med innovationssystemets aktorer.

Denna rapport ar svar pa regeringens uppdrag U2023/01317 om att inkomma med
analyser som underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik. Uppdraget gavs
till Sveriges sex statliga forskningsfinansiarer att utifran sina respektive ansvarsomraden
gbra analyser och lamna rekommendationer som kan bidra till regeringens forsknings-
och innovationspolitik. Detta ar Vinnovas analys och rekommendationer. Innehallet i
rapporten ar ett resultat av samarbeten inom Vinnova och dialoger med intressenter i
forsknings- och innovationssystemet.
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Sammanfattning

Kommande ars investeringar i forskning och innovation blir avgérande for Sveriges
mojligheter till omstalining och 6kad konkurrenskraft. Det ar nu stora teknikskiften
sker samtidigt med nya marknadsméjligheter som féljer av klimatomstallningen. |
en nara framtid fattar vi beslut som blir viktiga fér den ekonomiska utvecklingen,

for var sakerhet, hallbarhet och resiliens under lang tid framéver.

Sverige behover agera kraftfullt for att sakerstalla sin position i en snabbrérlig omvarld
dar manga lander nu gor stora satsningar. Den 6kande konkurrensen och snabba ut-
vecklingen innebar att statens investeringar i forskning och innovation behéver &ka och
gbras mer langsiktigt stabila.

Vinnova lamnar i detta inspel férslag som ska starka mojligheterna till omstélining och
6kad konkurrenskraft. Férslagen syftar till:

Hdojda mal for statlig finansiering av forskning och innovation

En 6kning av Sveriges totala investeringar till minst fyra procent av BNP fram till 2030
behovs for att sakra och starka den svenska konkurrenskraften. Denna innefattar en
okning av offentliga investeringar motsvarande en procent av BNP fram till ar 2028 for
att darefter uppna 1,2 procent inom ett par ar.

En nationell teknik- och innovationsstrategi

En genomtankt teknik- och innovationsstrategi for att gora ratt investeringar under
kommande artionde. En strategi for effektiva prioriteringar av resurser, malstyrning och

uppféljning. Motsvarande strategier utvecklas just nu i manga lander.

Acceleration av utveckling pa fyra viktiga omraden: néringslivets klimatomstallning,
nationell sdkerhet, ett framtidssékrat och resilient samhéalle samt hélsa och vardsystem

Dessa omraden behover prioriteras av forsknings- och innovationspolitiken eftersom det
finns tydliga behov av omstallning. Samtidigt finns en viktig potential i att den efter-
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SAMMANFATTNING

fragade omstallningen driver innovation. Dar finns stor potential vad géller forskning och
innovation, entreprendrskap och innovationsstédsystem samt goda mojligheter till sam-
arbeten mellan privata och offentliga aktorer. Det skapar ocksa stora mojligheter att starka
var export, i synnerhet som det svenska naringslivet tidigt fatt upp 6gonen for affars-
mojligheterna i de globala systemskiften vi ser just nu.

Effektivare stédsystem genom férbéattrad styrning

For att 6ka innovations- och omstallningstakten behdver ett antal forutsattningar i det
svenska forsknings- och innovationssystemet forbattras. Effektiviseringar och fokus
behovs hos bade larosaten och forskningsfinansiarer, dels genom forbattrad maéjlighet till
styrning, dels genom ett béattre och mer strategiskt samarbete mellan centrala aktorer.

Satsningar pa banbrytande teknik och deeptech-féretag

Banbrytande teknik som Al, avancerade material, syntetisk biologi och kvantteknik
forandrar vardekedjor och marknader, och gér det mdjligt att 16sa stora samhalls- och
klimatutmaningar. Lésningarna skapas ofta av nya sa kallade deeptech-bolag. Den
snabba utvecklingen och andra landers satsningar pa banbrytande teknikforskning och
deeptech-féretagande gor att Sverige och svenska féretag behdver gora stora, fokuserade
insatser och investeringar i forskning och innovation.

Starkare internationell uppkoppling

For att Sverige som ett litet, 6ppet och kunskapsintensivt land aven i framtiden ska vara
ett framgangsrikt forsknings- och innovationsland behéver svenska aktorer samarbeta
med de basta i varlden. Vi bér férdjupa det strategiska forsknings- och innovations-
samarbetet med lander som USA och véra nordiska grannlander. EU gor just nu sina
storsta satsningar pa forskning, innovation och klimatomstallning nadgonsin. For att

pa ett effektivt satt bidra till prioriteringar och policyutveckling p&d EU-niva och sam-
tidigt 6ka mojligheterna for svenska forskare och foretag att delta i EU:s finansierings-
satsningar, behdvs battre strategisk synkronisering med svenska aktérer, och satsningar
som starker svenska aktdrers mojligheter.
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SAMMANFATTNING

Utveckling och 6kad anvdndning av forsknings- och teknikinfrastruktur

Avancerad innovation kraver ofta avancerad infrastruktur och testmiljder. Svenska
forsknings- och teknikinfrastrukturer haller vérldsklass, men det behovs insatser for att
Oka tillgangligheten och anvéandningen av dessa. Detta géller inte minst for testmiljéer
for framvaxande teknikomraden och foretag.

Forslagen ska sammantaget bidra till att Sverige fortsatt kan ligga i framkant globalt vad
galler konkurrenskraftig innovation, men ocksa for att det ska vara mojligt att hantera de
utmaningar som manniskor och samhalle star infor. Férslagen innefattar kompletterande
atgarder som behdvs i tillagg till sddant som redan &r planerat och initierat.

Givet den ambitionstkning som ett nationellt mal pa 1,2 procent av BNP innebar fore-
slar vi foljande satsningar under den tid som forsknings- och innovationspropositionen
avser. Tabellen visar summan per satsning i miljoner kronor per ar med utgangspunkt
2025 och successivt 6kande investeringar under propositionsperioden till och med
2028. Forutom dessa budgetsatta satsningar lamnas ytterligare ett antal férslag som
leder till ett effektivare innovationssystem.

2025 2028
Accelerationsprogram
Forstarkning av Impact innovation 250 1500
Innovationsprogram for civil-militara synergier 20 470
Program for precisionsmedicin och infrastruktur for kliniska prévningar 210 280
Nationellt innovationsprogram for kvalitet i valfardssystemen 170 500
Forutsattningar
Nationellt program fér banbrytande teknik 100 500
Nationellt program for deeptech-féretag 100 250
Starkta medel till strategiska prioroterade internationella insatser 150 600
Stéd till nyttiggérande av forskningsinfrastruktur 20 20
Summa 1100 4200

Tabell som sammanfattar Vinnova budgetsatta férslag till forsknings och innovationspropositionen fér 2025-2028
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1. Inledning

De investeringar som gors i forskning och
innovation under kommande ar kommer
att vara avgdérande for mdjligheterna att
utveckla var konkurrenskraft samtidigt som
vi staller om mot 6kad hallbarhet, sdkerhet
och resiliens.

Sverige tappar position samtidigt som
manga andra lander 6kar sina statliga
investeringar i Fol (forskning och inno-
vation, detta visas i bilden nedan).
Motiven hos dem som satsar ar att starka
konkurrenskraften, accelerera klimat-

Fol-investeringar i procent av BNP
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omstéallningen, starka den nationella
sakerheten och 6ka det teknologiska
oberoendet samt att attrahera investeringar
och kompetens. Flera lander kommer att
Oka sina statliga Fol-investeringar sa att
de Overskrider en procent av BNP, vilket i
sin tur stimulerar 6kade Fol-investeringar i
naringslivet i dessa lander. Om inte ocksa
Sverige Okar sina statliga investeringar
riskerar vi att tappa var position som en
ledande forskningsnation. P& sikt leder det
till att foretagen tappar konkurrenskraft
och samhallets valstand minskar.
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1. INLEDNING

| varlden pagar en massiv omstallning,

dar gammal teknik ska ersattas av nya,
klimatsmarta l6sningar. Nya vardekedjor
baserade pa innovativa I6sningar byggs
upp och nya investeringar i dessa avgor var
nya arbetstillféllen skapas. De innovationer
som behdvs for att i hog takt stalla om till
ett fossilfritt, sdkert och halsosamt sam-
halle uppstar emellertid inte i ett vakuum.
Investeringar som gors for att ta fram de
nya innovationerna hanger otvetydigt ihop
med hur vi bygger de nya vardekedjorna.
Lander som investerar i gynnsamma forut-
sattningar for innovation, utveckling och
hégteknologisk produktion blir vinnare i
den processen. Sverige behdver vaxla upp
for att inte tappa mark. Det behévs accele-
ration och uppskalning.

Investeringarna bér goras effektivt och med
fokus pa resultat. Det forutsatter nationella
prioriteringar som sakerstaller gemensam
riktning for satsningarna och att man far
ihop de helheter som kravs for att ga fran
forskning till tillampning i stor skala.

Enligt OECD:s analys! av det svenska
forsknings- och innovationssystemet
behovs effektiviseringar. Det behdvs
prioriteringsmekanismer som kan saker-
stalla mojligheterna att halla ratt riktning i
forskning och innovation. Samtidigt behovs
ett okat fokus pa systemorientering. En
effektivisering staller aven krav pa storre
samordning och kopplingar mellan natio-
nella forskningsprogram och strategiska

innovationsprogram, liksom krav pa att
det blir mojligt att knyta ihop satsningar
som omfattar projekt pa olika TRL-nivaer
(Technology Readiness Level, det vill
saga nivaer som anger mognadsgraden
hos en teknik eller produkt). Det svenska
systemet har ocksa tydliga brister nar

det géller nyttiggérande och tillampning
av forskningsresultat (i synnerhet av
banbrytande forskning), liksom for nyttjan-
det av forsknings- och teknikinfrastruktur.

Analysen visar aven att en mer utvecklad
anvandning av efterfragedrivna processer
och innovationsupphandling maste mojlig-
gdras for att systemet ska bli effektivare.
Detsamma gaéller internationella forsk-
nings- och innovationssamarbeten i EU
och globalt som maste utnyttjas battre.

Kraftfulla satsningar for
snabbare nyttiggorande

De globala samhéllsutmaningarna staller
stora krav pa alla landers forméaga till om-
stallning av hela system. Samtidigt gene-
rerar dessa samhallsférandringar en snabbt
vaxande global efterfragan pa innovation
och innovativa féretag. Behoven av innova-
tiva l6sningar pa samhallsutmaningar ar
stora samtidigt som det nu finns goda
mojligheter att starka var konkurrenskraft.
Sverige behover kraftfulla satsningar pa
forskning och innovation, snabbare nyttig-
gbérande av banbrytande kunskap och 6kad
kapacitet att utnyttja existerande poten-

1 https://www.sns.se/en/articles/oecd-on-swedens-research-landscape-2/
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1. INLEDNING

tial och styrkor i forskning, naringsliv och
samhalle.

Sveriges naringsliv visar i manga fall ledar-
skap nar det galler hallbar omstallning. Har
finns exempelvis en startup-sektor i varlds-
klass med foretag som fokuserar pa bade
avancerad teknisk utveckling och positiva
samhallseffekter. Tydliga framgangar finns
aven nar det galler att accelerera utveckling
av och tillgang till fossilfritt stal och fossilfria
vardekedjor. Nya vardekedjor inom elektri-
fiering vaxer snabbt liksom batteriindustrin.
Tva tredjedelar av de svenska storbolagen
har ambitidsa visioner for netto noll klimat-
avtryck. Andra exempel pa svenska styrke-
omraden &r avancerad digitalisering, life
science, energi, samhallsbyggnad, mobilitet,
material och industriella processer.

For att astadkomma omstallning och 6kad
konkurrenskraft genom satsningar pa forsk-
ning och innovation behévs férbattringar
och nytankande. Det staller krav pa effekt-
iva prioriteringar i systemet samt pa hojda
ambitionsnivaer gallande realisering och
omsattning av forskningsresultat. Det be-
hovs ocksa hojda ambitioner nar det galler
att dra nytta av internationella mojligheter
och sékerstalla synergier mellan nationella
satsningar.

Banbrytande tekniker ar av sarskilt stor

betydelse eftersom de kan hjalpa oss till
minskad miljopaverkan genom exempel-
vis minskad energiférbrukning och ékad

cirkularitet. De kommer att bidra till 6kad
resiliens och sakerhet i samhallet, till battre
hélsa och starkta valfardssystem samt

till att 6ka vart teknologiska oberoende.
Exempel pa saddana tekniker finns inom
syntetisk biologi, bioteknik, kvantteknik,
avancerade material, generell Al och 6G.

Kraftfulla satsningar pa teknikutveckling
behdver ocksa kombineras med utveckling
av kunskap och regler rérande etik, integri-
tet och cybersakerhet. Det finns ett behov
av att utveckla och tilldmpa innovations-
vanliga regelverk och tillstandsprocesser,
samtidigt som sékerhet och integritet
varnas. Det kraver att vi agerar proaktivt i
EU:s processer, samt att vi pa nationell niva
drar nytta av internationellt framvaxande
nya arbetssatt sdsom regulatorisk forsoks-
verksamhet och innovationsupphandling.

Satsningar pa teknikutveckling och
nyttiggérande av banbrytande forskning
behdver dven innefatta att sakerstalla att
finansieringen av forskning och innovation
sker pa ett jamstallt och inkluderande
satt. Jamstalldhetsaspekter, bade av-
seende representation och perspektiv, ar
kvalitetsdrivande faktorer i forsknings- och
innovationssystemet och det &r viktigt for
att alla forskare och innovatérer, oberoende
av kon, ges lika mojligheter att fa offentlig
finansiering utifran projektkvalitet.

For att forstarka forsknings- och
innovationssystemet behovs fler inter-
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1. INLEDNING

nationellt starka miljéer for forskning

och innovation (Fol) samt en 6kning

av spetskompetens. Starka miljéer och
spetskompetens handlar om teknik och
vetenskap, samtidigt som det ar avgbrande
med foérmagor att tillampa systemansats
och att omsatta kunskap och resultat i
innovation. Internationellt starka miljer
har stor betydelse fér mojligheterna att
attrahera kunskapsintensiva investeringar
och internationellt ledande kompetens. For
att bygga upp starka miljoer ar det viktigt
att ha laga trosklar for nya idéer och att
samarbeten och innovationer kan véxa till
framgangsrika foretag som gor skillnad
langt utanfor Sveriges granser.

De satsningar som gors pa forskning
och innovation under kommande ar
blir avgérande fér hur omstéllningen

kan genomfdras och for utvecklingen

av konkurrenskraften hos forskning och
naringsliv. | den héar rapporten pekar
Vinnova ut investeringar och uppdrag som
behdver genomféras under perioden for
kommande forsknings- och innovations-
proposition for att Sverige ska uppfylla det
forskningspolitiska malet och samtidigt
starka formagan att utveckla samhallet och
valfarden bor staten ¢ka investeringarna i
forskning och utveckling genom att satta
investeringsmalet pa 1,2 procent av BNP.
Det &r viktigt for att Sverige fortsatt ska
vara en framstaende nation nar det géller
innovation, samtidigt som vi staller om mot
6kad hallbarhet, sakerhet och resiliens.

Forslagen i rapporten ska ses som komplett-
erande atgarder som behovs i tillagg till
sadant som redan &r planerat och initierat.

Nationella mal och strategi for innovation

Naringslivets
klimat-
omstallning

Nationell
sakerhet

Halsa och
valfardssystem

Resiliens i
samhallet

Banbrytande teknik och deeptech

Effektivare styrning

Uppvaxling internationella samarbeten

Forsknings- och teknikinfrastruktur

Illustration av Vinnovas férslag till regeringens forsknings- och innovationsproposition
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2. Nationella mal och
strategi for innovation

Vart forskningspolitiska mal ar att "Sverige
ska vara ett av varldens framsta forsk-
nings- och innovationslander och en
ledande kunskapsnation, dar hégkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation
leder till samhallets utveckling och valfard,
naringslivets konkurrenskraft och svarar
mot de samhallsutmaningar vi star infor,
bade i Sverige och globalt.”

Att vara ett ledande forsknings- och
innovationsland ar att sakerstalla langsiktig
konkurrenskraft. Samhéllsutmaningarna
Okar i komplex och idag ror sig omvarlden
snabbt. De snabba och djupgaende
samhallsforandringarna, en hardnande kon-
kurrens och det radande geopolitiska laget
Okar kraven pa strategisk malmedvetenhet
i svensk forsknings- och innovationspolitik.
Vinnova foreslar att det forskningspolitiska
malet fortsatt ska galla. Sverige behover
dock agera kraftfullt fér att sakerstélla

sin position i en snabbrorlig omvarld dar
manga lander nu gor stora satsningar. Den
6kande konkurrensen och snabba utveck-
lingen innebar att statens investeringar i
forskning och innovation behdver 6ka och
gbras mer langsiktigt stabila. Malet beho-
ver ocksa kompletteras och konkretiseras
for att Sveriges investeringar i forskning
och innovation ska vara internationellt
konkurrenskraftiga.

Vinnova foreslar tva mal for Sveriges

investeringar i forskning och innovation:

e Sveriges totala Fol-investeringar bor
motsvara minst 4 procent av BNP

e Statens satsningar pa Fol b6r mot-

svara minst 1,2 procent av BNP

Sveriges totala investeringar behéver 6ka
till minst fyra procent av BNP fram till
2030. For att uppna det behovs en gradvis
6kning av offentliga investeringar mot-
svarande en procent av BNP fram till ar
2028 for att darefter uppna 1,2 procent
inom ett par ar. Naringslivet spelar en
avgorande roll for investeringar i forsk-
ning och innovation, liksom for valstand
och utveckling. Féretagens investeringar
ar betydande och darfér ar det viktigt att
naringslivets deltagande sékerstalls.

Enligt berakningar boér forsknings-
finansiarernas gemensamma budgetar dka
med 9,7 miljarder fram till och med 2028
utifran askanden i respektive finansiars
egna inspel. Dessa medel ska fordelas
mellan olika enskilda och gemensamma
verktyg och satsningar som exempelvis
forskarinitierad forskning, excellens-
satsningar, kompetenssatsningar, natio-
nella forskningsprogram, Impact Innova-
tion, teknik- och systemdemonstratorer,
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2. NATIONELLA MAL OCH STRATEGI FOR INNOVATION

forskningsinfrastruktur, teknikinfrastruktur
samt internationella samarbeten.

Medlen bor allokeras pa ett satt som star-
ker larosatena, forskningsfinansidrerna och
instituten och som bidrar till uppbyggnad
av excellenta och starka utbildnings-,
forsknings- och innovationsmiljéer. Detta
behdver ske i samarbete med néringslivet
och genom innovationsprogram.

| likhet med Finlands nyligen beslutade
mal for statliga investeringar i forskning
och innovation, bdr den svenska ambitio-
nen vara att de mal som foreslas ovan ska
nas senast ar 2030 genom en jamn och
stadig 6kning. Oférutsagbarheten i statlig
finansiering ar skadlig for forsknings- och
innovationssystemets langsiktiga verk-
samheter eftersom de till sin natur ar
osakra vad galler resultat, genomslag och
avkastning. Osakerheten géller for saval
forskningsaktorer som foretag. For den
privata sektorn innebéar satsningar pa forsk-
nings- och innovationsverksamhet betydan-
de risker som behoéver delas med offentliga
finansiering, sarskilt nar det galler ban-
brytande forskning och innovation.

Okad effektivitet genom en nationell
teknik- och innovationsstrategi

Okade satsningar pa forskning och inno-
vation stéller krav pa en malinriktad forsk-
nings- och innovationspolitik. En strategi
mojliggor prioriteringar, riktning och snabb-
are utveckling. Omraden som pekas ut i

en strategi bidrar till att attrahera resurser

i form av etableringar, investeringar och
kompetens.

Sverige som litet och kunskapsintensivt
land behdver prioritera for att det ska vara
mojligt att bedriva banbrytande forskning
och ta fram innovationer i varldsklass.
Svensk forskning och naringsliv karakteri-
seras av manga styrkeomraden, men &ven
av luckor pa strategiskt viktiga omraden.
En strategi ska sékerstélla prioriteringar
mellan satsningar.

Pa grund av de stora och globala samhalls-
forandringarna goér manga lander genom-
gripande uppgraderingar av sina processer
och institutioner fér nationella strategiska
prioriteringar. Saddana processer ar under
utveckling i lander som Finland, Norge och
Nederlanderna och finns redan pa plats i
Israel, Sydkorea och Tyskland. Om Sverige
inte utvecklar strategiska formagor riskerar
det att bli ett allvarligt hot mot konkurrens-
kraften och mot positionen som ett ledande
forsknings- och innovationsland.

Syftet med en teknik- och innovations-
strategi ar att accelerera utvecklingen

inom omraden som ar viktiga for Sverige
och att attrahera de resurser som behdvs
for att gbra detta. Det handlar om klimat-
omstallning och framtidens halsa, samt om
sakerhet och resiliens i samhallet.

En viktig del i strategiprocessen ar hur
arbetet genomfors. Utvecklingen behover
utga fran systemperspektiv, involvera
relevanta aktorer och adressera olika
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politikomraden och policynivaer. Hur
processen utformas och arbetet genom-
fors ar avgérande for hur verkningsfull en
nationell strategi blir. Vinnova har stor
erfarenhet fran att bedriva inkluderande
processer, exempelvis i utformandet av
SIP-programmen och Impact Innovation.
Aktdrer i forsknings- och innovations-
systemet, i synnerhet fran naringsliv,
akademi och institut, men ocksa offentlig
sektor och civilsamhélle méaste involveras
och ges mojlighet att paverka vilka prio-
riteringar som ska goras. Detta skapar
agarskap och 6kar de centrala aktdérernas

engagemang i strategins genomférande.
Omvarldsanalys och framsyn ar nédvandig
for ett framgangsrikt arbete. Strategin
behover ha tydliga mal, som féljs upp samt
finansierade handlingsplaner. Exempelvis
kan forsknings- och innovationsfinansiarer
arligen rapportera mot malsattningarna for
strategin. Strategin behdver ocksa I6pande
uppdateringar, da varldslaget och darmed
bade utmaningar och mojligheter andras
snabbt. Mdjligheter att institutionalisera
strategiarbetet och mer langsiktigt kunna
dra nytta av processer, analyser och meto-
der ar darfor ett viktigt delmal.

Vinnova foreslar att regeringen:

1) beslutar om ett langsiktigt mal for statens satsningar pa forskning och
innovation pa 1,2 procent av BNP ar 2030, med malsattningen att
den totala investeringen i Sverige ska vara 4 procent av BNP.

2) ger Vinnova i uppdrag att under 2024 tillsammans med andra
forskningsfinansiarer, naringsliv, larosaten, forskningsinstitut
och andra relevanta aktérer ta fram en nationell teknik- och
innovationsstrategi som bor innehalla:

a. prioriteringar som stod till nationella mal och strategiprocesser som ror

sakerhet och hallbar omstallning

b. forslag till langsiktig vision, nationella mal och prioriteringar i syfte att
mobilisera aktdrer, attrahera resurser och félja upp statliga satsningar
pa forskning och innovation under 2025-2030

c. handlingsplaner for strategiska och malsatta programsatsningar

d. l6pande omvarldsanalys och férslag kring hur framsynskapacitet kan
utvecklas och utnyttjas i innovationssystemet och férvaltningen
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3. Accelererad omstallning och
konkurrenskraft genom forskning

och innovation

Vi behdver, med 6kad hastighet, stalla

om till ett mer hallbart och sékert sam-
halle. Darmed behdver forskning snabbare
omsattas i tillampbara I6sningar och inno-
vation, samtidigt som fungerande I6sningar
behover skalas upp. For att transformation
ska ske behdver accelerationstakten dka.

Baserat pa en gemensam analys har
Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och
Vinnova identifierat fyra omraden dar
Sverige har sarskilt stor potential att vara
internationellt ledande och dér det finns
stor potential att generera konkurrenskraft
och hallbar samhallsutveckling. Dessa
omraden ar:

e Klimatomstéllning
e Nationell sakerhet
e Framtidssakrat samhalle

e Halsa och vardsystem

Dessa omraden behdver prioriteras av
forsknings- och innovationspolitiken efter-
som det finns tydliga behov av omstallning.
Samtidigt finns en viktig potential i att den
efterfragade omstéliningen driver innova-

2 https://impactinnovation.se/

tion. Dér finns stor potential vad géller
forskning och innovation, entreprenérskap
och innovationsstédsystem samt goda
mojligheter till samarbeten mellan privata
och offentliga aktorer. Det skapar ocksa
stora mojligheter att starka var export, i
synnerhet som det svenska naringslivet
tidigt fatt upp 6gonen for affarsmojlig-
heterna i de globala systemskiften vi ser
just nu.

Finansiarer behéver samordna satsningar
inom dessa omraden, sa att man sakrar
effektivitet och verkar foér synergier mellan
olika insatser. Pa sa satt kan strategisk
utveckling underlattas liksom kraftsamling
av resurser och kompetens. Séarskilt viktigt
ar samordning som kan starka deltagan-
det i EU:s forsknings- och innovations-
satsningar och i andra strategiskt viktiga
internationella samarbeten.

Programmet Impact Innovation? adresserar
stora samhéllsutmaningar och ar utformat
for att dstadkomma langsiktig kraftsamling
av aktorer fran naringsliv, akademi, offent-
lig sektor och civilsamhalle. Detta aktors-

drivna program har som syfte att stérka
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hallbar omstallning och konkurrenskraft
och verka for samhallsnytta. Prioriteringar
inom programmet utgar fran nationella
strategiska agendor och har som mal att

accelerera nyttiggérande av banbrytande
och excellent forskning. Programmet har
darfor stor potential att bli en viktig motor
for acceleration inom olika omraden.

3.1 Starkt konkurrenskraft genom
klimatomstallning i naringsliv och samhalle

Sverige har en viktig styrka i det narings-
liv som tagit en ledande position klimat-
omstéllningen. Drivkrafterna for féretagen
att minska sitt klimatavtryck och eliminera
utslapp ar en kombination av lagstadgade
krav, varderingar hos konsumenter, krav
fran andra foretag och det egna foretagets
egna mal och strategier for att proaktivt
medverka till klimatomstallning - med
férvantan om att detta framjar konkurrens-
kraften pa kort och lang sikt. Konkurrens-
kraft kommer alltmer att avgdras av
férmagan att skapa innovationer, varor,
tjanster och system, med vasentligt battre
klimatprestanda an existerande l6sningar.

Sverige har vardefulla naturtillgangar i
form av god tillgang till skog, mark, vatten
och mineraler. Dessa olika faktorer har
samverkat till att Sverige betraktas som
ett foregangsland nar det géller klimat-
omstallning. God tillgang till fossilfri el
har varit avgérande for satsningarna pa
tillverkning av batterier och fossilfritt stal i
Sverige och har attraherat utlandska fore-
tag att investera i har. Men omstallningen

stéller krav. Redan pa medellang sikt
behdver elproduktion och kraftnat i Sverige
- och i vara grannlander - byggas ut kraftigt
for att de paborjade satsningarna ska kunna
forverkligas. Sveriges och EU:s férmaga att
kraftigt 6ka produktionen av fossilfri elektri-
citet behover ske parallellt med narings-
livets och samhéllets omstallning.

Acceleration av banbrytande forskning

och teknik for industriella tillampningar
kommer att ha en avgérande betydelse pa
manga omraden kopplade till naringslivets
klimatomstallning. Sverige har stor poten-
tial nar det galler utveckling av material
samt metoder for materialforsorjning, ater-
vinning och optimering. Detsamma galler
for utveckling av produktionsteknik och
automatisering, cirkulara lésningar for opti-
mering av resurser och elektrifiering. Avan-
cerad digital teknik och avancerad produk-
tion baserad pa hogteknologiska metoder
spelar en central roll fér mdjligheterna att
automatisera och optimera processer och
darmed i alla delar av klimatomstéallningen.
Néaringslivets klimatomstéllning férutsatter
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innovationer som kan accelerera utveck-
lingen av ett elektrifierat och hallbart
mobilitetssystem En nyckel till denna
viktiga systemférandring ligger i disruptiva
systeml6sningar av och tillsammans med
sma och medelstora féretag. En mycket
viktig prioritering for accelererad om-
stallning till hallbar mobilitet ar kopplad
till elektromobilitet, avancerad batteri-
teknik och elektrisk laddinfrastruktur. For
att utnyttja innovationspotentialen hos
dessa tekniker behdvs satsningar som gor
nya tillampningar mojliga.

Stor potential och behov
inom materialindustrin

Pa kort och medellang sikt har 6kad
utvinning av sekundara ravaror, dvs ater-
vunnet material stor potential fér utveckling
i Sverige. Sverige har aven en unik stallning
nar det galler forsérjning av biomaterial
samtidigt som svensk forskning star sig val
inom biobaserad materialforskning samt
andra forskningsomraden inom tekniskt
avancerade material. Exempel pa det ar
metaller, 2D-material, polymerer, och
kompositmaterial. Nya avancerade mate-
rial &r grunden for utveckling av hogtek-
nologiska produkter och applikationer,

som kommunikationsteknologi, batterier,
vindkraftverk, solceller och elmotorer, men
aven textilier och férpackningar. Darmed

ar avancerade material centralt for ett
hallbart samhélle och en stark industri och

akademi i Sverige. Det svenska deltagandet
i EU:s partnerskapsprogram inom dessa
omraden &r starkt och ett 6kat anslag for
att fortsatt stimulera internationell sam-
verkan inom dessa omraden ar strategiskt
viktigt for Sveriges konkurrenskraft. Det &r
aven betydelsefullt fér Sveriges bidrag till
EU:s arbete med Net Zero Industry Act och
Critical Raw Materials Act samt kommande
partnerskapsprogram inom kritiska- och
avancerade material.

| dag saknar Sverige de férutsattningar som
kravs for att utveckla en hallbar férsorjning
och anvandning av kritiska ramaterial. For
att Sverige ska fortsatta vara en av Europas
ledande gruvnationer kravs en ¢kning av
forskning och innovation fér prospekte-
ring, utvinning och atervinning pa alla
TRL-nivaer. For att sékerstélla en hallbar
forsdérjning och import av kritiska material
kravs ett aktivt arbete i EU samt ett dkat
internationellt samarbete.

Néaringslivets klimatomstallning befinner sig
annu i en tidig utvecklingsfas och stora ut-
maningar aterstar. Behoven av att dela risk,
och att investera i tillampad forskning och
innovation ar darfor sarskilt stora de nar-
maste aren. Resursstarka foretag runt om

i varlden tar idag klimatutmaningarna pa
storsta allvar och den internationella kon-
kurrensen Okar snabbt. De forsprang som
foretag i Sverige har inom viktiga omraden
kan snabbt férsvinna och férvandlas till en
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bristande konkurrensférmaga om foretagen
inte kan skapa och behalla férsprang och
halla samma innovationstakt som ledande
féretag utomlands. Féretagens innovations-
formaga bestams i hog grad av kvaliteter i
de ekosystem for innovation som féretagen
verkar i. Dessa system omfattar etablerade
och nya innovativa féretag samt aktorer
som stéttar dessa. Aven forskningsmiljoer,
kompetenstillgang, regelverk och offentlig
upphandling &r viktiga delar i systemet.
Viktiga paverkansfaktorer ar konsument-
beteenden och elférsérjning.

Formagan till samspel avgor

Forskare och foretag maste utveckla
samarbeten med néaringsliv, kommuner,
regioner och statliga myndigheter. Samspel
mellan olika politikomraden pa nationell
niva, regional niva och kommunal niva,
respektive samspel mellan policyer och
insatser pa dessa olika nivaer, kommer att

ha avgdrande betydelse. | detta samman-
hang spelar Sveriges formaga att utnyttja
EU:s policyer och satsningar for klimat-
omstéallning for havstang pa svenska
investeringar en stor roll.

Néasta generations strategiska innovations-
program, Impact innovation, ar ett viktigt
instrument. Det mojliggdr samverkan
mellan aktorer for att dstadkomma teknik-
skiften och samhalleliga férandringar som
bidrar till klimatomstéllningen. Programmet
ar utformat for att skapa férutsattningar

for breda samarbeten, storskaliga tester i
system (systemdemonstratorer), adressera
policyhinder och fér att mojliggéra for den
uppkoppling mot internationella samman-
hang som behoévs. En férstarkning av
programbudgeten skulle gora det mdjligt att
adressera fler viktiga omraden kopplade till
klimatomstéallningen, och fungera som héav-
stang for ytterligare investeringar i svenska
styrkeomraden.

Vinnova foreslar att regeringen:

1) okar anslagen till Vinnova, Energimyndigheten och Formas foér Impact
innovation med 1,5 miljarder kronor per ar senast ar 2028 for bland

annat:

a. strategisk kraftsamling for svensk konkurrenskraft genom accelererad

grén och digital omstallning

b. hallbar produktion samt avancerade och kritiska material fér gron och

digital omstallning

ACCELERATION MOT EN HALLBAR FRAMTID



3. ACCELERERAD OMSTALLNING OCH KONKURRENSKRAFT GENOM FORSKNING OCH INNOVATION

3.2 Nationell sakerhet genom
civil-militdra synergier och banbrytande teknik

Det senaste decenniet har auktoritéra och
antidemokratiska krafter vuxit sig allt makti-
gare och utmanar nu den éppna, demokra-
tiska varldsordning som vuxit fram sedan
kalla krigets slut. Medan innovation under
de gangna decennierna framst har hand-

lat om konkurrenskraft pa 6ppna globala
marknader, karaktériseras nu den fram-
vaxande globala maktkampen av en alltmer
tillspetsad teknikkapplépning. Samtidigt
har innovationskraften sedan det kalla
krigets slut forflyttats fran forsvarssektorn
till civila miljéer, dar militara applikationer i
allt storre utstrackning baseras pa civilt ut-
vecklade tekniker och tillampningar. Teknik
och applikationer som pa detta satt kan ha
bade civil och militér anvéandning definieras
som produkter for dubbel anvandning (PDA)
och refereras ofta till som “dual use”.

Innovationsférmaga, framfor allt inom
banbrytande tekniker, har alltmer bli-

vit en fraga om nationell strategi och
sakerhet. Initiativ inom och kontroll éver
utvecklingen inom samhallskritiska teknik-
omraden spelar samtidigt en alltmer
avgorande roll fér att varna en 6ppen,
demokratisk samhallsordning. Genom

malmedvetna satsningar for att utveckla
civil-militara synergier inom omraden
som artificiell intelligens, kvantteknik,
avancerad materialutveckling och syntet-
isk biologi kan bade nationell sakerhet
och konkurrenskraft framjas. Sadana
satsningar omfattar hela forsknings- och
innovationskedjan: fran tidiga insatser
riktade mot framvéxande och banbrytande
tekniker via acceleratorprogram inom
nyckelteknologier - till omsattning av
mogna innovationer.

Den samhallsomvalvande, transformativa
kraften i flera av de banbrytande teknik-
erna innebar betydande mojligheter, men
ocksa omfattande risker. Om Sverige och
andra demokratiska, progressiva lander
inte formar att ta tillvara den framvaxande
tekniken, kan mojligheterna att I6sa cen-
trala samhallsutmaningar kring klimat och
hallbarhet ga om intet. Konsekvenserna av
att auktoritéara eller samhallsomstértande
aktorer dominerar eller far tillgang till
kritiska teknologier innebar stora risker for
uppratthallandet av ett 6ppet, demokratiskt
samhallsskick. Slutligen kan avsaknad

av en ansvarstagande svensk satsning pa
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civil-militéra synergier medfora risker att
svenska aktérer utesluts fran strategiska
internationella samarbeten.

Utveckling av civil-militara synergier
forutsatter statliga satsningar for att lagga
grunden for och vidareutveckla effektiva
ekosystem. Sverige har dver tid byggt upp

i internationell jamférelse framgangsrika
ekosystem for innovativa foretag. Ett nasta
steg handlar om att kombinera den kreativ-
itet som skapas genom samarbete och
konkurrens i 6ppna ekosystem, med den
kraft och utvecklingshastighet som kan
uppnas i mer slutna eller klassificerade
utvecklingsmiljoer - och som kan accele-
reras genom starka, upphandlande kunder.
De framvaxande teknikerna kraver gemen-
samma satsningar i en triple helix-konstell-
ation, dar stat, naringsliv och akademi kan
samverka. Detta pa ett satt som, liksom
vid utvecklingen av svensk elkraft, mobil-
telefoni och flygteknik, gynnar framvéaxten
av hogproduktiva och framgéangsrika sam-
arbeten mellan stdrre industriféretag och
en offentlig bestéllare av samhallsbyggande
I6sningar. Statlig medverkan och finansi-
ering innebar ocksa battre mojligheter for
svenska aktorer att dra nytta av samarbeten
och finansiering inom EU och ett komm-
ande svenskt medlemskap i Nato.

Inom ramen for EU:s strategiska autonomi
och kommissionens geopolitiska mandat
har en rad initiativ utvecklats under se-
nare ar. Centrala processer och program
inbegriper den strategiska kompassen,
handlingsplanen for korsbefruktning mellan
civil-, férsvars- och rymdindustri, fard-
planen for kritisk teknik inom sakerhet och
férsvar samt den europeiska strategin for
ekonomisk sakerhet. Omfattande satsningar
pa forskning och innovation inom dubbel
anvandning (dual use) sker inom ramen

fér European Defence Fund och European
Innovation Council under Horisont Europa.
Har har svenska aktorer betydande mojlig-
heter till finansiering och strategiska
partnerskap.

Ett svenskt medlemskap i Nato 6ppnar
nya, viktiga vagar for finansiering och
strategiska innovationssamarbeten. Diana
(Defence Innovation Accelerator for the
North Atlantic) involverar startups inom
civila teknikomraden for att vassa Natos
teknologiska skarpa. Verksamheten fokus-
erar pa innovativa deeptech-bolag som
kan bidra med I6sningar pa utmaningar
inom forsvar och sakerhet. Nato Innovation
Fund (NIF) kompletterar Diana som en
riskkapitalfond for investeringar i nyckel-
teknologier for dubbel anvandning.
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En rad tongivande institutioner och
innovationsmiljéer utgdr internationella
referenspunkter fér samarbete och larande,
bland annat amerikanska DARPA (Defense
Advanced Research Projects Agency,

Israel Aerospace Industries, Fraunhofer
Institute och brittiska Defence Science and
Technology Laboratory.

Det ar av storsta vikt att folja den snab-
ba globala utvecklingen av skyddsvard
verksamhet inom framvaxande och ban-
brytande tekniker. Darfér bér innovations-

arbetet kopplat till nationell sakerhet knytas
till processen for teknik och innovations-
strategi och for strategisk omvarldsanalys
som namns i avsnitt 2 ovan.

Regeringen har i budgetpropositionen

fér 2024 aviserat forsvarsrelaterade
satsningar inom saval civil-militara
synergier som bevakning, prioritering och
hantering av framvaxande tekniker. Dessa
satsningar ar viktiga for nationell sékerhet
och konkurrenskraft och behéver skalas

upp.

Vinnova foreslar att regeringen:

1) ger Foérsvarsmakten och Vinnova i uppdrag att vidareutveckla och

skala upp innovationsprogrammet for civil-militara synergier som

startar 2024. Det statliga anslaget fér programmet boér éka till 470

miljoner kronor arligen senast ar 2028, med krav pa minst lika stor

medfinansiering fran foretag och andra aktorer i forsknings- och

innovationssystemet
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3.3 Framtidssakrat resilient

samhalle och effektiva valfardssystem

Starka och parallella krafter utmanar och
férandrar det svenska samhallet: klimat-
forandringar, gangvald, terrorhot, tkad
ojamlikhet och demografiska utmaningar
for valfarden ar nagra. En ddesfraga for
Sveriges framtid blir darmed hur vi lyckas
bygga och uppréatthalla resiliens i sam-
héallets olika delar. Innovationer som goér
det mojligt att 6ka robustheten i samhalls-
barande system, funktioner och strukturer
behovs.

Klimatutmaningen kraver utveckling av
kunskap och teknik for klimatanpassning
av byggda miljéer och fysisk infrastruktur,
saval som for skydd av manniskor, natur
och naturresurser. Det handlar aven om
att utveckla sakerheten i samhéllsbéarande
IT-system, liksom att sakerstélla robusthet
i de strukturer i offentlig sektor och civil-
samhalle som framjar att samhallet hélls
samman socialt Arbetssatt och anpassade
metoder som hanterar malkonflikter blir
nddvandiga for att mdjliggéra utveckling av
andamalsenliga l6sningar och implemen-
tering av dessa.

Uppbyggnaden av ett resilient samhalle
skapar stora mojligheter fér svenska foretag
att utveckla affarer, men aven fér samhalls-
aktorer att utveckla I6sningar for 6kad
hallbarhet. Nyindustrialiseringen i Norr- och
Véasterbotten ar ett bra exempel. Har sker
stora foretagsetableringar och foéretags-
expansioner i syfte att ta tillvara mojlig-
heterna med klimatomstallningen och med
etablering av nya vardekedjor. Omfattande
insatser gors for att ta tillvara de mojlig-
heter som utvecklingen innebar. Samtidigt
medfér den snabba expansionen stora
utmaningar i fysiska saval som sociala sys-
tem, vilket i sin tur innebar malkonflikter.
For att astadkomma verkligt transformativa
och positiva férandringar behéver narings-
livets och samhallets aktorer, tillsammans
med civilsamhallet, [6sa problemen och
sakerstalla att ratt |6sningar implementeras.

Vart samhalle ar alltmer beroende av
digitala tekniker och infrastrukturer samt
datadelning. Samhallskritiska system som
finansiella tjanster, elektronisk kommuni-
kation, energiférsérjning och halso- och
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sjukvard éar till stor del digitaliserade och
beroende av en fungerande och saker digi-
tal infrastruktur. Digital resiliens handlar
om att skydda samhallet, organisationer,
system eller teknik och férmagan att
effektivt hantera och anpassa sig till
digital hot och stérningar. Det innefattar
ocksa att minska sarbarheten genom snabb
aterhamtning vid stérning och skador och
att bygga in krav pa sakerhet fran start i
produkter och system.

Samtidigt behoévs innovationer som

starker de sociala strukturer som framjar
ekonomisk motstandskraft och att sam-
hallet halls samman. Behovet av sociala
innovationer och innovation i offentlig
sektor kommer dessutom att 6ka med de
pafrestningar pa samhallet som sjalva
omstallningen kommer att medféra. Den
omstallning som ar nédvandig for klimatet
kommer att leda till férandringar som pa-
verkar inte bara samhallsbyggnad utan &ven
viktiga sociala strukturer och vart samhalls-
kontrakt.

Klimatanpassning av stader och tatorter
Stader star for en ansenlig del av varldens

klimatpaverkande utslapp och urbanisering
ar en stark global trend. Klimatanpassning

av stader och tatorter handlar dels om att
utveckla och implementera l6sningar som
minimerar negativ klimatpaverkan, dels om
att bygga in resiliens i viktiga strukturer,
funktioner och system som skydd mot
negativ paverkan. Investeringar i staders
utveckling ger stora mojligheter foér inno-
vation och entreprendériella insatser. Efter-
fragan pa innovation drivs pa genom sta-
dernas krav pa resiliens och hallbarhet vid
upphandlingar samt av krav fran samhallet
och medborgarna. Klimatanpassning av
stader bade kraver och driver innovation.

| det har sammanhanget spelar staders
upphandlingar av innovation en viktig roll.
Samtidigt kravs nya former for samverkan
mellan aktérer pa kommunal, regional och
nationell niva samt pad EU-niva. | denna
utveckling kommer EU:s satsning Cities
Mission att spela en central roll. Klimat-
kontrakt kan i samma kontext bli en viktig
institutionell férutsattning for att skapa
nya andamalsenliga modeller for mal-
orienterad styrning, organisering och sam-
verkan, sa kallad governance innovation.
Over 20 svenska stader och kommuner
har redan erfarenhet av nationella klimat-
kontrakt och sju svenska stader har blivit
utvalda i EU:s stora satsning pa missions
for klimatneutrala och smarta stader.
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Resiliens i forsorjningskedjor

Att bygga upp resilienta system for for-
sorjning av livsmedel och andra samhalls-
kritiska varor och material handlar om

att skapa system som ar robusta och som
kan sta emot férandringar, stérningar och
avbrott. Det handlar om produktion och
leveranser, men det handlar ocksa om att
sakerstalla tillgangen till bristvaror av olika
slag samtidigt som klimatbelastningen
minskas. For att géra forsérjningssystemen
sakrare behovs innovationer for fram-
stallning, hallbart resursutnyttjande och
atervinning. Det som ar fléden av rester,
biprodukter och spillvarme for vissa kan
vara vardefulla insatsvaror for andra.

Ett omrade som ar av stor vikt for mojlig-
heterna att utnyttja naturresurser mer
effektivt &r innovativa satt att nyttja
biomassa. Det handlar om att omvandla
férnybara organiska material till livsmedel,
foder, branslen och kemikalier. Har finns
en stor potential att minska beroendet

av importerade ravaror och att utnyttja
inhemska reststrommar fran jord- och
skogsbruk. Fermentering av biomassa ger
dessutom mojligheter att producera helt
nya livsmedel och ingredienser. Framsteg
inom syntetisk biologi som har en enorm

potential att férse en vaxande befolkning
med mat, samtidigt som naturens resurser
anvands mer effektivt.

Hur den svenska livsmedelsindustrin
fungerar har betydelse saval for livs-
medelsférsérjning som fér mojligheterna
att 6ka konkurrenskraften och méta globala
utmaningar. Det galler utmaningar som
klimatféréandringar, en vaxande befolkning
och en férsamrad folkhélsa. Dessa ut-
maningar behdver lésas samtidigt som den
efterfragan som uppkommer ger mojligheter
fér innovation, utveckling av nya varde-
kedjor och affarer. For att svenska aktorer
ska kunna mota denna efterfragan behover
foradlingsgraden i produkterna hdjas och
innovationshéjden 6ka. For producerande
livsmedelsféretag i Sverige ar marginaler-
na ofta for sma for att skapa utrymme for
investeringar i innovation. Detta marknads-
misslyckande skapar ett behov av statliga
investeringar. Har kravs samarbeten mellan
livsmedelsaktdrer och etablerad industri
for att risker ska kunna delas samtidigt
som det blir méjligt med kraftsamling av
kunskap och resurser, samt tillgang till
spetskompetens. Dessutom behdver nya
aktorer, som bygger sin affar pa banbrytan-
de forskning och innovation, fa tillgang till
resurser som testmiljder, finansiering och
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adekvata regelverk. Staten behéver bidra till
uppbyggnad av dynamiska forsknings- och
innovationsmiljéer och till 6kade mojligheter
att investera i banbrytande innovationer
inom och fér mat- och livsmedelsomradet.

Innovation, Al och
digitalisering i offentlig sektor

Den demografiska utvecklingen med en
aldrande befolkning kommer att utmana
den svenska valfardsmodellen i grunden
under kommande decennier. Samtidigt

har vi skriande behov kopplade till sam-
ordning och datadelning for att komma till
ratta med allt fran eskalerande gangvald
till bedragerier, valfardsbrottslighet eller
kommunernas klimatanpassning. En stor
tilltro finns till att innovation, digitalisering,
Al och automatisering ska kunna lésa re-
surs- och personalbrist i valfardssektorerna.
For att detta ska vara en realistisk mojlig-
het behéver offentlig sektor ta stora kliv i
att jobba pa nya satt. Det kommer ocksa
att krévas stora investeringar for att offent-
liga aktorer ska kunna bade generera,
upphandla och implementera innovativa
[6sningar och teknik. Sverige, liksom resten
av Europa, star infor stora utmaningar som
kommer att krava 6kade kostnader, mer

kompetens och effektivare tillampning av
digitala lésningar.

Tekniska innovationer och digital teknik
blir allt viktigare for att forbattra tjanster,
arbeta effektivare och hantera tkade
kostnader och resursbrist. Automati-
sering av vissa funktioner blir nédvandig
och det finns en stor potential i artificiell
intelligens (Al). For att detta ska vara en
realistisk mojlighet behdver offentlig sektor
utveckla radikalt nya arbetssatt. Samtidigt
kravs det att tillrackligt stora investeringar
gOrs sa att offentliga aktérer kan utveckla,
upphandla och implementera innovativa
I6sningar och ny teknik.

For att mojliggora for offentliga aktorer att
bygga Al-l16sningar som effektiviserar och
forbattrar servicen till medborgarna behovs
utveckling av nationella Al-modeller.
Darmed behdvs en nationell och statlig
finansierad satsning som mojliggoér for
myndigheter, regioner och kommuner att
trana sprakmodeller med relevanta data
som kan anvandas for att utveckla applika-
tioner for slutanvandarna.

For att mojliggdra snabba effektiviserings-
vinster med hjalp av Al och andra digi-
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tala tekniker i offentlig sektor behovs
kompetensforstarkning. ldag finns viktig
kompetens framfor allt i privat sektor och
pa larosaten. P4 samma satt som indu-
strin finansierar industridoktorander for
att attrahera spetskompetens behdver
offentliga aktorer hitta satt att attrahera
kompetens. Spetskompetens kring digitala
tekniker och Al behoéver dessutom vara
delade resurser for att kostnader och laran-
de ska kunna optimeras.

EU ligger langt framme nar det galler
reglering av och riktlinjer fér Al genom den
kommande Al Act. Offentliga aktdrer beho-
ver ha férmaga och kompetens att férhalla
sig till dessa regelverk. Lopande analyser
av reglernas konsekvenser bor koordineras
centralt, eftersom varje myndighet eller
kommun inte kan férvantas ha egna policy-
experter och jurister med Al-kompetens.
Men ocksa eftersom samordning av kon-
sekvensanalyserna blir viktiga for offentlig
sektor i sin helhet.

Regulatoriska sandlador ar en metod som
kan stdédja beslutsfattande i de samman-

hang dar lagar och regler paverkar innova-
tion. Sandladorna tillhandahaller struktur-
erade sammanhang for experiment, ger

tidsbegransade undantag fran gallande lag-
stiftning for att géra det mojligt att i verklig
miljo testa innovativa tekniker, produkter,
tjanster eller metoder. Regulatoriska sand-
lador anvénds i flera ledande innovations-
|ander exempelvis Japan och Sydkorea men
aven i Norge, Tyskland, Kanada och USA. |
EU har verktyget kopplats till programmet
Digital Europe - Test and Experimentation
Facilities. Det framhalls som ett centralt
instrument fér utveckling av och med Al
samt den gréna omstallningen av indu-
strin. | forslaget till EU:s Al-férordning,

Al Act, samt i Net Zero Industry Act ar

det tydligt att regulatoriska sandlador

ar viktiga. Regulatoriska sandlador och
forsoksverksamhet skulle med férdel kunna
kopplas till stora innovationssatsningar som
Impact Innovation och svenska strukturer
som jobbar mot EU:s missions och ram-
programmet DIGITAL.
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Vinnova foreslar att regeringen:

1)

2)

3)

4)

ger Vinnova, Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Formas, Trafikverket,
Naturvardsverket och Boverket i uppdrag att samverka med kommuner
och regioner i utveckling och implementering av klimatkontrakt.
Darigenom ska offentlig efterfragan pa accelererad klimatomstalining
stimuleras vilken i sin tur ska generera konkurrenskraft i naringslivet

ger Vinnova, Energimyndigheten och Formas i uppdrag att inom ramen
for Impact Innovation generera kraftsamling i det svenska matsystemet
som:

utvecklar befintliga och etablerar nya vardekedjor och spetsomraden

. skapar starka synergier med det nationella forskningsprogrammet for

livsmedel och utgar fran den nationella livsmedelsstrategin

. finansieras inom ramen for forstarkning av Impact Innovation med 1,5

miljarder kronor per ar senast ar 2028

ger Vinnova i uppdrag att, i samverkan med centrala myndigheter och
SKR, utveckla ett program for innovation foér offentlig sektor. Anslaget
till programmet bor 2028 uppga till 500 miljoner kronor per ar.
Programmet ska syfta till:

utveckling och anpassning av Al-modeller som kan ligga till grund for
applikationer inom breda delar av offentlig sektor, det vill séga statlig
férvaltning samt regional och kommunal sektor

. kompetenshojning kring Al i offentlig sektor, exempelvis genom ett

talangprogram i form av samverkansdoktorander

att bidra till att offentlig upphandling av innovativa Iésningar 6kar

. processtdd och finansiering av innovativ policy- och regelutveckling,

regulatoriska sandlador och forsoksverksamhet for 6kad innovationstakt
i offentlig férvaltning, pa nationell, regional och kommunal niva, med
sarskilt fokus pa tillstAndsprocesser.

ger kompletterande uppdrag till regulatoriska myndigheter, som har
viktiga roller i tillstdndsprocesser, att utveckla regulatoriska sandlador.
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3.4 Halsa genom precisionsmedicin

och ett effektivt vardsystem

God och jamlik halsa ar en grundlaggande
forutsattning for en valmaende befolkning
och ett starkt samhallskontrakt. En starkt
life science-sektor ar viktig for Sveriges
konkurrenskraft, naringslivets utveckling
och samhallets resiliens. Fler liv kan radd-
as och manniskors hélsa kan forbattras
genom alltmer avancerade och individ-
anpassade atgarder dar precisionsmedicin
spelar en stor roll.

Ett viktigt innovationsomrade dar global,
jamlik halsa moter en vaxande internationell
efterfraga ar precisionsmedicin, det vill saga
individbaserad vard och behandling som
kan skraddarsys efter enskilda patienters
férutsattningar och behov. Omradet har stor
potential och férvantas revolutionera halso-
och sjukvardssystemen genom att 6ppna
upp nya mojligheter for saval diagnostik

och behandling som for férebyggande av
sjukdomar. Viktiga innovationer bygger pa
bildteknik, artificiell intelligens, biomarkdrer
och sekvensering samt pa banbrytande
forskning inom bland annat molekylara bio-
vetenskaper och bioinformatik.

Idag bygger mer an sju procent av svensk
varuexport pa denna forsknings- och innova-
tionskraft med sikte pa globala marknader®.
Denna starka position inom precisions-
medicin riskerar att dventyras i takt med att

3 Halsoexportbarometern 2023. Swecare Publikation.

andra lander kraftsamlar. Internationellt &r
utvecklingstakten mycket hég med ménga
strategiska initiativ och omfattande invest-
eringar planeras under de kommande aren.
Samtidigt dkar den globala marknaden for
dessa produkter eftersom allt fler 1ander
moderniserar sina halso- och sjukvards-
system. Om Sverige inte lyckas starka
innovationskraften i likhet med andra viktiga
konkurrentlander riskeras landets formaga
att uppratthalla goda offentliga finanser.
God halsa hos befolkningen kommer da i
allt for stor utstrackning vara beroende av
utlandska foretag bortom nationell kontroll.
En sadan utveckling skapar en sarbarhet
och kan bli mycket svart att vanda.

Den svenska narings- och innovations-
politiken behdver underlatta for nya
kunskapsbaserade foretag att starta och
vaxa, och for existerande foretag att vélja
Sverige som bas for kvalificerade delar av
sin vardekedja. For att viktiga forsknings-
framsteg ska vara mojliga kravs samarbete.
Offentlig finansiering har lett till att life
science-foéretagen gjort stora investeringar i
samarbete med externa forskningsgrupper
inom akademi, halso- och sjukvard och med
mindre foretag. | brist pa sadan finansi-
ering gar Sverige miste om bade indu-
strins forskningsinvesteringar och framtida
exportintakter.
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Langsiktig och hallbar
infrastrukturfinansiering

Avancerad och ofta dyr infrastruktur ar
nédvandig for att det ska vara mojligt att
utféra den precisionsmedicinska forskning
som ligger i frontlinjen, och for att utveckla
produktion av avancerade terapiprodukter.
Tillgang till relevant infrastruktur ar av
stdrsta vikt for akademin, de forskande och
forskningsnara foretagen och for varden.
Infrastruktur behévs fér process- och
analytisk utveckling av projekt i tidig fas,
samt for att forbereda tillverkning enligt
"good manufacturing practice” (GMP). Det
ar ocksa viktigt med tillgang till struktur-
erade och kvalitetssakrade hélsodata i sakra
miljoer. Finns inte tillgangen till sddan
infrastruktur i Sverige minskas landets
attraktivitet avsevart och den svenska inno-
vationskraftens nytta realiseras utomlands

i stéllet. Flera europeiska lander erbjuder
mojligheter att skala upp lakemedels-
produktion, samt att arbeta med utveckling
av artificiell intelligens och digitala nyckel-
teknologier kopplade till halsodata.

Genom att utdka Sveriges kapacitet och
formaga for tillverkning av olika typer av
lakemedel, exempelvis mMRNA-baserade
lakemedel och avancerade terapilakemedel
(ATMP) kan Sveriges krisberedskap bli
battre och positionen som ledande life
science-nation och internationell testbadd
starkas avsevart. Investeringen i exempelvis
CCRM Nordic (Center for Commercialization

of Regenerative Medicine) har varit en bra
start och denna struktur behéver en plan for
langsiktig finansiering efter 2024.

Samordnad kraftsamling inom
hélsodata och precisionsmedicin

Sverige behdver kraftsamla for att maximera
nyttan av halsodata och utvéxlingen pa de
statliga investeringarna som gors kopplade
till detta. De offentliga satsningar som har
gjorts pa halsodatainfrastruktur, innebar
finansiering i projektform, detta trots ett
uppenbart behov av langsiktig forvaltning.
Darmed riskeras investeringarnas varde

pa sikt. Langsiktighet behovs for att upp-
na regeringens mal att 6ka nyttiggérande
av halsodata for forskning och innovation
med bibehallet skydd foér den personliga
integriteten. Och for att samtidigt bidra till
forbattrad vard for patienter och utveck-
ling av naringslivet. For att astadkomma
detta &r myndighetssamverkan central. En
informell grupp for myndighetssamverkan
kring halsodatafragor som leds av E-halso-
myndigheten, tillsammans Tandvards- och
lakemedelsformansverket, Folkhalso-
myndigheten, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, Inspektionen for vard och
omsorg, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket,
Statistiska centralbyran, Vetenskapsradet
och Vinnova startades 2022. Denna grupp
skulle med fordel kunna formaliseras och
utvidgas med DIGG och IMY da dessa tva
myndigheter hanterar karnfragor omradet
halsodata.
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Omstallningen mot precisionsmedicin
staller stora krav pa nationell samordning,
engagemang, nya arbetssatt och samverkan
dver organisationsgranser. Detta fér med sig
stora strukturella utmaningar. Inférandet
av precisionsmedicin hindras av ett antal
organisatoriska utmaningar pa nationell
och regional niva. Utan nationell sam-
ordning mellan universitetssjukvarden, aka-
demin och myndigheter, och i samverkan
med industrin, kommer Sverige inte att
kunna dra nytta av den samlade expertis
och infrastruktur som annars skulle kunna
positionera landet i frontlinjen.

Kliniska prévningar ar en forutsattning for
implementeringen av precisionsmedicin

i varden och for att erbjuda foretag i life
science-sektorn en mojlighet att vaxa i
Sverige. Det ar dock en fortsatt negativ
trend for antalet kliniska prévningar de
senaste tio aren i Sverige medan Danmark
lyckats folja den globala trenden med en
6kning av foretagsinitierade kliniska studier
under samma period. Mot bakgrund av
detta la utredningen Ds2023:8 fram for-
slag att etablera ett nationellt partnerskap
och nationella terapinatverk for féretags-
initierade kliniska prévningar i Sverige.

Etableringen av en nationell samordning

av offentliga investeringar inom precisions-
medicin skulle 6ka tillgédngliggbrandet av
nationella infrastrukturer fér forskning och
innovation och vard avsevart. Det skulle
dessutom bidra till resurseffektivisering och

4 Life science-strategin: Strukturer for samverkan - Regeringen.se

forutsagbarhet. For att mojliggora effektiv
och god styrning samt garantera kompetens
och legitimitet kravs att personer med bade
sakkunskap och relevant ledningsansvar
sitter med i denna gruppering.

2019 tog regeringen fram en strategi* som
pekar pa behoven av forskning, infra-
struktur och innovation; nyttiggérande av
halso- och varddata och valfardsteknik.
Strategin lyfter behovet av att vi saker-
stéller var internationella attraktivitet och
konkurrenskraft. Den nationella sam-
ordningen inom Sverige brister vilket
hammar landets konkurrenskraft och
kraftsamling pa omradet. En tvarsektoriell
nationell satsning pa forskning och innova-
tion &r helt avgbrande for att Sverige inte
ska fdrlora sin position som stark forsk-
nings- och innovationsnation inom life
science-omradet.

Kraftsamlingen behover forhalla sig till
riktningen i life-Science-strategin och tacka
hela spektrumet. Det vill saga fran grund-
forskning till aktérsdrivna satsningar inom
det strategiska innovationsprogrammet
Impact Innovation, deeptech-entreprenor-
skap, banbrytande forskning och teknik-
utveckling, starka forsknings- och innova-
tionsmiljéer samt avancerad forsknings- och
teknikinfrastruktur. Aven internationell
havstang inom ramen for EU:s satsningar
och samverkan med ledande lander utanfor
EU kommer att vara av avgbrande betydelse
for Sverige.
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Vinnova foreslar att regeringen:

1)

2)

3)

4)

Okar anslagen till Vinnova, Energimyndigheten och Formas fér Impact
innovation med totalt 1,5 miljarder kronor per ar senast ar 2028 for
att bland annat accelerera utvecklingen av ett innovationssystem

som forverkligar precisionsmedicinens potential och anvander Al for
prevention och sjukvard.

ger Vinnova och Vetenskapsradet i uppdrag att, med ett uttkat arligt
anslag, och i samrad med foretag och larosaten, vardaktorer och
foretag inom life-science sektorn:

. sakerstélla strategisk kraftsamling som accelererar utvecklingen av

precisionsmedicinska innovationer

. medfinansiera utvecklingen av nationell infrastruktur for kliniska

provningar och etableringen av teknikinfrastrukturer och plattformar
fér samverkan

. sakerstalla att anslaget senast ar 2028 uppgar till 280 miljoner kronor

per ar

ger Vinnova, Vetenskapsradet, Forte och Socialstyrelsen i samrad med
universitetssjukhus, regionerna och SKR i uppdrag att:

. samordna finansieringen av sina precisionsmedicinska insatser i

enlighet med regeringens life science-strategi

. arligen rapportera utveckling och resultat till regeringens life science-

kontor

ger i uppdrag till Vinnova, eHalsomyndigheten, Folkhadlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, SCB, Vetenskapsradet, Digg och
IMY att:

. samordna nationella och europeiska insatser inom héalsodataomradet i

enlighet med regeringens life science-strategi

. arligen rapportera utveckling och resultat till regeringens life science-

kontor
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4. Kraftfulla satsningar
pa banbrytande teknik
och deeptech-foretag

Sambhallets och naringslivets méjligheter
att snabbt stalla om kommer i stor ut-
strackning att vara beroende av den nation-
ella férméagan att utnyttja och tillampa
banbrytande teknik. Satsningar pa ban-
brytande teknik ar en forutsattning for att
klara klimatomstallningen, halsoutmaning-
arna och uppbyggnaden av ett resilient

och sakert samhélle. Som land behdver vi
arbeta strategiskt med teknikutveckling och
kraftsamla kring forskning och innovation.
Banbrytande teknik som syntetisk biologi,
bioteknik, kvantteknik, avancerade material
och generell Al har mojlighet att stépa om
saval vara levnadsvillkor som naringslivets
vardekedjor.

Satsningar pa banbrytande teknik

Kraftfulla, proaktiva, langsiktiga och
uthalliga satsningar pa banbrytande teknik
gor det mojligt for svenska foretag att

vara konkurrenskraftiga genom pagaende
och kommande teknikskiften. Féretag

som vidareutvecklar och kommersialiserar
avancerad teknisk forskning och innovation
ar ocksa strategiskt viktiga for Sverige och
Europa, i synnerhet med tanke pa geo-

politiska risker och behoven av strategisk
autonomi i Europa.

Nationella satsningar pa banbrytande
teknik kan bara realiseras om nédvandig
kompetens finns i Sverige. En viktig del i
arbetet med en nationell teknik- och inno-
vationsstrategi (enligt forslag i kapitel 2)
blir darfor att sakerstélla att de handlings-
planer som ska atfélja en nationell strategi
adresserar de specifika kompetensbehov
som behdvs kopplade till utveckling och
tillampning av banbrytande teknik. Behov
av 6kad teknisk spetskompetens finns i
manga delar av samhéllet och naringslivet.
Det maste motas av satsningar pa grund-
och forskarutbildning men &ven med sats-
ningar pa rérlighet mellan organisationer
och lander. For offentlig sektor kan just
mobilitetsprogram med fokus pa teknisk
spetskompetens vara av stort varde.

DARPA é&r en myndighet som lange finan-
sierat program inom banbrytande teknik
som accelererat utveckling. NSF och
Department of Energy &r andra amerikanska
myndigheter som nu utvecklar nya program
for att accelerera formaga inom banbry-
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tande teknik, och flera lander etablerar nu
liknande ambitidsa och férnyande program.
Aven Sverige kommer att behéva utveckla
satsningar med férmaga att accelerera ut-
vecklingen fran grundlaggande forskning till
innovation inom banbrytande teknik.

Banbrytande teknisk forskning och inno-
vation ar avgdrande fér geopolitisk
suveranitet. Inom EU finns manga av
varldens starkaste forskningsmiljéer och
varldsledande forskare inom banbrytande
teknikomraden. EU har samtidigt stora
problem att konkurrera med USA och Asien
nar det galler att skapa ratt férutsattningar
och attrahera uthallig finansiering av vaxan-
de foretag baserade pa forskning. Detta &r
bakgrunden till att EU:s innovationsagenda
pekar ut teknikintensiv innovation och
forbattrade férutsattningar for deeptech-
foretag som centrala for framtida europeisk
konkurrenskraft och geopolitisk relevans.
For svensk del far bristen pa kapital i kom-
bination med en allt svagare valuta konse-
kvensen att attraktiva, strategiskt viktiga
svenska deeptech-foretag hittar kapital och
agare utomlands.

Forbattrade forutsattningar
for deeptech-foretag

Deeptech-féretag ar forskningsintensiva
startups eller smaforetag som har ambition
att skala upp och kommersialisera avan-

cerade lésningar. Foéretagen kdnnetecknas
av en affarsidé som bygger pa avancerad
forskning och langa utvecklingstider, vilket i
sin tur medfdr stora kapitalbehov for att det
ska vara mojligt att ga fran idé till marknad.
En viktig miljo for dessa féretag finns inom
akademin eftersom de hanterar innova-
tioner som kombinerar teknologier fran
olika vetenskapliga domaner med ingenjors-
kunnande. Féretagen har stor potential att
erbjuda lésningar fér utmaningar kopplade
till klimatomstallning, sékerhet, konkurrens-
kraft, halsa och valfard.

Effektiva ekosystem for deeptech-foretag

ar en viktig forutsattning for att dessa ska
stanna och véxa i Sverige. For att stimulera
utvecklingen av Sveriges deeptech-foretag
behdvs uthallig finansiering tillsammans
med tillgang till ratt teknikinfrastruktur och
ratt expertstéd. | det har sammanhanget
har det hogskolenara stodet till entrepre-
norskap en avgdrande betydelse. Stodet ges
genom innovationskontoren och holding-
bolagen, men aven genom uppbyggnad och
tillgangliggérande av teknikinfrastruktur
dar foretag kan testa och utveckla sin ban-
brytande teknik och sina innovationer. Ut-
veckling och test av l6sningar ar avgérande
fér moéjligheterna att realisera en affarsidé.
Stodet till deeptech-foretag staller sarskilda
krav pa universitetens och hégskolornas
innovationskontor, holdingbolag samt pa
inkubatorer och innovationshubbar.
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Det finns sarskilda behov av finansiellt
stod till deeptech-startups som ar i tidig
utvecklingsfas och som har héga kostnader
fér avancerad utveckling av 16sning och
affar. Stod till deeptech-féretag ar ange-
laget eftersom de utvecklar de banbrytande
l6sningar som behovs for att méta svéra
samhallsutmaningar. Dessa féretag har
ocksa stor potential att bidra till nationell
sakerhet, férnyelse i ekosystemen for inno-
vation och till framtida konkurrenskraft.
Kapitalisering av dessa bolag kan stimu-
leras exempelvis genom kapitaltillskott till
holdingbolagens idébanksmedel, genom
andrade agardirektiv till Industrifonden och
Saminvest samt genom en statligt upp-
backad deeptech-fond.

For att det ska vara mojligt att attrahera ratt
kapital for uppskalning ar det ocksa av-
gbrande hur immaterialrattsliga vérden han-
teras. Larosaten och forskningsfinansiarer
behdver verka for 6kad kompetens om
sadan hantering och starka férutsatt-
ningarna for ett 6kat vardeskapande ur
kunskapstillgadngar, vilket i EU-samman-
hang benamns Knowledge Valorisation®.
Kunskapstillgangar och immateriella
rattigheter &r innovationssystemets valuta.
Svenska forskare och entreprendrer mas-

te hantera kunskapstillgdngar pa ett mer
strategiskt satt, for att ha mojlighet att
skapa kommersiellt och samhalleligt vérde

ur banbrytande teknikforskning. Dessutom
behdver deeptech-entreprendrer i stdrre
utstrackning tidigt varna om de varden som
skapas inom bolaget, for att det ska vara
mojligt med kapitalanskaffning och tillvaxt.

Amerikansk forskning visar att det, inom
teknologibranscherna, ar de unga snarare
an de sma foretagen som har potential att
paverka ekonomisk tillvaxt positivt®. Studi-
er visar ocksa att féretag som har betyd-
ande immaterialrattsliga tillgangar ger en
mer positiv paverkan pa tillvaxt och valfard
an andra’. Det galler sarskilt de foretag
som utvecklar avancerade teknologier som
tar lang tid att kommersialisera. Sadana
foretag har manga géanger sitt ursprung i
akademiska miljéer, och dven om det inte
alltid &r sjalvklart for forskare inom aka-
demin att nyttiggdra och kommersialisera
resultat, sa ar det lampligt att staten anda
mojliggdr detta genom finansiering och
verktyg som okar mdjligheterna till fram-
gang och lonsamhet. Ett exempel pa ett
sadant stod ar USA:s iCorps-program, som
ger bade utbildning och handledning till
foretag. Studier 6ver lang tid visar att de
foretag som genomgatt programmet 6kade
sina chanser att lyckas. Det har ocksa visat
sig att programmet minimerar skillnaden
mellan manliga och kvinnliga féretagare
nar det géller att attrahera kapital och
kunder.

5 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/eu-valorisation-policy/knowledge-valorisa-
tion-platform/guiding-principles-knowledge-valorisation-implementing-codes-practice_en

6 https://statics.teams.cdn.office.net/evergreen-assets/safelinks/1/atp-safelinks.html

7 Intellectual property and the U.S. economy: Third edition | USPTO
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Vinnova foreslar att regeringen:

1)

2)

3)

4)

ger VR och Vinnova uppdrag att, i samrad med 6vriga
forskningsfinansiarer och Férsvarsmakten, utveckla ett nationellt
program fér banbrytande teknikforskning samt ett program for
banbrytande teknikinnovation. Anslaget fér programmen bér uppga till
minst 500 miljoner kronor senast ar 2028. Syftet med programmen
ska vara att:

. sakerstalla finansiering av nédvandig teknik- och

innovationsinfrastruktur for framvéxande och banbrytande
teknikforskning och innovation

. starka insatser och strategiska prioriteringar for havstang pa EU:s

kraftsamlingar

starka insatser och strategiska prioriteringar for samverkan utanfér EU

ger Vinnova i uppdrag att i samrad med relevanta myndigheter som
Energimyndigheten och Tillvéxtverket utveckla ett nationellt program
for deeptech-foretag. Anslaget for programmet bor senast ar 2028
uppga till minst 250 miljoner kronor per ar. Syftet med programmet
ska vara att:

. finansiera deeptech-féretag i tidig fas, innan annat kapital finns

tillgangligt

. starka foérutsattningarna for utveckling och uppskalning av deeptech-

startups och scaleups

. starka det hogskolendra entreprendrskapet och de hégskolenara

ekosystemen for deep-tech

. starka nationell samordning av innovationskontor, holdingbolag och

inkubatorer med fokus pa deep-tech

sakrar kapitaltillgdngen for utveckling och uppskalning av strategiskt
viktiga deeptech-féretag genom styrning av statliga investeringsbolag
samt skapande av nya finansieringsinstrument

ger ett gemensamt uppdrag till Vinnova och PRV fér kompetenshdjning
i innovationsekosystemet kring vardeskapande fran kunskapstillgangar
(knowledge valorisation)
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0. Ett samordnat system for
effektivt stod till forskning

och innovation

Det svenska forsknings- och innovations-
systemet behdver stérkas sa att det mer
effektivt kan bidra till konkurrenskraft

och lésningar pa samhéllets utmaningar.
Malsattningarna for finansieringen behover
hojas, tillsammans med kraven pa forsk-
ningens kvalitet och relevans samt pa
nyttiggérande, resultatspridning och
innovation. Forbattrad samordning har
potential att 6ka forutsattningarna for ett
mer strategiskt policyarbete och mojliggdra
for forskare och innovatdrer att arbeta mer
resurseffektivt. Dessutom kan férbattrad
samordning bidra till att skapa synergier
mellan de operativa delarna i ekosystemet
och mellan olika nationella satsningar pa
forskning och innovation.

Effektivare styrning

Universiteten och hégskolorna maste stérka
sin férmaga och kapacitet vad géller att
bygga starka integrerade forsknings- och
innovationsmiljoer. Det innovationssystem
som utgdrs av universitet och hégskolor
behdver bli mer effektivt nar det galler att
stotta innovation och sakerstélla att

banbrytande kunskap implementeras och
gor nytta.

Genom att reformera och starka de stéd-
system som bidrar med resurser till forsk-
ning och innovation 6kar méjligheterna till
den acceleration som behovs péa de priori-
terade omraden som beskrivs i tidigare
avsnitt. Samtidigt handlar det om att stérka
kapaciteten hos forsknings- och innovations-
systemet pa lang sikt. Langsiktigt stabila
spelregler och forutségbarhet vad galler
resurser och faktorer som paverkar resurs-
férdelning ar av avgérande betydelse for stra-
tegisk styrning och effektivitet i larosaten.

Ett mal for offentlig investering i forsk-
ning och innovation pa 1,2 procent fran ar
2030, baserat pa dagens BNP-niva skulle
mojliggdra en nivahoéjning av basanslaget
till 1arosatena med cirka 12 miljarder
kronor per ar fran 2030. Detta ger ett
anslagsutrymme som bor skapa beredskap
och mojlighet att fokusera pa relevanta
prioriteringar och reformer i UoH-systemet.
Det &r i sin tur en viktig férutsattning for
kvalitet i forskning.
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Utvecklat och samordnat
innovationsstédsystem

Innovativa foretag fyller en viktig funktion

i ekonomin genom sina bidrag till tillvaxt.
Det offentligt finansierade stodsystemet

for sma och medelstora foretag har vuxit
fram over tid, med en mangd aktérer som
tillkommit. Det finns en svaghet i att stdd-
systemet ar fragmenterat och uppbyggt av
ett allt for stort antal underkapitaliserade
aktorer med kortsiktiga, och ibland éver-
lappande, stdd till féretagen. Har finns ett
behov av samordning och prioriteringar. Det
galler de nationella och regionala aktérerna,
men ocksa aktorerna i det hogskolenéara
stodsystemet.

Dagens innovationsstédsystem innehaller
flera svagheter och brister for att fullt ut
kunna ge svenska innovativa sméa och
medelstora foretag ratt forutsattningar att
utvecklas och véxa med Sverige som bas.
Trots en mangfald av aktérer har man lyck-
ats relativt val med samordning i Sverige,
vi behover dock ta nasta steg och utveckla
samordning for kommande artionden.

En flaskhals i det svenska ekosystemet

for innovativa foretag ar att for fa kvinnor
startar och driver innovativa och skalbara
foretag. EU-kommissionen staller krav pa
nationella initiativ for att rikta in sig pa
talanger och minska koénsskillnaderna inom
forskning, innovation och féretagande.

Ett mer inkluderande och jamstalldhets-

framjande innovationsstéd behdver ut-
vecklas for att starka svensk konkurrens-
kraft.

En annan svaghet &r bristen pa forut-
sattningar fér samarbete mellan myndig-
heter vilket bland annat skapar hinder
for innovationsstddjande aktérer som vill
samfinansiera fran flera kallor och bygga
upp storre insatser for stod till sméa och
medelstora féretag. Dessa begréansningar
orsakas av myndigheternas olika uppdrag,
styrning och arbetssatt. Sverige behdver
6ka nyttan av offentliga medel, hante-

ra fragmenteringen i innovationsstod-
systemet, och ta nasta steg i att utveckla
ekosystemet for Sveriges innovativa
smaforetag. Darfor bor en 6kad samord-
ning mellan Energimyndigheten, Tillvaxt-
verket och Vinnova ske for att koordinera
strategier och insatser, utveckla policy
och regelverk och samordna analyser.

P& kapitalforsorjningssidan bér samma
myndigheter samordna med Almi, Industri-
fonden och Saminvest, samt med EIC och
EIB p& EU-niva.

For att starka utvecklingen av regionala eko-
system och samverkan dver regiongranserna
behdver den nationella koordineringen
fungera val for att méta den regionala nivan
mer samordnat fran nationellt hall. Slut-
satser fran Vinnovas regeringsuppdrag?® for
synergier i innovationssystemet visar pa det
6kade behovet av koordinering mellan regio-
nal, nationell och internationell niva.

8 https://www.vinnova.se/contentassets/1f78b38101cb460fbad 142f06e905876/2021-03174-slutrapport-inkl.-bilagor.pdf
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Det behdvs nya former fér styrning av den
del av innovationssystemet som skapar
férutsattningar for innovativa startups och
scaleups, saval som av de delar som ror
vardeskapande och kommersialisering av
forskning vid universitet och hégskolor. Den
forskningsfinansieringsutredning (FoFin)
som levererade sina forslag i oktober

2023 inkluderade inte viktiga delar av den
statliga innovationsfinansieringen. Darfor
behdver utredningen kompletteras med en
kartlaggning som som omfattar innovations-
stddjande aktérer som Tillvaxtverket och
Almi.

Ny resursfordelningsmodell for larosaten

En av de viktigaste atgarderna for att na
det forskningspolitiska malet och starka
Sveriges konkurrenskraft ar uppbyggnad

av starka integrerade forsknings- och
innovationsmiljéer. Darfér behdvs en modell
for fordelning av resurser till universitet och
hoégskolor som skapar férutsattningar for
larosatena att bygga sadana.

Den nu gallande resursférdelningsmodellen
bidrar i allt for lag grad till Sveriges forut-
sattningar att vara ett ledande forsk-
nings- och innovationsland, eftersom

den har brister nar det géller tydlighet |
incitament och férutsagbarhet. Den nu-
varande modellen driver inte internatio-
nellt ledande forskning och innovation i
tillracklig utstrackning. Samtidigt ger den
inte tillrackligt goda férutsattningar for

strategisk styrning hos larosatesledningar.
Dagens resursférdelningsmodell ar i behov
av utveckling.

En utvecklad resursférdelningsmodell bor
stimulera 6kad profilering och ett mer
langsiktigt och strategiskt agerande fran
larosatena. Detta kan ocksa skapa Gkat
samarbete mellan larosatena och en for-
starkt samverkan med omgivande samhalle
och vardeskapande ur kunskapstillgangar.

En ny resursférdelningsmodell bér skapa
férutsattningar och incitament som leder till:

e battre forutsattningar for strategisk
styrning for larosatesledningar

e uppbyggnad av starka integrerade
forsknings- och innovationsmiljéer

e kvalitet och effektivitet i forskar-
utbildningar

e administrativ effektivitet i forskning
samt laga administrativa kostnader

e transparens och foérutsagbarhet

Det saknas en Overgripande politisk
samstammighet kring synen pa
resursférdelningsmodeller, organisation
och ledarskap, samt relationen mellan
olika typer av larosaten. Det saknas déarut-
dver ett forskningspolitiskt helhetsgrepp.
Dessutom ar kunskapsunderlaget om det
svenska forskningssystemets stéllning
brackligt. Det beh6évs mer kunskap om
hur den 6kande autonomin, de komplexa
finansieringsstrommarna och det 6kade
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trycket fran omvérlden paverkar kraven pa
ledarskap, och hur ledarskap kan anpassas
till dessa forhallanden. Likasa behovs

mer kunskap om hur incitamentsmodeller
och karriarvagar genomgripande paverkar
universitet och hdégskolors hantering av
resurser.

Det nuvarande finansierings- och karriar-
systemet riskerar att hindra forskare fran
att s6ka nya vagar eftersom det inte ar
[6nsamt. Den inomvetenskapligt riktade
politiken har placerat den @mneséver-
gripande forskningen pa undantag.

Vinnova foreslar att regeringen:

1) ger Vinnova ett uppdrag att i samrad med Tillvaxtverket och
Energimyndigheten ta fram ett kunskapsunderlag som kartlagger
innovationsfinansiering och stdd till ekosystemaktorer. Detta ska
fungera som komplement till Forskningsfinansiarsutredningen (FoFin)
och vara framtaget till 31 maj 2024.

2) ger Vinnova ett uppdrag att i samverkan med Tillvéxtverket och
Energimyndigheten utforma en samordningsfunktion for de

myndigheter som finansierar satsningar pa startups, scaleups och

ekosystemaktdrer som stéttar dessa

3) okar basanslagen till larosatena och infér en ny
resursfordelningsmodell i syfte att starka foérutsattningarna for
strategiska prioriteringar och kraftsamlingar. Modellen bor utformas sa

att:

a. incitament for excellens, samverkan och innovation starks

b. incitament och férutsattningar fér starka integrerade forsknings- och

innovationsmiljoer starks

c. samarbeten mellan larosaten respektive mellan larosaten och

omgivande samhalle dkar

d. basanslagen okar i takt med foreslagen 6kning av de statliga
investeringarna i Fol, och férdelas baserat pa den nya

resursférdelningsmodellen
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6. Starkare internationell

uppkoppling

For att Sverige ska klara av den snabba
omstallning och de stora teknikskiften vi
star infor, och for att svenska foretag och
forskare ska skapa och sprida konkurrens-
kraftiga ldsningar internationellt behdver
vi samarbeta med de bésta i varlden. Ett
proaktivt, 6kat svenskt deltagande i de
innovationssatsningar som gérs i EU och

i samarbete med USA, Norden och priori-
terade samarbetslander blir centralt.

EU driver en alltmer ambitiés agenda med
starkta insatser for att accelerera forsk-
ning och innovation (Fol). Motiven ar att
sékra EU:s konkurrenskraft genom klimat-
omstallning, digital omstallning, hallbar
utveckling och resiliens i naringsliv och
samhalle. EU vill ocksa sakerstélla sin
tekniska sjalvstandighet — en stravan som
har 6kat markant i styrka. Detta ar ett svar
pa den geopolitiska konkurrensen, och i
synnerhet pa Kinas och USA:s omfattande
industri- och innovationspolitiska satsning-
ar. Det ar ocksa en effekt av det andrade
sakerhetslaget i varlden, som driver protek-
tionism och dér avancerade innovationer
och teknik &r hardvaluta.

Forskare vid svenska larosaten samarbetar

9 ec_rtd_com2021-252.pdf (europa.eu).

idag i hogre utstrackning och med ett storre
antal lander an tidigare. Detta ar i grunden
positivt och nagot som ska framjas. Inter-
nationella samarbeten kan ocksa medféra
utmaningar, i synnerhet nar samarbeten
sker med forskare fran lander som inte ar
rattsstater, inte styrs demokratiskt eller dar
det finns, eller har problem med korruption
eller krankningar av de méanskliga rattig-
heterna. Medvetenheten om utmaningarna
har 6kat under senare ar och Strategin for
internationellt samarbete inom Horisont
Europa® understryker att internationella
samarbeten ska vara "sa ppna som mojligt
och sé& stangda som nodvandigt”.

Sakra svenskt deltagande
i EU-finansierade satsningar

For ett litet land som Sverige har inter-
nationell samverkan inom forskning och
innovation blivit vasentligt viktigare an
tidigare pa grund av den kraftigt 6kande
globala konkurrensen om investeringar

i forskning, innovation och kunskaps-
intensivt naringsliv. EU:s satsningar pa
forskning och innovation spelar en central
roll for Sverige, avseende bade samverkan
inom EU och for kraftfullare Fol-samverkan
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med lander utanfér EU. Trots det nar
Sverige inte det nationella malet om att ta
del av 3,7 procent av EU:s totala budget
fér ramprogrammen for forskning och inno-
vation och hor inte till de ledande l&dnderna
i fraga om att utnyttja EU-finansiering for
forskning och innovation. Den svenska
finansieringsandelen har ocksa utvecklats
svagare Over tid an i andra mindre lander,
daribland vara nordiska grannlander.
Svenska aktoérer koordinerar dessutom
relativt fa EU-projekt, vilket begran-

sar Sveriges EU-havstang pa svenska
Fol-investeringar.

Sverige nar inte heller det nationella
finansieringsmalet for EU:s partnerskap,
vilket ar ett centralt instrument for kraft-
samlingar inom EU. Dessutom é&r Sverige
budgetmassigt svagt rustat for att nation-
ellt medfinansiera svenska aktérer som vill
medverka i de mycket kraftfulla satsningar
som nu goérs inom ramen for partnerskapen.
Detta galler aven, med enstaka undantag,
Sveriges deltagande inom de nya sarskilda
instrument som EU lanserat for att effektivt
mota den geopolitiska konkurrensen och
att sakra EU:s konkurrenskraft och tekniska
sjalvstéandighet.

Dérutodver ar Sverige vasentligt samre
representerade &n manga andra lander
inom EU:s olika organ och processer kopp-
lade till EU:s policyutveckling och sats-
ningar pa forskning och innovation. Den

nationella organiseringen for prioriteringar
och kraftsamlingar for effektiv uppvaxling
av svenska Fol-investeringar inom ramen
for EU-samarbetet ar svagt utvecklad.

EU har utvecklat en vasentligt bredare
repertoar av instrument och policy-
processer an tidigare, framfor allt inom
det stora ramprogrammet for forskning och
innovation, Horisont Europa, men aven i
stor utstréackning utanfér ramprogrammet.
EU:s Green Deal ar en viktig kompass

och betydelsefulla nya EU-instrument

for teknisk och industriell kraftsamling

ar EU:s fem Missions, Chips Act, Critical
Raw Materials Act, Net Zero Industry

Act och Important Projects of Common
European Interest (IPCEI). Instrumenten
syftar till gemensamma satsningar mellan
EU:s medlemsléander och foérutsatter darfor
betydande nationell medfinansiering.

Det ar av stor betydelse for EU:s lander
och olika aktoérer att de kan samverka pa
en EU-arena i den globala konkurrensen.
Darfor ar det viktigt att forutsattningar
finns inom EU for att generera atgardspaket
och plattformar fér medlemsstaterna att
agera utifran. Mindre EU-lander, daribland
Sverige, har i praktiken sma mojligheter
att sjalvstandigt astadkomma nédvéandiga
kraftsamlingar. Om inte EU kan anvéandas
som havstang for svenska Fol-investeringar,
riskerar Sverige att hamna i periferin i den
globala utvecklingen.
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Méjligheter till uppvaxling och havstang

Det europeiska forsknings- och innovations-
samarbetet &r det storsta, mest langsiktiga
och mest valorganiserade samarbetet for
Sverige som helhet. EU:s satsningar och
ramprogram foér forskning och innovation
mojliggdr dven internationell havstang
genom samarbete med lander utanfér EU.
De nordiska landerna utgdr tillsammans
en attraktiv och innovativ region med bade
liknande och kompletterande kompetenser
och innovationsomraden.

Den anslagsokning som féreslds nedan
mojliggdr en uppvaxling av nationella
medel for att ta del av 6kade EU-medel.
Denna satsning har dven avgérande
betydelse for Sveriges mojligheter att fram-
gangsrikt delta i partnerskapsprogrammen.
| dessa program gors nu stora budgetdk-
ningar, vilket okar kraven pa nationell med-
finansiering. Behovet av medfinansiering
galler inte minst i de viktiga institutionali-
serade partnerskapen (Chips JU, EuroHPC
JU, mfl.).

Anslagsokningen gor det ocksa mojligt att
hdja de strategiska ambitionerna och goéra
proaktiva insatser for 6kat svenskt del-
tagande i Horisont Europa. Nar det géller
deltagande i Horisont Europa finns stora
behov av satsningar pa planeringsbidrag
och koordinatorsbidrag, samt pa meka-
nismer for fullkostnadstackning vid del-

tagande. Andra behov ror férstarkning av
supporttjanst for kostnadsfri expertradgiv-
ning fér SMF:er (goérs idag genom EUSME)
samt stod till utveckling av kopplingar mel-
lan det nationella forsknings- och innova-
tionssystemet och EU-missions. Det behovs
aven fler sekonderade nationella experter
vid EU:s institutioner, vilket staller krav pa
finansiellt stéd.

Den schablonersattning som EU-program-
mens regelverk medger tacker normalt inte
overheadkostnader for partnerskapsprojekt,
vilket i sin tur innebér svagt incitament for
deltagande svenska aktorer. Detta géller
exempelvis partnerskapsprogrammet Chips
Joint Undertaking, som syftar till att 6ka
innovationstakten och sjalvférsérjnings-
graden for europeisk halvledarteknik. Det ar
den storsta europeiska satsningen nagonsin
pa omradet och en avgérande mojlighet

for svenska forskare och féretag att delta |
europeiskt samarbete inom halvledare och
elektroniska system. Programmet syftar till
europeiska samverkansprojekt samt andra
forsknings- och innovationsinsatser inom
elektroniska komponenter och system.
Partnerskapsprogrammet ar det framsta
instrumentet i Chips Act for att starka
Europas innovationskapacitet for ett mot-
standskraftigt och dynamiskt ekosystem for
halvledare.

Avancerad elektronik &r en férutsattning
for effektivisering inom svensk industri
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och energiproduktion samt for att uppna
de globala miljomalen, tackla klimat-
utmaningar och dessutom ligga i framkant
i den digitala omstallningen. Kunskap pa
omradet bidrar ocksa till 6kad resiliens och
behover finnas i landet och inom industrin.
Inom totalférsvarsomradet gors idag stora
investeringar fran statens sida. Elektronik-
industrin ar hogst relevant utifran saker-
hetspolitiskt och strategiskt perspektiv.
Genom att kanalisera medel mot detta stra-
tegiska omrade kan Sverige stérka sin total-
forsvarsformaga och forsorjningsberedskap
pa omradet samtidigt som vi starker svensk
konkurrenskraft. Det ar viktigt att Sverige
inte hamnar i periferin i denna hégteknolo-
giska utveckling. Offentlig medfinansiering
ar en forutsattning fér svensk medverkan.

Chips JU finansieras av EU-kommissionen
och deltagande léander. For att Sverige ska
kunna dra nytta av den utdkade satsning-
en fran EU med Chips JU om totalt 4,17
miljarder euro sa kravs en uttkad nationell
statlig budget for svenskt deltagande. For
att forskningsmiljder i Sverige ska kunna
konkurrera om finansiering till pilotanlagg-
ningar fér halvledare behdver Vinnova en
utokad rambudget. Genom deltagandet i
Chips JU finns méjlighet att attrahera EU-
stod till svenska pilotlinor fér utveckling av
halvledarmaterial, tillverkningsprocesser
och halvledarkomponenter i akademiska
forskningsmiljoer.

Samarbeten utanfor Europa

Néar det galler samarbeten utanfér Europa
sa ar USA en partner av tkande strategisk
betydelse. Silicon Valley ar ett av vérldens
ledande innovationssystem och Vinnova har
sedan manga ar verksamhet pa plats for

att initiera, mojliggbra och driva innovation
och samverkan mellan Sverige och Silicon
Valley. Vetenskapsradet och Vinnova har ett
samarbete med National Science Founda-
tion (SNF) som bor utvecklas och breddas.
Genom samarbetet kan forskare i Sverige
sdka bidrag for att snabba upp processen
fran grundforskning till tillampning.

Svenska forskare har flera viktiga samar-
beten med forskare i USA. Dessa samar-
beten har fokus pa kunskapsutbyte inom
innovation, vetenskap och entreprendrskap
samt mobilitet fér studenter och forskare
mellan Sverige och USA. Det bilaterala
innovationspartnerskapet med USA och
samarbetet med NSF bér omfatta utbyte
kring forskning och innovation kopplat till
nyckelteknologier som Al, kvantteknik, 6G,
nya material och syntetisk biologi. Detta
kommer att starka bland annat svensk han-
tering av teknik med dubbla anvandnings-
omraden (dual use), samt ge forutsattningar
for 6kat utbyte kring utveckling av innova-
tionsekosystem for startups och scaleups.
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Vinnova foreslar att regeringen:

1)

2)

3)

ger de statliga forskningsfinansiarerna i gemensamt uppdrag att
forbattra forutsattningarna for svensk forskning och innovation
genom starkta satsningar och 6kad synkronisering mellan nationella
satsningar och EU-satsningar genom:

malmedveten integrering av EU-prioriteringar i alla nationella program
och i synergierna mellan dem

. starkt finansiering for NCP-representation i Bryssel och i strategiskt

utvalda lander

. starkt nationell medfinansiering i strategiskt prioriterade samarbeten

och satsningar med budget pa 500 miljoner kronor senast ar 2028

att sékerstélla 6kning av det svenska inflytandet 6ver den europeiska
forsknings- och innovationspolitiken genom:

. Okad svensk narvaro i strategiska processer och funktioner inom EU:s

forsknings- och innovationsstrukturer

. starkta incitament fér svenskar att sdka positioner inom EU:s

policyorgan och institutioner fér forsknings- och innovation

att starka svensk forskning och innovation genom kraftfulla
internationella samarbeten med USA, Norden och prioriterade
samarbetslander genom:

malmedveten integrering av internationella prioriteringar i nationella
program

. 0kad nationell medfinansiering i strategiskt prioriterade samarbeten

med en budget pd 100 miljoner kronor senast ar 2028
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7. Utvecklad forsknings-
och teknikinfrastruktur

Mojligheter att anvanda forsknings- och
teknikinfrastrukturer samt anlaggningar for
pilotproduktion &r avgérande i en innova-
tionsprocess. | Sverige finns anlaggningar i
varldsklass och en bra grund fér de sam-
arbeten som kravs nar komplexa Iésningar
ska testas. Det behdvs emellertid nya

och kraftfulla satsningar pa infrastruktur
om acceleration ska vara mojlig och om
potentialen hos anlaggningarna ska kunna
utnyttjas fér omstalining och innovation.
Investeringar i saval den nationella stor-
skaliga forskningsinfrastrukturen, som

i teknikinfrastruktur och e-infrastruktur

ar noédvandiga for mojligheterna att ut-
veckla avancerade material, banbrytande
teknik och for utveckling av dataresurser,
berdkningskapacitet och natverk.

Tillgéng till faciliteter for utveckling, test
och demonstration handlar i férlang-
ningen om starkta férutsattningar for
nyttiggérande och kommersialisering av
forskningsresultat samt om mojligheter
att bygga starka natverk. Faciliteterna ger
dessutom viktiga mojligheter fér akademi,
sma och stora féretag och offentliga verk-
samheter att arbeta tillsammans. Tillgang
till forsknings- och teknikinfrastruktur

ar dessutom viktigt nar foretag valjer

var de ska lokalisera sin forskning- och
utvecklingsverksamhet!©.

IVAs FoU-barometer 2023

For naringslivet ar tillgangen till forsk-
nings- och teknikinfrastruktur avgérande
for att det ska vara mojligt att sta sig i

en hardnande internationell konkurrens.

| synnerhet géller detta da materialfragor
kommit att bli allt viktigare i svensk forsk-
ning. Féretagen behdver dessa strukturer
for att accelerera innovationstakten.
Systemdemonstratorer kompletterar
strukturerna genom att ge mdjligheter

att testa hur innovationer fungerar till-
sammans. Detsamma galler verklighetslabb
dar det ar mojligt att testa innovationer |
verkliga miljoer och att testa regelverk.

Svensk forskningsinfrastruktur
underutnyttjas

| Sverige finns hogklassiga anlaggningar
som MAX |V, ESS och ScilLifeLabs vilka
underutnyttjas idag. Finansierings-
modellerna for dessa brister i flexibilitet,
vilket pa sikt medfor en risk att finansi-
ering av anlaggningarna i allt fér hog

grad konkurrerar med finansiering av
forskning. Det finns dock stora mojlig-
heter med dessa anlaggningar, i synnerhet
for viktiga innovationsomraden kopplade
till materialutveckling och banbrytande
teknik. For att den potentialen ska kunna
utnyttjas behdvs inte bara finansiering till
grundstrukturerna. Det behdvs aven 6kade
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mojligheter for bade vaxande och etable-
rade foretag att kunna nyttja strukturerna
mer effektivt fér forskning och innovation.
Den storskaliga forskningsinfrastrukturen
behover finansiering och affarsgranssnitt
som sakerstaller saval langsiktighet som
vasentligt 6kad tillgénglighet for naringsliv
och offentlig verksamhet. Sarskilt viktigt ar
att anvandningen av de storskaliga anlagg-
ningarna breddas till saval nya forsknings-
omraden som till forskare och naringsliv.
Projekten Big Science Sweden (BiSS) och
SPIRIT drivs av Vinnova och Tillvéxtverket
och syftar till att skapa affarsmojligheter
och stimulera innovationssamarbeten
mellan den storskaliga forskningsinfra-
strukturens intressenter och parter.

Teknik- och e-infrastruktur

Teknikinfrastruktur fyller en ytterst viktig
funktion i forsknings- och innovations-
systemet eftersom den kan stddja effektiv
utveckling och marknadsintroduktion av
nya produkter (varor och tjanster) och
processer. Dessa infrastrukturer gor det
mojligt att testa och verifiera ny teknik och
nya processer, och prototyper kan testas
for att sedan skalas upp och tilldmpas.
E-infrastruktur ger mojligheter fér svenska
aktorer att utveckla exempelvis artificiell
intelligens och nya innovativa digitala
[6sningar for klimatomstallning.

Till skillnad fran forskningsinfrastruktur

som drivs av forskningens behov, drivs
teknikinfrastrukturen av féretag och
organisationers behov. Infrastrukturen

kan utgodras av fysiska anlaggningar eller
virtuella miljéer. Det blir allt vanligare med
"verkliga anvandarmiljéer”, dar teknik och
nya lésningar testas i den miljé déar de
faktiskt ska anvandas. Detta sker genom
tester i féretagens egna laboratorer, eller i
faktisk samhallsmiljé dar det krévs med-
verkan av offentliga aktorer for test och ut-
veckling av befintligt regelverk. Tillgangen
och anpassningsbarheten hos dagens
infrastruktur varierar stort bade geografiskt
och tekniskt, och dess affarsmodeller ar
vanligen inte anpassade for sma foretag.
Har behdvs sarskilda insatser for att 6ka
tillgangligheten fér den malgruppen.

Det sker stora landvinningar nar det

géller forskning och innovation inom
livsmedel och life science exempelvis
inom precisionsfermentering och bio-
teknik. For de sma bolagen som ar aktiva
pa dessa viktiga omraden skulle 6ppna
pilotproduktionsanlaggningar for validering
i storre skala vasentligt kunna 6ka mojlig-
heterna for privat finansiering i nasta steg.
Men finansiering for sddant saknas idag
bland offentliga finansiarer.

Nar det galler e-infrastruktur behdvs
investeringar och samordning. Om inte
resurser tillférs kommer Sverige inte
att kunna méta de 6kade behoven av
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berdkningsresurser, lagring av data, han-
tering av kansliga data och ¢kade krav

pa O6ppna forskningsdata. Den svenska e-
infrastrukturen ar uppdelad mellan manga
olika aktdrer och myndigheter. Det finns
behov av stérre samordning for att géra det
mojligt att analysera stérre dataméangder
och 6ka berakningskapaciteten. Okad sam-
ordning skulle aven forbattra tillgangen for
anvandare.

| och med genomférandet av den gréna
industriella omstéllningen kommer det att
behdvas mycket berakningskraft for tester
och modeller som syftar till att ta fram be-
slutsstdd och styrning for exempelvis mins-
kad energiatgang och sparbarhet i material-
fléden. Svenska forskare och myndigheter
har varit mycket framgangsrika i att sakra
tillgang till berakningsresurser genom del-
tagande i EuroHPC. Med den svenska fram-
gangen inom EuroHPCs utlysningar foljer
ytterligare behov av berdakningsresurser,
sarskilt for data som inte bér hanteras
utanfoér Sverige.

Overgéngen till EuroHPC innebér ett
markant fokusskifte, dar hdgprestanda-
berakningar gar fran att ses som akademisk
infrastruktur enbart amnad for forskare, till
att ses som en drivande kraft for positiv
utveckling inom hela samhallet, inklusive
offentlig sektor och néaringsliv. Vinnova
finansierar flera satsningar dar registerdata

ar av central betydelse och utvecklas i
samverkan. Utbver detta ar det viktigt att
pagaende oversyn av lagar och regler for
anvandning av personuppgifter tar hansyn
till samhallets behov av kunskap genom
forskning och utvecklingsarbete, sam-
tidigt som man bevakar den personliga
integriteten och krav enligt GDPR.

Kraftfulla satsningar behovs
— nationellt och internationelit

Tillgéng till avancerad teknik- och
forskningsinfrastruktur ar en betydelsefull
grundférutsattning fér svensk forskning och
innovation men den starker aven Sveriges
internationella attraktionskraft pa ledande
forskningskompetens och FoU-intensiva
foretag. Naringslivets anvandning av infra-
strukturer behéver stimuleras, utvecklas
och prioriteras. Satsningar pa forsknings-
infrastruktur samt test och demonstration
behover ske samordnat med satsningar pa
excellent forskning och innovation for att
ge storsta mojliga effekt.

Utgangspunkten bor vara samhallets behov
tillsammans med de behov som inter-
nationellt konkurrenskraftig forskning och
innovation har. Det ar viktigt att se éver
mojligheterna med en samlad europeisk
policy for teknikinfrastruktur som kan
framja industrins tillgang samt éppna upp
for fler internationella tematiska natverk.

ACCELERATION MOT EN HALLBAR FRAMTID

48



7. BATTRE NYTTJANDE AV FORSKNINGS- OCH TEKNIKINFRASTRUKTUR

Industrins behov av nya teknikinfrastruk-
turer pa strategiskt viktiga omraden ar om-
fattande, liksom behovet av uppgradering
och anpassning av befintliga faciliteter.
Darfor behdvs i Sverige en finansierings-
struktur som gor det méjligt att uppfylla
behoven samtidigt som infrastrukturernas
internationella konkurrenskraft pa lang
sikt kan sakras. Sadan finansiering beho-
ver utga fran en nationell strategi. RISE

har tillsammans med Teknikféretagen
argumenterat fér en europeisk strategi

for teknikinfrastruktur. En saddan kan

vara positiv fér Sverige eftersom vi ligger
langt framme pa omradet och har ménga
teknikinfrastrukturer som ar internationellt
konkurrenskraftiga. Sverige behover vara
tongivande i utformningen av strategin for
att sékerstalla att industrins behov satts i
centrum.
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Vinnova foreslar att regeringen:

1) utifran den féreslagna teknik- och innovationsstrategin inventerar,
utvecklar och anpassar investeringarna i forsknings- och
teknikinfrastruktur i syfte att 6ka anvandningen genom att:

a. permanenta stddet till de nationella funktionerna for att skapa
affarsmojligheter och stimulera innovationssamarbeten mellan den
storskaliga forskningsinfrastrukturens intressenter och parter (Big
Science Sweden,BiSS och SPIRIT) med 20 miljoner kronor per ar for
att sékerstélla en stabil organisation

b. ge Vinnova i uppdrag att genomféra en flerarig, finansierad
satsning med syfte att starka anvéandningen av forsknings- och
teknikinfrastruktur hos naringslivet. Sarskilt stod bor ges till
utvecklingen av e-infrastruktur fér banbrytande teknikutveckling och
innovation, samt till nationella och sektorsévergripande samarbeten for
6kad kapacitet for lagring, dverféring, berdkningar och analys

c. ge de forskningsfinansierande myndigheterna i uppdrag att géra
satsningar pa e-infrastruktur for transformering av forskningsdata vid
larosaten, myndigheter och anlaggningar till 6ppna data

d. analysera hur RISE affarsmodell paverkar férnyelse av svensk
teknikinfrastruktur, med syfte att gora justeringar som starker
mojligheterna att bygga upp teknikinfrastruktur fér ny, banbrytande
teknik och 6kad tillgéanglighet for sméa och véxande foretag

e. ger Vetenskapsradet i uppdrag att tillsammans de statliga
forskningsfinansiarerna utarbeta en mera effektiv modell for
prioritering, hantering och finansiering av forskningsinfrastruktur.
Uppdraget bor ha ett langsiktigt fokus, syfta till nyttiggérande, flexibla
finansieringsmodeller, regelverk, starkt samverkan, 6ppen tillgang
till data, samt fullféljandet av satsningarna pa MAX IV, ESS och
SciLifeLab

ACCELERATION MOT EN HALLBAR FRAMTID

50






Vinnova Rapport VR 2023:13

Vinnovas inspel till regeringens
forsknings- och innovationsproposition

VINNOVA

Sveriges innovationsmyndighet



	Innehållsförteckning
	Förord
	1. Inledning
	2. Nationella mål och strategi 
för innovation
	3. Accelererad omställning och konkurrenskraft genom forskning och innovation 
	3.1 Stärkt konkurrenskraft genom klimatomställning i näringsliv och samhälle
	3.2 Nationell säkerhet genom civil-militära synergier och banbrytande teknik
	3.3 Framtidssäkrat resilient samhälle och effektiva välfärdssystem
	3.4 Hälsa genom banbrytande precisionsmedicin och ett effektivt vårdsystem


	4. Kraftfulla satsningar på banbrytande teknik och 
deeptech-företag
	5. Ett samordnat system för effektivt stöd till forskning och innovation
	6. Internationellt och europeiskt forsknings- och innovationssamarbete
	7. Forsknings- och teknikinfrastruktur

