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1 Sammanfattning

EU:s forordning om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten
(ELA-férordningen) antogs den 20 juni 2019 och tridde i kraft den
31 juli samma &r. Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) ska enligt
férordningen vara 1 drift med egen budget senast den 1 augusti 2021.

I denna promemoria &6vervigs behovet av kompletterande
forfattningsbestimmelser till ELA-forordningen och andra dtgirder
for att forordningen ska fungera tillfredsstillande i1 Sverige. Arbetet
med promemorian har genomférts i samrdd med representanter for
arbetsmarknadens parter och berérda myndigheter.

Eftersom det bedoms att det finns behov av kompletterande be-
stimmelser till ELA-férordningen foreslas att en ny kompletterande
férordning ska inféras som ska gilla for férvaltningsmyndigheter
under regeringen. Forvaltningsmyndigheter under regeringen ska
ges en allmin behorighet att samverka med ELA, till exempel att
medverka 1 omsesidiga granskningar mellan medlemsstater. Det
foreslds ocksd att endast vissa myndigheter ska kunna samverka med
ELA i friga om samarbete och utbyte av information och nir det
giller samordnade och gemensamma inspektioner. En sirskild
reglering ska gilla f6r medling. Forordningen foreslds trida 1 kraft
den 1 augusti 2021.

Nir det giller bekimpning av odeklarerat arbete gors
bedémningen att en myndighet bér ha ett sammanhéllande ansvar
for samarbetet kring sddana frgor. Vidare bedoms att
Arbetsmiljéverket bor ges ett samordnande ansvar i frigor som
omfattas av ELA-férordningen och som ir av betydelse for flera
myndigheter.






2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om inrdttande av
Europeiska arbetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1149 av den
20 juni 2019 om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten, om
indring av forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och
(EU) 2016/589 och om upphivande av beslut (EU) 2016/344.

Forordningen giller for forvaltningsmyndigheter under
regeringen.

Forordningen ir meddelad med stod av 10 kap. 2§
regeringsformen 1 friga om 6verenskommelser som avses 14 § forsta
stycket och med stdd av 8 kap. 7 § samma lag 1 friga om 6vriga
bestimmelser.

Allmin behorighet att samverka med Europeiska
arbetsmyndigheten

2§ En myndighet fir inom sitt verksamhetsomridde vidta de
tgirder som féljer av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2019/1149.

Atgirder som foljer av artikel 7.1 om samarbete och utbyte av
information mellan medlemsstaterna och artiklarna 8 och 9 om
samordnade och gemensamma inspektioner 1 férordningen, fir
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endast vidtas av de myndigheter som anges 13 och 4 §§. For dtgirder
som foljer av artikel 13 om medling 1 samma férordning giller vad
som anges 16 §.

Samarbete och utbyte av information

3§ De myndigheter som anges i 1-6 fir inom de angivna
uppdragen vidta de &tgirder som féljer av artikel 7.1 om samarbete
och utbyte av information mellan medlemsstaterna 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1149:

1. Arbetsférmedlingen, som nationellt samordningskontor enligt
782  forordningen  (2007:1030) med instruktion  fér
Arbetsférmedlingen,

2. Arbetsmiljoverket, som foérbindelsekontor och behorig
myndighet enligt 24 och 26 §§ lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare,

3. Kommerskollegium, som kontaktpunkt enligt 9§12
férordningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium,

4. Kronofogdemyndigheten, som behérig myndighet enligt 2 §
lagen (2016:1231) om 6msesidigt bistdnd med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering,

5. Regeringskansliet  (Socialdepartementet), som  behorig
myndighet enligt artikel 1 m i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen, och

6. Transportstyrelsen, som

a) behorig myndighet enligt 1kap. 6§ yrkestrafiklagen
(2012:210) och 1 kap. 4 § yrkestrafikférordningen (2012:237),

b) samordnande organ enligt 7kap. 6§ andra stycket
férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m.,

c) behorig myndighet enligt 8 kap. 1 § férordningen om kér- och
vilotider samt fiardskrivare, m.m., och

d) nationell kontaktpunkt enligt 1kap. 7§ tredje stycket
1 vigtrafikdataférordningen (2019:382).
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Inspektioner

4§ De myndigheter som anges i 1 och 2 fir inom de angivna
uppdragen vidta de dtgirder och ingd de 6verenskommelser som
foljer av artiklarna 8 och 9 om samordnade och gemensamma
inspektioner i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1149:

1. Arbetsmiljoverket, som behérig myndighet enligt 26 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, och

2. Transportstyrelsen, som samordnande organ enligt 7 kap. 6 §
andra stycket férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

Dessa myndigheter ska dven fullgora de skyldigheter som féljer
av artiklarna.

Behorigheten enligt forsta stycket omfattar inte internationella
overenskommelser som kriver riksdagens eller Utrikesnimndens
medverkan.

5§ Innan en myndighet ingdr en inspektionséverenskommelse
ska den inhimta synpunkter frin andra berérda myndigheter.
Myndigheten ska, 1 férekommande fall, samordna deltagandet av
andra myndigheter vid en inspektion.
I det fall personal frin en utlindsk myndighet eller frin
Europeiska arbetsmyndigheten nirvarar vid en inspektion gor de det
som observatérer.

Medling

6§ En myndighet fir inom sitt verksamhetsomrdde vidta de
tgirder som foljer av artikel 13 om medling 1 Europaparlamentets
och ridets foérordning (EU) 2019/1149 och ska fullgora de
skyldigheter som féljer av artikeln.

Endast Regeringskansliet (Socialdepartementet) fir vidta
dtgirder och ska fullgora skyldigheter enligt forsta stycket 1 de delar
ett irende om medling ror unionsrittsakterna om samordning av de
sociala trygghetssystemen i artikel 1.4 ¢ 1 férordningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2021.






3 En ny myndighet — Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA)

3.1 Stod inom granséverskridande
arbetskraftsrorlighet

Den 13 mars 2018 presenterade Europeiska kommissionen forslaget
till férordning om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten
(COM(2018) 131 final). Fo6r det nirmare innehdllet i
kommissionens forslag, se COM(2018) 131 final s. 14-49.

Forslaget lades fram som en del 1 kommissionens arbete med att
stirka rorligheten pd den inre marknaden. Dessa dtgirder har dven
innefattat férslag om indring av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
yanster, forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen samt unionsrittsakter inom vigtransport-
omrddet. Till detta arbete hér dven den europeiska pelaren f6r sociala
rittigheter (COM(2017) 250 final).

Efter beredning 1 FEuropeiska unionens ridd och
Europaparlamentet antogs den 20 juni 2019 férordning (EU)
2019/1149 om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten, om
indring av forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och
(EU) 2016/589 och om upphivande av beslut (EU) 2016/344
(bilaga). Forordningen tridde i kraft den 31 juli 2019. Den rittsliga
grunden ir artiklarna 46 och 48 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Genom forordningen inrittas Europeiska arbetsmyndigheten,
vanligtvis forkortad ELA efter den engelska benimningen European
Labour Authority. I denna promemoria anvinds denna férkortning
for att benimna myndigheten, och ELA-férordningen anvinds som
en benimning av férordning (EU) 2019/1149.
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ELA ska ha sitt site i Bratislava, Slovakien och ska vara 1 drift med
en egen budget senast den 1 augusti 2021. Nir myndigheten ir 1 full
drift 2024 avses personalen omfatta ca 140 personer (anstillda och
nationella experter).

ELA:s uppdrag 4r inriktat pd att ge stdod inom den
grinsdverskridande arbetskraftsrorligheten. Uppdraget ir siledes
mer begrinsat in vad myndighetens namn kan ge intryck av.

3.2 Oversiktligt om ELA-férordningen
Rittslig status

Enligt artikel 288 andra stycket i EUF-fordraget ska en EU-
forordning ha allmin giltighet och vara till alla delar bindande och
direkt tillimplig i varje medlemsstat. En upplysning om denna
rittsverkan &terfinns avslutningsvis i ELA-férordningen.

ELA-férordningens bestimmelser ir siledes direkt tillimpliga 1
medlemsstaterna och ndgot nationellt inférlivande ska dirmed inte
ske. Det dr dock méjligt att infora kompletterande bestimmelser om
behov av sidana skulle finnas for att forordningen ska kunna
tillimpas pa ett effektivt sitt.

Allmint

ELA-férordningen bestar av 49 artiklar och ir indelad 1 6 kapitel. De
olika kapitlen handlar om: principer (kapitel I), myndighetens
uppgifter (kapitel II), myndighetens organisation (kapitel III),
myndighetens budget (kapitel IV), personal (kapitel V) och
avslutningsvis, allminna bestimmelser och slutbestimmelser

(kapitel VI).

Syfte och uppdrag

I artikel 1.2 anges ELA:s huvudsyfte, uppdrag och centrala
arbetsomride, nimligen att den ska bistd medlemsstaterna och
kommissionen i deras effektiva tillimpning och efterlevnad av
unionsritten i friga om arbetskraftens rorlighet 1 hela unionen och
samordningen av de sociala trygghetssystemen inom unionen.

12



Ds 2021:4 En ny myndighet — Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)

Tillimpnings- och verksamhetsomride

I artikel 1.2 faststills att ELA ska agera inom ramen f{or
tillimpningsomréadet for ett antal specifikt angivna unionsrittsakter
som anges 1 artikel 1.4. T artikeln anges att detta iven giller alla
direktiv, férordningar och beslut som grundar sig pa de rittsakterna
och varje annan rittsligt bindande unionsrittsakt genom vilken
myndigheten tilldelas uppgifter.

De rittsakter som enligt artikel 1.4 ingdr 1 ELA:s
verksamhetsomride ir féljande:

Utstationering av arbetstagare

— Direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband
med tillhandahéllande av tjinster (hirefter utstationeringsdirek-
tivet)

— Direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
yanster (hirefter tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirek-
tivet)

Samordning av sociala trygghetssystem

— Férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (hirefter férordning (EG) nr 883/2004)

— Foérordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen  (hirefter tillimpningsférordningen till
férordning (EG) nr 883/2004)

— Forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen

- Forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpningen av férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen systemen f6r social trygghet
nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen

- Forordning (EU) nr 1231/2010 om utvidgning av férordning
(EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla
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de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar

Férordning (EG) nr 859/2003 om utvidgning av bestimmelserna
i férordning (EEG) nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72
till att gilla de medborgare i tredje land som enbart pa grund av
sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestimmelser

Grénsoverskridande arbetskraftsrorlighet

Forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen (hirefter forordning (EU) nr 492/2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen)

Direktiv 2014/54/EU om dtgirder som underlittar utévandet av

arbetstagares rittigheter i samband med fri rérlighet for
arbetstagare (hirefter direktiv 2014/54/EU)

Foérordning (EU) 2016/589 om ett europeiskt nitverk fér
arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgdng till
rorlighetstjinster  och  om  ytterligare integration av
arbetsmarknaderna samt om dndring av férordningarna (EU) nr
492/2011 och (EU) nr 1296/2013 (hirefter Euresférordningen)

Sociallagstifining inom végtransportomrddet

14

Férordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pd vigtransportomridet och om indring av
ridets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr2135/98 samt
om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 3820/85 (hirefter
kér- och vilotidsférordningen)

Direktiv 2006/22/EG om minimivillkor fér genomférande av
ridets férordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om
sociallagstiftning pd vigtransportomrddet samt om upphivande
av radets direktiv 88/599/EEG (hirefter kontrolldirektivet)

Férordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv
96/26/EG (hirefter trafiktllstindsférordningen)
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Innehillet 1 unionsrittsakterna inom ELA:s verksamhetsomride
redovisas oversiktligt 1 avsnitt 4.

Samarbete for att bekimpa odeklarerat arbete

I artikel 1.5 anges att ELA:s verksamhetsomrdde dven omfattar de
bestimmelser i férordningen som rdér medlemsstaternas samarbete
for att bekimpa odeklarerat arbete, se vidare artiklarna 12 och 16.2.

I samband med att myndigheten blir operationell senast den
1 augusti 2021 upphér enligt artikel 48 1 ELA-férordningen
Europaparlamentets och rdets beslut (EU) 2016/344 om inrittande
av ett europeiskt forum for att férbittra samarbetet nir det giller att
bekimpa odeklarerat arbete.

Medlemsstaternas behorighet

Det tydliggors 1 artikel 1.6 att ELA-férordningen ska respektera
medlemsstaternas  behorighet vad giller tllimpningen och
efterlevnaden av de rittsakter som omfattas av ELA:s
verksamhetsomride enligt artikel 1.4.

Ingen paverkan pa utévandet av grundliggande rittigheter

L artikel 1.3 fortydligas dven att ELA-férordningen inte pd ndgot sitt
ska pdverka utdvandet av de grundliggande rittigheter som erkinns
1 medlemsstaterna och pd unionsnivd. Det innefattar ritten att
strejka eller att vidta annan &tgird som omfattas av specifika
arbetsmarknadsmodeller i medlemsstaterna, 1 enlighet med nationell
ritt eller praxis. Inte heller ska forordningen pdverka ritten att
forhandla om, ingd och tillimpa kollektivavtal eller att vidta
kollektiva &tgirder 1 enlighet med nationell ritt eller praxis.

Vidare, 1 artikel 1.6, anges att férordningen inte ska pdverka
enskildas eller arbetsgivares rittigheter eller skyldigheter enligt
unionsritten och nationell ritt eller praxis, de nationella
myndigheternas rittigheter och skyldigheter som féljer dirav, och
inte heller arbetsmarknadens parters sjilvstindighet, som
uttryckligen erkinns i EUF-fordraget. Det klargors ocksd 1 artikel
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1.6 att ELA-férordningen inte ska piverka befintliga bilaterala avtal
och arrangemang for administrativt  samarbete  mellan
medlemsstaterna, sirskilt s3dana som r6r samordnade och
gemensamma inspektioner.

ELA:s uppgifter

I artikel 4 sammanstills ELA:s uppgifter. Dessa specificeras och
utvecklas direfter i artiklarna 5-13.

Utifr&n uppdraget och det angiva verksamhetsomridet ska ELA
arbeta med 1 huvudsak féljande uppgifter:

information om arbetskraftens rorlighet (artikel 5),

— samordning av Eures (artikel 6),

— samarbete och utbyte av information mellan medlemsstaterna

(artikel 7),

— samordning av och stéd for samordnade och gemensamma
inspektioner (artiklarna 8 och 9),

— analyser och riskbedémning av arbetskraftens rorlighet (artikel
10),

— stod till kapacitetsuppbyggnad (artikel 11),

— europeiskt forum for att forbittra samarbetet nir det giller att
bekimpa odeklarerat arbete (artikel 12), och

— medling mellan medlemsstaterna (artikel 13).

Dessa artiklar redovisas 6versiktligt 1 avsnitt 5. For det nirmare
innehdllet i dessa artiklar hinvisas wll den bilagda ELA-

forordningen.

ELA:s organisation

ELA:s forvaltnings- och ledningsstruktur omfattar enligt artikel
16.1 en styrelse, en verkstillande direktor och en intressentgrupp.
Nirmare bestimmelser om styrelsen dterfinns i artiklarna 17-21, om
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verkstillande direktéren 1 artiklarna 22 och 31 och om
intressentgruppen 1 artikel 23.

I artikel 16.2 anges att ELA fir inritta arbetsgrupper eller
expertpaneler. ELA ska inritta ett europeiskt forum {6r att forbittra
samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete som en
permanent arbetsgrupp (jfr artikel 12) och dven en medlingsnimnd

(jfr artikel 13).

Nationella kontaktpersoner

I artikel 32 1 ELA-férordningen finns bestimmelser om s& kallade
nationella kontaktpersoner (engelska versionen: National Liaison
Officers). Dessa ska arbeta vid myndighetens site och ska enligt
artikel 32.2 bidra till att utféra myndighetens uppgifter, bland annat
genom att underlitta samarbetet och informationsutbytet enligt
artikel 7 och stéd och samordning fér de inspektioner som avses 1
artikel 8. De ska ocksd fungera som nationella kontaktpunkter for
frigor fr&n och om sina medlemsstater, antingen genom att svara
direkt pd frigorna eller genom att ta kontakt med sina nationella
forvaltningar.

De nationella kontaktpersonerna ska enligt artikel 32.3 ha ritt att
begira och ta emot all relevant information frin sina medlemsstater
1 enlighet med ELA-férordningen, samtidigt som de fullt ut ska
respektera nationell ritt och praxis i sina medlemsstater, sirskilt nir
det giller dataskydd och reglerna om konfidentiell behandling.

Overtagande av uppgifter

ELA kommer enligt ELA-férordningen att ta dver forvaltningen av
den europeiska samordningsbyrd for Eures frin kommissionen
(artikel 6 1 férordningen). Vidare ska ELA fortsittningsvis skota
uppgiften gillande det europeiska forumet fér att forbittra
samarbetet nir det giller att bekidmpa odeklarerat arbete (artikel 12).

Dirutover ska ELA ersitta och 6verta uppgifterna frin den
tekniska kommittén for fri rorlighet for arbetstagare. Detta f6ljer av
artikel 46 1 ELA-férordningen, som innebir att artiklarna 29-34
forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom
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unionen upphivs nir ELA blir operationell (senast den 1 augusti
2021).

I 6vrigt avses ELA enligt skil 43 till forordningen ersitta och
overta uppgifterna frin expertkommittén foér utstationering av
arbetstagare, inrittad genom kommissionens beslut 2009/17/EG,
inbegripet informationsutbytet om administrativt samarbete,
assistans 1 frdgor om genomforande och grinséverskridande
efterlevnad.
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4 ELA:s verksamhetsomrade

4.1 Verksamhetsomradet dr omfattande

ELA:s uppdrag ir att bistd medlemsstaterna och kommissionen 1
deras effektiva tillimpning och efterlevnad av unionsritten inom
omridena arbetskraftens rorlighet 1 hela unionen och samordning av
de sociala trygghetssystemen inom unionen (artikel 1.2 i ELA-f6r-
ordningen). Utifrin detta uppdrag har ELA:s verksamhetsomride
preciserats att omfatta ett specifikt antal unionsrittsakter (se artikel
1.4 och nistkommande avsnitt 4.2-5). ELA:s verksamhetsomride ir
avgrinsat men omfattande.

De nimnda unionsrittsakterna ir inférlivade 1 Sverige. Genom
ELA-férordningen skapas det inga nya rittigheter och skyldigheter
enligt de aktuella rittsakterna (se artikel 1.6 och skil 14). For det
nirmare innehillet 1 rittsakterna hinvisas dirfor direkt till dem, med
tillhérande rittspraxis, samt 1 férekommande fall de férfattningar
som genomf{or eller kompletterar dessa rittsakter i svensk ritt.

I ELA:s verksamhetsomride ingdr ocksd, enligt artikel 1.51 ELA-
férordningen, de bestimmelser i forordningen som handlar om
medlemsstaternas samarbete for att bekimpa odeklarerat arbete (se
avsnitt 4.6). For denna del av verksamhetsomridet finns alltsd ingen
annan rittsakt in ELA-férordningen.

I det féljande redovisas oversiktligt innehdllet i de nimnda
rittsakterna. Redovisningen utgdr 1 frdn de uppgifter som ELA
huvudsakligen ska arbeta med.
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4.2 Gransoverskridande arbetskraftsrorlighet

4.2.1 EU:s forordning om arbetskraftens fria rorlighet inom
unionen

Foérordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom
unionen  kompletterar EUF-férdragets bestimmelser om
sikerstillande av fri rorlighet for arbetstagare inom unionen (artikel
45 1 fordraget).

Ritten att ta anstillning

Av artikel 11 férordningen féljer att unionsmedborgare, oavsett var
denne har sin hemvist, ska ha ritt att ta anstillning och att arbeta
inom en annan medlemsstats territorium i enlighet med de villkor
som, enligt lagar och andra forfattningar, giller for anstillning av
medborgare i denna stat.

Artikel 3 faststiller att bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar 1 en medlemsstat eller en medlemsstats administrativa
praxis inte ska gilla nir de inskrinker ritten f6r medborgare i annan
medlemsstat att anséka om och erbjuda anstillning, eller ritten f6r
medborgaren att pdbdrja och fullfélja anstillning, eller gor dessa till
foremal f6r villkor som inte giller for deras egna medborgare.

Detsamma giller nir reglernas uteslutande eller huvudsakliga
syfte eller effekt, dven om de giller oavsett nationalitet, ir att
utestinga medborgare 1 andra medlemsstater frdn den erbjudna
anstillningen.

Likabebandling

Av artikel 7 1 férordningen foljer att unionsarbetstagare inte fir
behandlas annorlunda in landets egna medborgare 1 friga om
anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser 16n, avskedande,
3terinsittande och 3teranstillning.

Arbetstagaren ska vidare enligt artikeln dtnjuta samma sociala och
skattemissiga formaner som landets medborgare. Arbetstagaren ska
enligt samma artikel dven ha tillgdng till utbildning i yrkesskolor och
omskolningscentrum pd samma villkor som landets medborgare.
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Artikel 8 1 férordningen anger att en arbetstagare, som ir anstilld
inom en annan medlemsstats territorium, ska fi lika behandling vad
avser medlemskap 1 fackféreningar och utévande av dirmed
sammanhingande rittigheter.

Enligt artikel 9 ska en arbetstagare som ir anstilld &tnjuta alla
rittigheter och forminer som beviljas landets medborgare i
bostadsfrigor.

I artikel 10 anges att barnen till en medborgare 1 en medlemsstat,
som ir eller har varit anstilld 1 en annan medlemsstat, ska ha tilltride
till denna stats allminna skolor, lirlingsutbildning och
yrkesskolekurser pd samma villkor som medborgarna i denna stat,
om barnen bor dir.

Inférlivandet i svensk ritt

Forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom
unionen ir direkt tillimplig i Sverige.

4.2.2 EU:s direktiv om atgarder i samband med fri rorlighet
for arbetstagare

Direktiv 2014/54/EU om 4tgirder som underlittar utévandet av
arbetstagares rittigheter 1 samband med fri rérlighet f6r arbetstagare
innehéller bestimmelser som ska underlitta en enhetlig tillimpning
och efterlevnad 1 praktiken av de rittigheter som foljer av artikel 45
1 EUF-f6rdraget och artiklarna 1-10 1 férordning (EU) nr 492/2011
om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (artikel 1.1 1i
direktivet).

Direktivet innehdller bestimmelser om tillvaratagande av
rittigheter (artikel 3), om organ med uppgift att frimja
likabehandling och att stédja unionsmedborgare som utévar sin ritt
tll fri rorlighet (artikel 4), och om dialog och information
(artiklarna 5 och 6).
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Organ for att framja likabebandling

Enligt artikel 4.1 1 direktivet ska varje medlemsstat utse en eller flera
strukturer eller organ {6r att frimja, analysera, dvervaka och stédja
likabehandling av unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar.

Dialog med arbetsmarknadens parter

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 5 i direktivet uppmuntra
dialog med arbetsmarknadens parter och relevanta icke-statliga
organisationer som, i enlighet med nationell ritt eller praxis, har ett
berittigat intresse av att bidra tll att motverka omotiverade
begrinsningar av och hinder fér ritten tll fri rérlighet och
diskriminering p& grund av nationalitet.

Informationsspridning

Av artikel 6.1 1 direktivet framgdr att medlemsstaterna, pd alla
limpliga sitt, ska se till att berérda personer, sirskilt arbetstagare
och arbetsgivare 1 unionen, fir kinnedom om de 3tgirder som antas
enligt direktivet och enligt artiklarna 1-10 1 férordning (EU) nr
492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen.

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 6.2 p& mer in ett av
unionens institutioners officiella sprik ge tydlig, kostnadsfri,
lattillginglig, heltickande och aktuell information om de rittigheter
som unionsritten ger nir det giller fri rérlighet for arbetstagare.
Denna information bér ocks8 vara littillginglig via Ditt Europa och
Eures.

I ELA-férordningen (artikel 5 ¢) utpekas denna informations-
skyldighet som ett av de omriden som ELA sirskilt ska stodja
medlemsstaterna 1 att fullgéra.

Inférlivandet i svensk ritt

Genomforandet av  direktiv  2014/54/EU  analyserades och
overvigdes 1 departementspromemorian Genomférande av EU:s
direktiv om fri rorlighet f6r arbetstagare (Ds 2015:36).
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Direktivet genomfordes 1 stora delar pd det sitt som
promemorian beddémt och foreslagit. Dock pekades inte
Kommerskollegium sirskilt ut som ett organ enligt artikel 4 i
direktivet, sisom foreslagits i promemorian. Kommerskollegium har
dirmed  denna  funktion  tillsammans  med = 6vriga
forvaltningsmyndigheter i Sverige.

Det uppdrogs &t Kommerskollegium att ha en sirskild funktion
som kontaktpunkt for motsvarande kontaktpunkter 1 andra
medlemsstater. Vidare har myndigheten till uppgift att samordna
berdrda myndigheters uppgifter i frdga om att frimja likabehandling
av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar enligt artikel 4 i
direktivet. Detta framgdr av forordningen (2012:990) med
instruktion f6r Kommerskollegium (9 § 12).

4.2.3 Euresforordningen
ELA:s roll i forhillande till Eures

Av ELA-forordningen foljer att ELA kommer att ta Over
kommissionens roll 1 Eures-samarbetet. I artikel 5b 1 ELA férord-
ningen anges att ELA ska stodja medlemsstaterna vid tillimpningen
av Euresférordningen och myndigheten ska enligt artikel 6 1 ELA-
férordningen skota forvaltningen av den europeiska samordnings-
byrdn fér Eures (hirefter europeiska samordningsbyrin). Den
tekniska driften och utvecklingen av Euresportalen ska dock fortsatt
forvaltas av kommissionen.

I artikel 6 1 ELA-forordningen anges att europeiska samordnings-
byrin, under ELA:s forvaltning, ska fullgéra sina &taganden 1
enlighet med artikel 8 i Euresférordningen.

Mot bakgrund av ELA:s foéreskrivna roll i forhéllande till Eures
har det gjorts en rad f6ljdindringar 1 Euresférordningen, se vidare
artikel 47 1 ELA-férordningen.

Férordningen
Allméint

Genom Euresférordningen inrittas det en ram for samarbete for att
underlitta utévandet av den fria rérligheten for arbetstagare i enlig-
het med artikel 45 1 EUF-fordraget. Detta sker bland annat genom
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organisationen av Euresnitverket mellan kommissionen, ELA och
medlemsstaterna for att utbyta relevanta tillgingliga uppgifter om
lediga platser, platsansékningar och meritférteckningar.

Euresndtverket

Foljande organisationer ingdr i Euresnitverket:

Europeiska samordningsbyrin.

de nationella samordningskontoren.

Euresmedlemmar.

Euressamarbetspartner.

Arbetsmarknadens parter fir delta i Euresnitverket som
Euresmedlemmar eller Euressamarbetspartner.

Samordningsbyrdns ansvarsomrdden

Europeiska samordningsbyrdns uppgifter preciseras i artikel 8 i
Euresférordningen. Dir anges nirmare hur samordningsbyrin ska
bitrida Euresnitverket. Vidare anges att samordningsbyran ska ledas
av ELA och att byrdn ska uppritta en regelbunden dialog med
foretridare f6r arbetsmarknadens parter pd unionsniva.

De nationella samordningskontoren

Euresférordningen férutsitter att medlemsstaterna ska utse
nationella samordningskontor som ingdr i Euresnitverket.

I forordningen  (2007:1030) med  instruktion  fér
Arbetsférmedlingen anges att Arbetsformedlingen for svensk del
ska fungera som nationellt samordningskontor enligt artikel 9.1 1
Euresférordningen (7 § 2).

Offentliga arbetsformedlingar som Euresmedlemmar

I artikel 10.1 fastsls att medlemsstaterna ska utse de offentliga
arbetsférmedlingar som ir relevanta fér verksamheten 1 Euresnit-
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verket till Euresmedlemmar. Genom att de utses ska dessa offentliga
arbetstormedlingar {8 en sirstillning i Euresnitverket.

Arbetsférmedlingen har genom férordningen med instruktion
for Arbetsférmedlingen utsetts att vara Euresmedlem (7 § 2).

Godkinnande av andra organisationer som Euresmedlemmar och av
Euressamarbetspartner

I artikel 11 finns bestimmelser om hur andra organisationer in
offentliga arbetsgivare kan godkinnas som Euresmedlemmar eller
Euressamarbetspartner. ~ Arbetsférmedlingen ~ har ~ genom
férordningen (2018:154) om godkinnande av Euresmedlemmar och
Euressamarbetspartner fatt i uppgift att ansvara f6r godkinnanden
av Euresmedlemmar eller Euressamarbetspartner i enligt med
kriterierna i FEuresférordningen. Arbetsformedlingen har iven
utfirdat foreskrifter om verkstillighet av denna férordning.

I Sverige har ett antal organisationer godkints som Euresmed-
lemmar och Euressamarbetspartner.

Samarbete och andra dtgirder

I artikel 16 finns bestimmelser om samarbete och andra atgirder.
Bland annat ska europeiska samordningsbyran underlitta samarbete
mellan Euresnitverket och unionens évriga tjinster och nitverk for
information och ridgivning. Detta giller iven de nationella
samordningskontoren.

Kontoren ska vidare underlitta Euresnitverkets samarbete med
arbetsmarknadens parter pd nationell nivd genom att sikerstilla en
regelbunden dialog med arbetsmarknadens parter i enlighet med
nationell ritt och praxis.

Grundliggande information till arbetstagare och arbetsgivare

Euresmedlemmarna, och i férekommande fall 4ven Euressamarbets-
partnerna, ska enligt artikel 22.1 pd ett littllgingligt och
anvindarvinligt sitt tillhandahilla arbetstagare och arbetsgivare
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grundliggande information om bland annat Euresportalen och
Euresnitverket.

Europeiska samordningsbyrin ska enligt artikel 22.2 stédja
utarbetandet av grundliggande information enligt artikel 22 och
hjilpa medlemsstaterna att sérja f6r en limplig spriktickning med
hinsyn till behoven pd medlemsstaternas arbetsmarknader.

I ELA-forordningen, artikel 5 ¢, anges att ELA ska stédja
medlemsstaterna 1 fullgérandet av informationsskyldigheten enligt
artikel 22 1 Euresférordningen.

Inforlivandet 1 svensk ritt

Euresférordningen ir direkt tillimplig 1 Sverige. Kompletterande
bestimmelser har, som redovisats ovan, inférts i férordningen med
instruktion for Arbetsférmedlingen, pd sd sitt att myndigheten for
svensk del fullgér uppgiften som nationellt samordningskontor
samt ir Euresmedlem.

Vidare har som ovan nimnts Arbetsférmedlingen genom
férordningen om godkinnande av FEuresmedlemmar och
Euressamarbetspartner getts 1 uppgift att prova och godkinna
ansdkningar om  att  bli  Furesmedlemmar  respektive
Euressamarbetspartner.

4.3 Utstationering av arbetstagare
4.3.1 Utstationeringsdirektivet
Tillimpningsomrddet

Utstationeringsdirektivet tillimpas pa féretag som ir etablerade i en
medlemsstat och som, 1 samband med tillhandahillande av tjinster
Over grinserna, utstationerar arbetstagare inom en medlemsstats
territorium 1 vissa angivna fall. Dessa ir entreprenad-, koncern-
respektive uthyrningsfallen, se vidare artikel 1.3 a—c i direktivet.

En grundférutsittning fér att en arbetstagare ska anses vara
utstationerad ir att utstationeringen sker under begrinsad tid och
att arbetet utférs inom en annan medlemsstats territorium in dir
han eller hon vanligtvis arbetar (artikel 2.1).
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Villkor som ska garanteras vid utstationering

Om det dr friga om en utstationeringssituation ska enligt artikel 3.1
1 direktivet vissa arbets- och anstillningsvillkor (den hirda kirnan)
tillimpas, oberoende av vilket lands lag som 1 grunden ir tillimplig
pd anstillningsforhllandet. Dessa villkor kan vara faststillda 1
forfattning, skiljedomar och/eller kollektivavtal.

Genom direktiv (EU) 2018/957 (indringsdirektivet) infordes en
ny artikel 3.1 a 1 utstationeringsdirektivet. Denna bestimmelse
innebir att om en utstationering har pdgdtt i mer dn 12 m3nader ska
medlemsstaterna sikerstilla att utstationerande foretag — utdver de
arbets- och anstillningsvillkor som anges i direktivets hirda kirna —
pd samma villkor, garanterar arbetstagare som ir utstationerade
inom deras territorium samtliga tillimpliga arbets- och
anstillningsvillkor som ir faststillda i medlemsstaten. Aven i dessa
situationer giller detta oavsett vilket lands lag som ir tillimplig pa
anstillningsforhillandet (artikel 3.1 a forsta stycket).

Om tjinsteleverantdoren limnar en motiverad anmilan ska
medlemsstaten utoka fristen till 18 ménader.

Om kollektivavtal

I artikel 3.8 1 utstationeringsdirektivet finns bestimmelser om
kollektivavtal och skiljedomar. Genom artikel 3.8 andra stycket ges
medlemsstaterna, under vissa férutsittningar, mojlighet att utgd frén
kollektivavtal som inte dger allmin giltighet, nimligen:

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for alla
likartade foretag inom det aktuella geografiska omridet och inom
den aktuella sektorn eller den aktuella branschen, och/eller

— kollektivavtal som har ingitts av de mest representativa
arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell nivd och som giller
inom hela det nationella territoriet.

Informationsskyldigheter

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 3 1 utstationeringsdirekti-
vet offentliggéra information om arbets- och anstillningsvillkor, 1
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enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, utan onédigt
drojsmal och pd ett 6ppet sitt. Detta ska ske pd den enda officiella
nationella webbplatsen.

Samarbete mellan myndigheterna

Medlemsstaterna ir genom artikel 4.1 1 utstationeringsdirektivet
skyldiga att utse ett eller flera férbindelsekontor eller en eller flera
nationella behoriga instanser. For svensk del fullgérs denna uppgift
av Arbetsmiljéverket (se vidare nedan).

I artikel 4.2 anges att medlemsstaterna ska mojliggora samarbete
mellan behoriga myndigheter eller organ, inbegripet offentliga
myndigheter, vilka ansvarar for att 6vervaka de arbets- och
anstillningsvillkor som anges 1 utstationeringsdirektivets artikel 3,
inbegripet p& unionsniva.

Samarbetet ska sirskilt bestd i att besvara motiverade
forfrigningar frin andra offentliga myndigheter eller organ om
information angdende grinséverskridande uthyrning av arbetstagare
till andra medlemsstater och bekimpa uppenbart missbruk eller
grinsoverskridande fall av odeklarerat arbete och falskt
egenféretagande som ror utstationering av arbetstagare.

I artikel 4.3 anges vidare att medlemsstaterna ska vidta dtgirder
for att information om arbets- och anstillningsvillkor som avses i
artikel 3 ska vara allmint tillginglig. Genom artikel 5 i
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet har det inférts
kompletterande och mer detaljerade  bestimmelser ~om
medlemsstaternas informationsskyldighet gillande villkoren 1 hirda
kirnan.

Saiirskilt om végtransportsektorn

I artikel 3.3 i dndringsdirektivet till utstationeringsdirektivet anges
att direktivet ska vara tillimpligt pd vigtransportsektorn frdn och
med den dag di en lagstiftningsakt om idndring av direktiv
2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststillande av sirskilda
bestimmelser med avseende pd direktiv 96/71/EG (utstationerings-
direktivet) och direktiv 2014/67/EU (tillimpningsdirektivet till
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utstationeringsdirektivet) for utstationering av férare inom
vigtransportsektorn borjar tillimpas.

En sidan lagstiftningsakt har antagits genom direktiv (EU)
2020/1057 om faststillande av sirskilda regler med avseende pd
direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU {6r utstationering av
férare inom vigtransportsektorn och om indring av direktiv
2006/22/EG vad giller tllsynskrav och foérordning (EU) nr
1024/2012. Direktivet ska vara genomfért i nationell ritt senast den
2 februari 2022. Genom direktivet inférs sirskilda bestimmelser om
utstationering av férare inom vigtransportsektorn (artikel 1 1
direktiv 2020/1057).

Direktiv 2020/1057 innehiller detaljerade bestimmelser om nir
utstationering ska anses vara fér handen och vilka arbets- och
anstillningsvillkor som ska anses gilla. Det fastslds bland annat att
medlemsstaternas behoriga myndigheter ska samarbeta nira och ge
varandra Omsesidigt bistdnd och all relevant information pd de
villkor ~ som  faststills 1 ullimpningsdirektiver  till
utstationeringsdirektivet och 1 trafiktillstindsférordningen (artikel
1.16 1 detta direktiv).

4.3.2 Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet

Syfte

Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet faststiller en
gemensam ram med en uppsittning bestimmelser, dtgirder och
kontrollmekanismer som syftar tll att forbittra och 6ka
enhetligheten, genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden av
utstationeringsdirektivet.

Behiériga myndigheter

Medlemsstaterna ska enligt artikel 3 1 direktivet utse en eller flera
behoériga myndigheter. For svensk del har Arbetsmiljoverket och
Kronofogdemyndigheten utsetts att vara behoriga myndigheter
enligt direktivet (se vidare nedan).
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Faststillande av faktisk utstationering

I artikel 4 1 direktivet finns bestimmelser som syftar till att klargora
nir det vid en grinsoverskridande situation dr friga om
utstationering. De behoriga myndigheterna ska géra en
helhetsbedémning av alla faktiska omstindigheter som anses
nédvindiga for att avgdra om det dr friga om utstationering.

Artikeln anger vidare ett antal icke uttémmande omstindigheter
som en behérig myndighet ska beakta i sin provning av om
utstationeringen uppfyller kraven dels pd att arbetsgivaren ska vara
etablerad i den medlemsstat frin vilken utstationeringen sker, dels
pa att arbetstagaren endast under en begrinsad tid ska utféra arbete
i det land till vilken han eller hon utstationerats.

Tillgdng till information

I artikel 5 i direktivet finns bestimmelser som kompletterar artikel
4.3 i utstationeringsdirektivet. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna
vidta limpliga 4tgirder for att sikerstilla att information om
ullimpliga arbets- och anstillningsvillkor enligt artikel 3 1
utstationeringsdirektivet finns allmint ullginglig. I artikeln anges
vad medlemsstaterna i detalj ska gora for att férbittra tillgdngen till
information. Artikel 5 1 tillimpningsdirektivet till utstationeringsdi-
rektivet omnimns sirskilt 1 ELA-férordningen som en av de
informationsskyldigheter ~som  ELA  sirskilt  ska  stddja
medlemsstaterna i att fullgdra (artikel 5 ¢ 1 férordningen).

Omsesidigt bistind — allméinna principer

Artikel 6 innehdller ett antal allminna principer och skyldigheter
som medlemsstaterna ska iaktta. Enligt artikel 6.1 ska
medlemsstaterna ha ett nira samarbete och utan onédigt drojsmal
bistd varandra for att underlitta genomférandet, tillimpningen och
efterlevnaden av tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet
och utstationeringsdirektivet.

Samarbetet mellan medlemsstaterna ska enligt artikel 6.2 sirskilt
bestd i att svara pd motiverade begiranden om information frin
behoriga myndigheter och att genomféra kontroller, inspektioner
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och utredningar nir det giller utstationering av arbetstagare,
inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av
tillimpliga bestimmelser om utstationering av arbetstagare.
Forfrigningar om information inbegriper information om en
eventuell indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller
delgivning av ett beslut om att pafora sddana sanktionsavgifter som
avses 1 kapitel VI 1 direktivet.

I artikel 6.6 finns detaljbestimmelser om tidsfrister for nir
information ska limnas, efter att sddan information begirts frén en
annan medlemsstat.

Medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt samarbete

Av artikel 7.1 1 direktivet foljer att virdstatens myndigheter ir
skyldiga att under den period som en arbetstagare ir utstationerad
pd dess territorium inspektera efterlevnaden av arbets- och
anstillningsvillkor som enligt utstationeringsdirektivet ska féljas.
Detta ska vid behov ske i samarbete med myndigheterna 1
etableringsstaten.

Inspektioner

I artikel 10 direktivet finns bestimmelser om inspektioner. Enligt
artikel 10.1 ska medlemsstaterna se till att det infors limpliga och
effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och praxis och
att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfér
effektiva och limpliga inspektioner pd deras territorier, for att
kontrollera och félja upp efterlevnaden av de bestimmelser som
faststills 1 utstationeringsdirektivet. Detta ska ske med beaktande av
de relevanta bestimmelserna i direktivet, f6r att dirigenom garantera
att direktiven tillimpas och efterlevs korrekt.

Om det behovs information medan inspektionerna pdgér, och
mot bakgrund av arukel 4 1 direktivet, ska virdstaten och
etableringsstaten i enlighet med artikel 10.3 agera enligt reglerna om
administrativt  samarbete. Framfoér allt ska de behoriga
myndigheterna samarbeta 1 enlighet med reglerna och principerna i
artiklarna 6 och 7 1 direktivet.
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I de medlemsstater dir det dr arbetsmarknadens parter som
faststiller de arbets- och anstillningsvillkor fér utstationerade
arbetstagare fir enligt artikel 10.4 i direktivet arbetsmarknadens
parter ocksd Overvaka tillimpningen av de relevanta villkoren.
Forutsittningen dr att en limplig skyddsnivd garanteras,
motsvarande den som foreskrivs i utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet.

Verkstillighet av sanktionsavgifter

Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet inneh8ller 1
kapitel VI (artiklarna 13-19) bestimmelser om grinséverskridande
verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter.
Direktivet foreskriver ett gemensamt instrument fér dmsesidigt
erkinnande och verkstillighet av  sddana administrativa
sanktionsavgifter som har dlagts en tjinsteleverantér som ir
etablerad 1 en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande
bestimmelser om utstationering av arbetstagare 1 en annan
medlemsstat.

Kronofogdemyndigheten fullgér 1 denna del uppgiften som
behorig myndighet (se vidare nedan).

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)

Av artikel 21 1 direktivet f6ljer att det administrativa samarbetet och
det ©msesidiga bistdndet mellan behoériga myndigheter 1
medlemsstaterna (artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18) ska genomféras
genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI), som
regleras genom forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet f6r den inre marknaden och
om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-
férordningen).

Kommerskollegium har utsetts till nationell IMI-samordnare 1
Sverige. Behorig myndighet ir enligt artikel 5 f 1 IMI-férordningen
varje organ som ir inrittat pd nationell, regional eller lokal nivd och
som har registrerats i IMI med specifikt ansvar nir det giller att
tillimpa nationella lagar eller unionsakter som fortecknats i bilagan
till férordningen.
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4.3.3 Genomfdrandet av utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet har genomférts 1 Sverige bland annat
genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (hirefter
utstationeringslagen). Lagen har idndrats vid flera tillfillen, bland
annat 1 samband med genomférandet av tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet &r 2017 och senast med anledning av
indringarna 1 utstationeringsdirektivet (se prop. 2019/20:150).

Bestimmelser om den hirda kirnan finns 1 6§
utstationeringslagen. Paragrafen innehiller hinvisningar till olika
lagregler pd omriden som ligger inom utstationeringsdirektivets
hirda kirna, bland annat arbetsmiljélagen (1977:1160),
arbetstidslagen (1982:673) och vissa angivna bestimmelser 1
forildraledighetslagen (1995:584), semesterlagen (1977:480) och
diskrimineringslagen (2008:567).

Eftersom det saknas lagregler om 16n 1 Sverige finns ingen
hinvisning till lagstiftning om sidana villkor 1 utstationeringslagen
("minimilén” enligt det ursprungliga utstationeringsdirektivet och
“lén”  enligt indringsdirektivet). I stillet forutsitts att
arbetstagarorganisationer genom krav pd kollektivavtal, ytterst med
stdd av stridsdtgirder, ser till att utstationerade arbetstagare
tillférsikras en viss 16n under utstationeringen. Sirskilda
bestimmelser om genomdrivande av villkor, ytterst genom
stridsdtgirder, finns 1 utstationeringslagen. Med genomférandet av
indringsdirektivet till utstationeringsdirektivet har dven tillférts
bestimmelser om ersittning fér resa, kost och logi samt
inkvartering.

Genomforandet av utstationeringsdirektivet 1 Sverige bygger pa
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det innebir bland annat att
det ir de svenska arbetstagarorganisationerna som bevakar att de
utstationerande arbetsgivare som finns hir foljer villkor i sedvanliga
svenska kollektivavtal.

Vid 2020 4rs dndringar av utstationeringslagen genomférdes de
nya sirskilda bestimmelserna i utstationeringsdirektivet om
l&ngvariga utstationeringar. Nir en utstationering har pdgitt i mer
in 12 ménader ska utstationerade arbetstagare garanteras samtliga
tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor 1 virdlandet, med vissa
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undantag. Tidsperioden om 12 minader kan i vissa fall férlingas till
18 médnader.

Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet

Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet dr i huvudsak
genomfort genom dndringar i utstationeringslagen och genom
férordningen (2017:319) om utstationering av arbetstagare (hirefter
utstationeringsférordningen). Vidare har det inforts en sirskild lag
gillande indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering —
lagen om (2016:1231) om émsesidigt bistind med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering. Denna lag kompletteras av
férordningen (2016:1232) om 6msesidigt bistdnd med indrivning av
vissa sanktionsavgifter vid utstationering.

Arbetsmiljoverkets roll
Férbindelsekontor

Arbetsmiljéverket dr enligt 24 § utstationeringslagen férbindelse-
kontor och ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor 1
andra linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
och Schweiz och tllhandahilla information om de arbets- och
anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering 1
Sverige. Arbetsmiljoverket ska ocksg hjilpa till med information om
kontaktfunktioner hos arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
samt information om sidana kollektivavtalsvillkor som avsesi 15, 16
och 19 §§ utstationeringslagen eller som annars kan bli tillimpliga.

Informationsskyldigheten

I utstationeringsforordningen finns kompletterande bestimmelser
om Arbetsmiljoverkets informationsskyldighet (se 3 och 4 §§).
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Krav att inge vissa kollektivavtal och att anmila kontaktfunktion

For att Arbetsmiljoverket kunna fullgéra sin informationsskyldig-
het dr arbetstagarorganisationerna enligt 25 § utstationeringslagen
skyldiga att ge in till Arbetsmiljéverket sddana kollektivavtalsvillkor
som avses 1 15, 16 och 19 §§ samma lag. Berorda arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer ska vidare anmila var sin kontaktfunktion
till Arbetsmiljoverket.

Behorig myndighet

Genom 26 § utstationeringslagen faststills att Arbetsmiljoverket
och de ytterligare myndigheter som regeringen utser ir behérig
myndighet vid bistdndsférfrigningar frén andra EES-linder och att
de ska samarbeta med behoriga myndigheter i dessa linder.
Regeringen har fér nirvarande inte utsett ndgon ytterligare
myndighet att vara en behorig myndighet {6r att fullgéra uppgifter
enligt utstationeringslagen.

I 27 § utstationeringslagen anges att en behorig myndighet i
Sverige, det vill siga Arbetsmiljéverket, pd begiran av en behérig
myndighet 1 ett annat land inom EES ska limna bistdnd ull den
myndigheten. Omvint fir Arbetsmiljéverket i egenskap av behorig
myndighet begira att en behorig myndighet 1 ett annat land inom
EES limnar bistind nir det kan underlitta handliggningen av ett
irende. Begiran om bistind fir sirskilt avse information samt
utférande av kontroller, inspektioner och utredningar nir det giller
utstationering av arbetstagare.

Anmdlan om utstationering och tillsyn

Enligt 29 § utstationeringslagen giller att en arbetsgivare ska anmila
en utstationering till Arbetsmiljéverket senast nir en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete 1 Sverige.

Arbetsmiljéverket utévar tillsyn éver frigor om bland annat
anmilningsskyldigheten (35 §). Myndigheten har ritt att efter
begiran fi de upplysningar och handlingar samt pdkalla de
undersokningar som behévs for tillsynen. Vidare ska den ges
tilltride till arbetsstillet och utféra undersékningar (36 §).
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Det kan tas ut en sanktionsavgift foér overtridelser av
anmilningsskyldigheten med mera (37 §).

Arbetsmiljoverkets instruktion

I forordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket
finns ytterligare sammanfattande bestimmelser om verkets uppdrag
inom utstationeringsomridet. Utstationeringsfridgorna anges 1 1 §
som ett av verkets ansvarsomriden. I 2 § 2 foreskrivs att verket
sirskilt har till uppgift att vara férbindelsekontor f6r utstationering,
ha tillsyn 6ver att bestimmelserna om anmilningsskyldighet vid
utstationering 6ljs och ha hand om ett register fér foretag som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige.

I 5 § anges vidare att Arbetsmiljoverket ska samrdda med bland
annat arbetsmarknadens parter.

Kontroll av avtalsslutande arbetstagarorganisation

Vid genomférandet av tillimpningsdirektivet till utstationeringsdi-
rektivet inférdes en skyldighet fér en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare att pd begiran frin fackliga motparten tillhandahilla
olika handlingar till organisationen, exempelvis anstillningsavtal och
lonespecifikationer. Handlingarna ska tillhandahdllas 1 den
utstrickning det behovs f6r att arbetstagarorganisationen ska kunna
bedéoma om kollektivavtalet har féljts 1 friga om om sidana
kollektivavtalsvillkor som avses 1 15, 16 eller 19 §
utstationeringslagen (22 § samma lag).

Vidare inférdes en skyldighet f6r en arbetsgivare att pd begiran
av en arbetstagarorganisation utse en foretridare som har behorighet
att for arbetsgivarens rikning férhandla om och sluta kollektivavtal
(45 § samma lag).

Sarskilt om inspektion

Nir det giller artikel 10 i tillimpningsdirektivet till utstationerings-
direktivet, som behandlar frigor om inspektion, har det bedémts att
det inte ir nddvindigt med ndgra sirskilda forfattningsindringar
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eller andra tgirder, utéver inférande av kontrollbefogenheter for
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen (22 § utstationerings-
lagen) samt skyldighet att utse férhandlingsbehorig foretridare
(45 § samma lag), jfr prop. 2016/17:107 s. 118-124.

Omsesidigt bistind med indrivning av vissa sanktionsavgifter

Genom lagen om Omsesidigt bistdind med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering genomfors kapitel IV, artiklarna
13-19 i tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. Av 2 §
denna lag framgir att Kronofogdemyndigheten fullgér uppgiften
som behérig myndighet vid bistdnd enligt lagen. Det innebir bland
annat att Kronofogdemyndigheten pi begiran av en behorig
myndighet i ett annat land inom EES ska limna upplysningar som
kan antas vara relevanta fér den andra myndigheten vid delgivning
av handlingar som rér administrativa sanktionsavgifter eller
indrivning av sidana avgifter.

I forordningen om &msesidigt bistind med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering finns ytterligare detaljféreskrif-
ter om Kronofogdemyndighetens uppgifter inom detta omride.

4.4 Samordning av sociala trygghetssystem

Ett av ELA:s uppdrag ir att stddja medlemsstaterna i samordningen
av de sociala trygghetssystemen. Till ELA:s verksamhetsomride hor
dirfér som ovan nimnts sex férordningar som p3 olika sitt reglerar
denna samordning. De férordningar som ir av sirskilt intresse ir
férordning (EG) nr 883/2004 och tillimpningsférordningen till den
férordningen.

De sociala trygghetssystemen inom unionen dr inte
harmoniserade. Fér att stédja den fria rérligheten har EU valt att
samordna de sociala trygghetssystemen i unionen genom nimnda
férordningar. En  bidrande princip 1 samordningen av
trygghetssystemen ir att enbart en medlemsstats lagstiftning ska
tillimpas pd personer som omfattas av férordning (EG) nr 883/2004.
Utifrén denna princip har det skapats olika lagvalsregler i denna
férordning.
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For att understddja detta system har det ocksd skapats ett
administrativt samarbete dels mellan medlemsstaterna, dels mellan
medlemsstaterna och kommissionen i form av ett sirskilt organ
inom kommissionen som kallas administrativa kommissionen fér
samordningen av de sociala trygghetssystemen (hirefter
administrativa kommissionen). Det ir detta samarbete som sirskilt
kommer att lyftas fram nedan.

4.4.1 Forordning (EG) nr 883/2004 och dess
tillampningsforordning

Definitioner — behorig myndighet och andra organ

I artikel 11 férordningen faststills olika definitioner (se punkt a-z).
Dir anges bland annat vad som avses med behérig myndighet (punkt
m), behérig institution (punkt q) och behorig medlemsstat (punkt
s). I artikel 71 anges vad som avses med den administrativa
kommissionen. I artikel 1 i tillimpningsférordningen finns en
definition av begreppet forbindelseorgan (artikel 1.2 b).

De organ som fullgér funktionen som behorig myndighet,
behérig institution eller férbindelseorgan framgdr av den digitala
plattformen EESSI (Electronic Exchange of Social Security

Information).

Behorig myndighet

Behorig myndighet dr varje medlemsstats minister, ministrar eller
motsvarande  myndighet med ansvar {6r de sociala
trygghetssystemen inom hela eller ndgon del av medlemsstaten.

I Sverige fullgérs uppgiften som behorig myndighet av
Regeringskansliet genom Socialdepartementet.

Behorig institution

Behorig institution dr

— den institution hos vilken den berérda personen ir forsikrad vid
den tidpunkt di en ansékan om férméner gors,
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— den institution frén vilken den berérda personen har eller skulle
ha ritt till formaner, om denne eller en eller flera medlemmar av
hans familj var bosatta 1 den medlemsstat dir institutionen finns,

— den institution som har utsetts av den berérda medlemsstatens
behériga myndighet, eller

— nir det giller ett system som giller arbetsgivarens ansvar for de
forminer som avses 1 artikel 3.1, antingen arbetsgivaren eller
forsikringsgivaren i1 friga, eller, om sidan saknas, ett organ eller
en myndighet som har utsetts av den berérda medlemsstatens

behériga myndighet.

I Sverige finns det flera behoriga institutioner. Dessa dr Arbetsfor-
medlingen, arbetsldshetskassorna, Férsikringskassan, Inspektionen
for  arbetsloshetstorsikringen, Kronofogdemyndigheten och
Pensionsmyndigheten.

Forsikringskassan dr ansvarig institution for de flesta for-
ménerna. For arbetsloshetsformanerna ir dock Inspektionen fér ar-
betsloshetstorsikringen, Arbetsférmedlingen och arbetsloshetskas-
sorna ansvariga och fér pension och efterlevandestod ir
Pensionsmyndigheten ansvarig. Kronofogdemyndigheten berors av
fridgor om uppbérd av avgifter och dterkrav av férméner.

Forbindelseorgan

Forbindelseorgan ir ett organ som utsetts av en medlemsstats
behoriga myndighet f6r en eller flera av grenarna av social trygghet
enligt artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004 {6r att reagera pd
ans6kningar om upplysningar och bistdnd nir det giller
tillimpningen av den férordningen och tillimpningstérordningen
och som ska fullgéra de uppgifter som det har tilldelats enligt
avdelning IV 1 tillimpningsférordningen.

I Sverige ir Forsikringskassan, Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen och Pensionsmyndigheten férbindelseorgan.
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Sakomriden

Foérordning (EG) nr 883/2004 ska tillimpas pd all lagstiftning som
ror grenar av den sociala tryggheten inom férordningens
sakomriden. I artikel 3 1 férordningen gors en upprikning av vilka
sakomrdden inom social trygghet som ska samordnas. Dessa ir bland
annat férmédner vid sjukdom, moderskap och likvirdiga férméaner vid
faderskap, invaliditet, 8lderdom och vid arbetsléshet. Regleringen
om sakomridena finns i avdelning III, artiklarna 17-70.

Administrativa kommissionen
Allmént

Artiklarna  71-74 1 férordning (EG) nr 883/2004 reglerar
administrativa kommissionens uppgifter och sammansittning.
Dessa bestimmelser kompletteras av bland annat administrativa
kommissionens arbetsordning (Arbetsordning for Europeiska
kommissionens administrativa kommission foér samordning av de
sociala trygghetssystemen av den 16 juni 2010 [2010/C 213/11])
samt kommissionens beslut om inrittande av ett samrdds- och
forlikningsférfarande (beslut nr A1 av den 12 juni 2009).

Administrativa kommissionen ir ett specialiserat organ inom
kommissionen och har en ridgivande roll. Kommissionen bestdr av
regeringsforetridare for varje medlemsstat, som vid behov bitrids av
sakkunniga ridgivare (artikel 71.1).

Uppgifter

De huvudsakliga uppgifterna fér administrativa kommissionen ir att
behandla administrativa frigor och tolkningsfrigor inom ramen f6r
forordning (EG) nr 883/2004 och dess tillimpningsférordning
(artikel 72 a). Vidare ska den underlitta enhetlig tillimpning av
gemenskapslagstiftningen samt frimja och utveckla samarbetet
mellan medlemsstaterna (artikel 72 b—c). Dirutdver ska den limna
forslag tll regelindringar till kommissionen 1 syfte att modernisera
och forbittra gillande regelverk (artikel 72 f).

Vidare ska den fullgéra alla andra uppgifter inom sitt behorig-
hetsomride enligt denna férordning och tillimpningstérordningen
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(artikel 72 e). Bland annat ska kommissionen p8 f6rfrigan av berérda
myndigheter, forlika mellan skilda uppfattningar om tolkning och
tillimpning av gillande regelverk (se artikel 76.6 i forordning (EG)
nr 883/2004 och artiklarna 5.4 och 6.3 i tillimpningsférordningen
till férordning (EG) nr 883/2004).

Dirutéver kan administrativa kommissionen dven ta specifika
beslut gillande vissa omrdden 1 foérordningarna 883/2004 och
987/2009.

Administrativa kommissionens samrdds- och forlikningsforfarande

Administrativa kommissionen har utifrdn sitt uppdrag att 16sa
problem vid tolkningen och tillimpningen av férordning (EG) nr
883/2004 och dess tillimpningsférordning antagit regler for ett
sirskilt samrdds- och férlikningsférfarande och det har inrittats en
sirskild forlikningsnimnd.

Samrdds- och férlikningsforfarandet ska genomféras innan
irendet fir ©verlimnas till administrativa kommissionen. Om
irendet har 6verklagats vid domstol eller forvaltningsmyndighet i
berord medlemsstat ska samrdds- och forlikningstorfarandet
avbrytas. Samridsforfarandet genomférs i tvd stadier. I frsta stadiet
har berérda institutioner — begirande och anmodade — direktkontakt
med varandra. Efter att en institution har begirt noédvindiga
forklaringar ska den andra, den anmodade, institutionen svara senast
inom tre méanader frin mottagandet av begiran. Fristen kan
forlingas 1 ytterligare tre manader.

I det andra stadiet involveras behorig myndighet (det vill siga
Regeringskansliet genom Socialdepartementet for svensk del). Om
institutionerna inte kan nd en &verenskommelse under det férsta
stadiet 1 samrddsforfarandet eller om den anmodade institutionen
inte har kunnat slutféra sin utredning inom sex ménader efter
mottagandet av begiran ska institutionerna underritta sina behoriga
myndigheter. De berérda medlemsstaternas behériga myndigheter
beslutar hirefter om att inleda det andra stadiet i samrddsférfarandet
eller att 6verlimna drendet direkt till administrativa kommissionen.

Om det andra stadiet av ett samridsférfarande inleds ska de
behoériga myndigheterna utse kontaktpersoner. Kontaktpersoner
ska striva efter att nd en 6verenskommelse inom sex manader frin
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utnimningen av dessa. Kontaktpersonerna ska utarbeta varsin
sammanstillning av sina dtgirder samt underritta institutionerna om
resultatet av det andra stadiet 1 samrddsforfarandet.

Om en 6verenskommelse inte kan nds under samridsférfarandet
far de behériga myndigheterna dverlimna drendet till administrativa
kommissionen. De behoriga myndigheterna ska utarbeta var sitt
utldtande till administrativa kommissionen med uppgift om de
huvudsakliga tvistepunkterna.

Administrativa kommissionen ska foérsdka jimka samman
stdindpunkterna inom sex manader efter det att drendet hinskéts till
den. Den fir besluta att limna drendet till f6rlikningskommittén.

Forlikningskommittén antar ett yttrande som Sverlimnas till
administrativa kommissionen. Involverade parter rapporter 16pande
till administrativa kommissionen om vidtagna &tgirder med
anledning av yttrandet.

ELA och den administrativa kommissionen

Genom artikel 74a har det inforts en ny bestimmelse 1 férordning
(EG) nr 883/2004 som ror ELA:s forhillande till administrativa
kommissionen. I denna artikel anges att, utan att det paverkar
administrativa kommissionens uppgifter och verksamhet, ska ELA
stodja tillimpningen av férordningen i enlighet med dess uppgifter 1
ELA-férordningen. Administrativa kommissionen ska samarbeta
med ELA {6r att samordna verksamheten 1 samférstind och undvika
allt slags dubbelarbete. Administrativa kommissionen ska i detta
syfte ingd ett samarbetsavtal med ELA. Motsvarande bestimmelse
finns 1 artikel 13.11 1 ELA-férordningen.

Av artikel 74a framgdr vidare att administrativa kommissionen far
begira att ELA till kommissionen hinskjuter en frdga om social
trygghet som ir féremdl for medling 1 enlighet med artikel 13.11
tredje stycket i ELA-férordningen.
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Samarbete och utbyte av information
Allméint

EU-systemet bygger pd samordning av de nationella
trygghetssystemen. De ansvariga departementen, myndigheterna
och institutionerna 1 respektive medlemsstat har en central roll i
arbetet att sikerstilla ett effektivt och rittssikert system.

Det europeiska administrativa samordningsarbetet berér 1
huvudsak strukturella och 6vergripande frigor medan de faktiska
besluten om individuella rittigheter och skyldigheter — det vill siga
gillande vem som ir forsikrad enligt statens lagstiftning samt vem
som har ritt till férminer och pd vilka villkor — dr en nationell
angeligenhet.

Regleringen om samarbete och informationsutbyte

De grundliggande bestimmelserna om samarbetet mellan
medlemsstaterna och deras behoriga institutioner finns 1 artikel 76 1
férordning (EG) nr 883/2004. I tillimpningsférordningen till
férordning (EG) nr 883/2004, artiklarna 2-7, finns kompletterande
bestimmelser om samarbete och informationsutbyte.

Av artikel 76.1 1 forordning (EG) nr 883/2004 framgir att
medlemsstaternas behériga myndigheter ska limna alla uppgifter till
varandra om nationella dtgirder som vidtas for att tillimpa gillande
regelverk, samt lagstiftningsindringar som kan péverka
tillimpningen av  férordningen. For svensk del fullgér
Regeringskansliet genom Socialdepartementet uppgiften som
behorig myndighet (se ovan).

I artikel 76.2 fastslds att vid tillimpningen av férordningen ska
medlemsstaternas myndigheter och institutioner bistd varandra som
om de tillimpade sin egen lagstiftning.

Enligt artikel 76.4 forsta stycket dr de institutioner och personer
som omfattas av forordningen skyldiga att informera varandra och
samarbeta for att sikerstilla en korrekt tillimpning av férordningen.
Om den informationsskyldighet som avses 1 punkt 4 tredje stycket
inte respekteras, fir enligt artikel 76.5 proportionerliga dtgirder
vidtas i enlighet med nationell lagstiftning.
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ELA-férordningen, artikel 5 ¢, hinvisar specifikt till artikel 76.4
och 76.5 som en av de informationsskyldigheter ELA ska stodja
medlemsstaterna 1 att fullgéra.

Vid problem med tolkningen eller tillimpningen av férordning
(EG) nr 883/2004 ska enligt artikel 76.6 institutionen i den behériga
medlemsstaten eller institutionen 1 bosittningsmedlemsstaten
kontakta den eller de institutioner i den eller de medlemsstater som
berérs.

Om ingen 16sning kan hittas inom rimlig tid fir de berdrda
myndigheterna begira att administrativa kommissionen ingriper. I
artiklarna 5 och 6 1 tillimpningsférordningen till férordning (EG)
nr 883/2004 finns ytterligare bestimmelser om méjlighet for
behérig myndighet att hinskjuta idrenden till administrativa
kommissionen 1 vissa situationer.

Inforlivandet 1 svensk ritt

Forordningarna  inom  samordningen av  de  sociala
trygghetssystemen (se artikel 1.4 ¢ 1 ELA-férordningen) ir direkt
ullimpliga 1 Sverige.

Forslaget om att indra f6rordning (EG) nr 883/2004

I december 2016 lade kommissionen fram ett forslag med
omfattande dndringar av férordning (EG) nr 883/2004 och dess
tillimpningsférordning (COM(2016) 815). Foérhandlingarna om
detta forslag ir inte avslutade.

4.5 Vagtransportomradet
4.5.1 Kor- och vilotidsforordningen

Kér- och vilotidsférordningen har nyligen indrats genom
forordning (EU) 2020/1054.

Férordningen dr som utgdngspunkt tillimplig pa vigtransporter
av gods med fordon éver en viss vikt eller av passagerare i fordon
som kan ta &ver nio personer. Det finns dock en rad undantag.
Férordningen innehéller bestimmelser om bland annat ligsta &lder
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for forare, forarbitriden och konduktérer (artikel 5) och grinser f6r
oavbruten och daglig kortid. (artiklarna 6 och 7), kortaste tid och
andra villkor for raster, dygns- och veckovila (artiklarna 8 och 9). I
férordningen finns bestimmelser om transportforetagens ansvar
(artikel 10). Medlemsstaterna kan inféra vissa undantag frin
férordningen (artiklarna 11-15).

Férordningen innehéller dven bestimmelser om
kontrollférfaranden och pifoljder. Dessa innebidr bland annat att
medlemsstaterna ska utarbeta rapporter till kommissionen (artikel
17) och att medlemsstaterna ska faststilla sanktioner fér
overtridelserna av bestimmelserna 1 férordningen (artikel 19).
Behoriga myndigheten 1 medlemsstaten ska vidare ges ritt att hindra
fortsatt fird (artikel 21).

Bistand mellan medlemsstaterna

I forordningen finns vidare sirskilda bestimmelser om att
medlemsstaterna ska bistd varandra vid férordningens tillimpning
och vid kontrollen av efterlevnaden (artikel 22). Denna artikel har
indrats genom forordning (EU) 2020/1054.

I artikeln fastslds att medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete
och utan ondédigt drojsmdl bistd varandra fér att underlitta en
enhetlig tillimpning av denna férordning samt en effektiv kontroll
av att den efterlevs, 1 enlighet med de krav som anges i artikel 8 i
kontrolldirektivet (se vidare nedan).

ELA omnimns i skil 23 till f6rordning (EU) 2020/1054. Dir sigs
att det dr viktigt att sikerstilla att yrkesutovare litt kan f3 tillgdng
till information om vilka sanktioner som tillimpas 1 varje
medlemsstat. I skilen anges vidare att ELA skulle kunna underlitta
denna tillgdng genom att gora informationen tillginglig pd den
gemensamma unionsomfattande webbplats som fungerar som en
gemensam portal for tillgdng till informationskillor och tjinster pd
unionsnivd och nationell nivd pd samtliga officiella unionssprik,
inrittad genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2018/1724.
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Inférlivandet i svensk ritt

Kér- och vilotidsférordningen ir direkt tillimplig. I férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. finns
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen. Dir anges att
Transportstyrelsen dr behorig myndighet enligt artikel 22.2 och 22.3
1 kor- och viloférordningen (8 kap. 1 § férordningen om kor- och
vilotider samt firdskrivare, m.m.).

4.5.2 Kontrolldirektivet

Kor- och vilotidstérordningen kompletteras av det si kallade
kontrolldirektivet som faststiller minimivillkor fér genomférandet
av forordningen samt dven férordning (EU) nr 165/2014 om
fardskrivare vid vigtransporter.

Aven kontrolldirektivet har indrats genom direktiv (EU)
2020/1057. Dessa indringar ska vara genomfdérda i nationell
lagstiftning senast den 2 februari 2022. Genom indringen kommer
kontrolldirektivet dven att faststilla minimivillkor fér direktiv
2002/15/EG om arbetstidens forliggning f6r personer som utfér
mobilt arbete avseende vigtransporter.

I kontrolldirektivet finns bestimmelser som foreskriver att
medlemsstaterna ska ligga upp ett system f6r regelbundna
kontroller av ett korrekt och enhetligt genomférande av kér- och
vilotidsférordningen och det finns detaljforeskrifter kring detta
(artikel 2). Medlemsstaterna ska insamla och utforma statistik samt
genomféra vigkontroller pd visst sitt (artiklarna 3 och 4). Behoriga
myndigheter ska bistd varandra i enskilda utredningar i samband
med vigkontroller (artikel 4.6).

Medlemsstaterna ska vidta samordnade &tgirder (minst sex
gdnger om dret) for vigkontroller av férare och fordon som omfattas
av berdrda forordningar. Atgirderna ska genomféras samtidigt av
tillsynsmyndigheterna 1 minst tvd medlemsstater, varvid var och en
agerar p sitt eget territorium (artikel 5). Kontrolldirektivet dndras i
denna del s8 att de samordnade 4tgirder dven omfattar kontroller i
foretagens lokaler.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet utse ett organ som bland
annat ska sérja fér samordning med motsvarande organ i de andra
berérda medlemsstaterna nir det giller samordnade &tgirder for
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vigkontroller enligt artikel 5. Detta organ ska vidare ha
huvudansvaret fér att bistd de behdriga myndigheterna i andra
medlemsstater vid utredningar i samband med vigkontroller enligt
artikel 4.6 (artikel 7).

Det finns dven reglering om informationsutbyte mellan de
utsedda organen (artikel 8). Denna artikel indras genom direktivet
2020/1057 pa si sitt att det infors detaljbestimmelser om hur de
utsedda samordningsorganen ska samarbeta med varandra och
tidsfrister for nir f6rfrigningar ska besvaras. Det liggs dven till en
bestimmelse om att IMI-systemet ska anvindas i detta samarbete.

ELA omnimns i skil 29 till direktiv (EU) 2020/1057. Det sigs
att myndigheten skulle kunna fylla en viktig funktion nir det giller
att bistd medlemsstater som utfér samordnade kontroller och skulle
kunna stddja insatser fér utbildning och praktik.

Inforlivandet 1 svensk ritt

Det gillande kontrolldirektivet har  genomforts  genom
férordningen om koér- och vilotider samt firdskrivare, m.m. Av
férordningen  framgir att Polismyndigheten dr behorig
kontrollmyndighet 1 friga om kontroller pd vig och att
Transportstyrelsen dr behorig kontrollmyndighet 1 friga om
kontroller av foretags lokaler (7 kap. 1 §).

I férordningen foreskrivs att det ska genomféras vigkontroller
av forare och fordon, som omfattas av férordningarna (EG) nr
561/2006 och (EU) nr 165/2014, minst sex gnger om dret samtidigt
1 Sverige och minst en annan stat inom EES, varvid respektive
kontrollmyndighet arbetar pa sitt eget territorium (7 kap. 6 § forsta
stycket, jfr artikel 5 1 kontrolldirektivet). Vidare anges att
Transportstyrelsen ska ansvara fér samordning med behoriga
myndigheter i andra stater inom EES och med Polismyndigheten 1
friga om genomférande av sidana kontroller (7 kap. 6 § andra
stycket, jfr artikel 7 i kontrolldirektivet).

4.5.3  Trafiktillstandsférordningen

Trafiktillstdndsférordningen reglerar ritten att bedriva yrkesmissig
trafik. Trafiktillstdndsférordningen har dndrats genom férordning
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(EU) 2020/1055. De nya bestimmelserna ska bérja tillimpas den 21
februari 2022. Forordningen ska tillimpas pd alla foretag som ir
etablerade inom unionen och som yrkesmissigt bedriver
godstransporter pd vig med fordon eller fordonskombination éver
en viss vikt eller yrkesmissigt bedriver persontransporter p vig med
ett fordon som kan ta éver nio personer. Det finns dock méjlighet
att bide utdka och undanta foretag som bedriver vissa typer av
transportverksamhet  frdn forordningens tillimpningsomride
(artikel 1).

I forordningen anges de krav som ett foretag ska uppfylla for att
fa bedriva yrkesmissig trafik. Féretagen méste vara faktiskt och fast
etablerade 1 en medlemsstat samt ha gott anseende, tillrickliga
ekonomiska resurser och erforderligt yrkeskunnande (artikel 3).

I artiklarna 5-9 regleras nirmare vad dessa olika krav innebir.
Medlemsstaterna ska utse en eller flera behériga myndigheter att
bland annat granska ansékningar, utfirda och 3terkalla tillstind (jfr
artikel 13) samt utféra kontroller som krivs for att faststilla att
foretagen uppfyller uppstillda krav (artikel 10).

Administrativt samarbete och 6msesidigt bistand

I trafiktillstdndsférordningen finns dven bestimmelser om
administrativt samarbete och om 6msesidigt bistdnd (artikel 18).
Denna artikel har indrats genom férordning (EU) 2020/1055.
Enligt den gillande lydelsen ska medlemsstaterna utse en nationell
kontaktpunkt med ansvar fér utbytet av information med 6vriga
medlemsstater nir det giller tillimpningen av trafiktillstindsférord-
ningen.

Denna bestimmelse finns med dven i den nya lydelsen men det
liggs tll detaljerade bestimmelser om 6msesidigt bistind. Dessa
innebir bland annat att medlemsstaterna ska svara pd begiranden om
information frin alla behoriga myndigheter i andra medlemsstater
samt pa begiran genomfora kontroller, inspektioner och utredningar
av huruvida transportféretag som ir etablerade pd deras territorium
uppfyller det krav som anges i1 artikel 3.1 a, det vill siga att
transportforetaget/tillstdindshavaren ir faktiskt och fast etablerat i
medlemsstaten. I det nya regelverket finns detaljerade
forfaranderegler om bland annat tidsfrister f6r nir olika dtgirder ska
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vidtas. Det anges dven att utbytet av information ska ske genom
ERRU (European Registers of Road Transport Undertakings) och
genom IMI-systemet i det administrativa samarbetet. Denna
bestimmelse ska som framgtt ovan bérja tillimpas den 21 februari
2022.

ELA omnimns i skil 25 till férordning (EU) 2020/1055. Dir sigs
att myndigheten kommer att spela en viktig roll nir det giller att
hjilpa medlemsstaterna att pd ett adekvat sitt tillimpa reglerna i
trafiktillstdndsférordningen. Enligt skilen kommer denna roll
sirskilt att gilla samordnade kontroller, underlittande av samarbete
och informationsutbyte mellan medlemsstaterna, frimjande och
utbyte av bista praxis samt stéd till kapacitetsuppbyggnad,
utbildning och informationskampanjer.

Inforlivandet 1 svensk ritt

Trafiktillstdndsférordningen, som ir direkt tillimplig, kompletteras
av  bestimmelser 1 huvudsak 1 yrkestrafiklagen (2012:210),
yrkestrafikférordningen (2012:237) och vigdatatrafikférordningen
(2019:382).

I  yrkestrafiklagen samt  yrkestrafikférordningen  finns
kompletterande bestimmelser om de krav som stills pd foretagen
enligt trafiktillstindsférordningen samt om aterkallande av tillstind
med mera. I lagen framgdr att en polisman eller tulltjinsteman far
hindra fortsatt fird om ett fordon framférs 1 strid med
trafiktillstindsférordningen (5 kap. 5 §).

Av yrkestrafikforordningen (1 kap. 4 §) féljer att Transportsty-
relsen fullgér uppgiften som behorig myndighet enligt
trafiktillstindsférordningen (jfr 1 kap. 6 § yrkestrafiklagen).

Transportstyrelsen fullgér vidare uppgiften som kontaktpunkt
enligt artikel 18.1 1 trafiktillstindsférordningen. Detta framgdr av
vigtrafikdataférordningen (1 kap. 7 § tredje stycket 1).

4.6 Samarbetet for bekampning av odeklarerat
arbete

Till ELA:s verksamhetsomride hor dven medlemsstaternas
samarbete for att bekimpa odeklarerat arbete. Bestimmelser om
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detta samarbete finns i artikel 12 1 ELA-férordningen. Detta

samarbete ska ske genom europeiska forumet for att forbittra

samarbete nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete. Enligt

artikel 16.2 ska forumet inrittas som en arbetsgrupp inom ELA.
Forumet ska enligt artikel 12.1 bland annat

— stirka samarbetet mellan medlemsstaternas berérda myndigheter
och andra involverade aktdrer for att pd ett mer indamélsenligt
och effektivt sitt bekimpa odeklarerat arbete i dess olika former
och dirtill kopplat falskdeklarerat arbete, inklusive falskt
egenforetagande, och

— genomfdra den verksamhet som anges 1 bilagan till férordningen,
exempelvis ta fram riktlinjer om inspektioner.

I artikel 12.2 anges att forumet ska uppmuntra samarbete mellan
medlemsstaterna, bland annat genom att utbyta bista praxis och
information, och uppmuntra och underlitta innovativa tillviga-
gingssitt for effektivt och dndamédlsenligt grinséverskridande
samarbete och utvirdera erfarenheter.

I artiklarna 12.3 och 12.4 finns nirmare bestimmelser om
forumets organisation.

Bestimmelsen bérjar tillimpas senast den 1 augusti 2021 nir ELA
blir operationell (jfr artikel 44.1). Fram till dess giller beslutet (EU)
2016/344 om inrittande av ett europeiskt forum for att forbittra
samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete.

Arbetsmiljoverket representerar Sverige 1 samarbetet som bygger
pd nimnda beslut. I Arbetsmiljéverkets regleringsbrev for
budgetiret 2015 uppdrogs till verket att vara kontaktpunkt och
Sveriges representant i forumet. I uppdraget ingdr att delta pd
forumets moten och pd nationell nivd samordna arbetet med
relevanta  myndigheter, bland annat Arbetstérmedlingen,
Skatteverket, Forsikringskassan ~ och ~ Migrationsverket.
Arbetsmiljoverket ska dessutom samverka med arbetsmarknadens
parter. Arbetsmiljéverket ska 1 drsredovisningen terrapportera om
sitt uppdrag.

50



5 Vilka berors av ELA-
forordningen?

5.1 Svenska aktorer berors av ELA:s verksamhet

I detta avsnitt redovisas oversiktligt vilka myndigheter och andra
aktdrer som berdrs av ELA:s verksamhet (artiklarna 5-13) samt
bestimmelsen om de nationella kontaktpersonerna (artikel 32). Det
ir dessa bestimmelser som olika svenska aktorer 1 férsta hand
kommer att beréras av.

5.2 Information om arbetskraftens rérlighet

Artikel 5 1 ELA-forordningen riktar sig huvudsakligen till ELA.
Myndigheten ska dels sjilv bidra till 6kad informationsspridning om
enskildas rittigheter och skyldigheter 1 grinséverskridande
situationer, dels stddja medlemsstaterna vid tillimpningen och
fullgérandet av  informationsskyldigheter i den angivna
unionsrittsritten. ELA ska ocksd underlitta samarbetet mellan
behoriga organ enligt direktiv 2014/54/EU.

Artikel 5 a

ELA ska enligt artikel 5 a bidra till tillhandah8llandet av relevant
information om rittigheter och skyldigheter for enskilda i
grinsoverskridande situationer, bland annat genom en enda
unionsomfattande webbplats som fungerar som en gemensam portal
for tillgdng till informationskillor och tjinster pd unionsnivd och
nationell nivd pd alla unionens officiella sprdk och som inrittats
genom forordning (EU) 2018/1724.
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Arbetsmiljoverket ansvarar foér svensk del for den nationella
webbplatsen enligt tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirekti-
vet (4 § forordningen om utstationering av arbetstagare) och
Kommerskollegium har det samordnande ansvaret for frigor enligt
direktiv 2014/54/EU (3 §, 9 § 12 och 10 § 1 férordningen med
instruktion fér Kommerskollegium). Dessa myndigheter kan
sdledes komma att beréras av ELA:s uppdrag i denna del.

Myndigheten f6r digitalférvaltning kan ocksd komma att beroras
d8 myndigheten genom ett regeringsuppdrag har ett nationellt
samordningsansvar foér arbetet med den gemensamma digitala
ingdngen som ska utarbetas inom EU i enlighet med férordning

(EU) 2018/1724.

Artikel 5 b

ELA ska enligt artikel 5 b stodja medlemsstaterna vid tillimpningen
av Euresférordningen.

Arbetsférmedlingen berérs av artikel 5 b 1 egenskap av nationellt
samordningskontor enligt Euresférordningen. Svenska Euresmed-
lemmar och Eurespartner 1 Euresnitverket berdrs ocksa.

Artikel 5 ¢

ELA ska enligt artikel 5 ¢ stédja medlemsstaterna i fullgérandet av
informationsskyldigheter enligt olika rittsakter. I artikeln pekas ett
antal bestimmelser ut. Av bestimmelsens ordalydelse verkar f6lja att
ELA kan komma att stédja dven vid andra informationsskyldigheter
inom sitt verksamhetsomride.

ELA ska stédja vid fullgérande av informationsskyldigheter som
faststills 1 artkel 6 1 direktiv 2014/54/EU om &tgirder som
underlittar utdvandet av arbetstagares rittigheter 1 samband med fri
rorlighet for arbetstagare. Beroende pd det sitt pd vilket genomf6-
randet av detta direktiv har gjorts 1 Sverige omfattas 1 princip alla
forvaltningsmyndigheter av informationsskyldigheten enligt artikel
6 1 detta direktiv. Mot bakgrund av Kommerskollegiums sirskilda
uppdrag 1 arbetskraftsrorlighetsfrigor torde 1 praktiken frimst
denna myndighet komma att beréras av ELA:s uppdrag 1 denna del.
Myndigheten for digitalférvaltning och Arbetsférmedlingen kan
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ocksd komma att berdras mer dn andra myndigheter 1 och med att
portalen Ditt Europa samt Eures omnimns 1 artikel 6 1 direktiv
2014/54/EU.

ELA ska vidare stodja vid fullgérande av skyldigheter som
faststills 1 artikel 22 1 Euresférordningen. Artikel 22.1 anger ett
informationsansvar f6r Euresmedlemmar och 1 férekommande fall
Eurespartner. Eftersom den europeiska samordningsbyrin ska
forvaltas av ELA torde ELA:s stodjande verksamhet enligt artikel 5 ¢
1 ELA-férordningen inte innebira nigot nytt i férhéllande till Eures.

ELA ska dven stédja i fullgorande av skyldigheter som faststills 1
artikel 76.4 och artikel 76.5 1 férordning (EG) nr 883/2004. Dessa
bestimmelser riktar sig tll behériga institutioner enligt férord-
ningen, det vill siga Arbetsférmedlingen, arbetsloshetskassorna,
Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen,
Kronofogdemyndigheten och Pensionsmyndigheten.

ELA skavidare stodja i fullgorandet av skyldigheter som faststills
1 artikel 5 i tllimpningsdirektivet tll utstationeringsdirektivet.
Arbetsmiljéverket ir den myndighet som ansvarar {6r fullgérandet
av informationsskyldigheten enligt den artikeln (se 4 § férordningen
om utstationering av arbetstagare) och kan siledes komma att 3
stdd av ELA.

Artikel 5 d

Enligt artikel 5 d ska ELA stodja medlemsstaterna att pd olika sitt
forbittra kvalitén 1 relevanta nationella informationskillor och
informationstjinster 1 enlighet med de faststillda kriterierna 1
férordning 2018/1724. Samtliga myndigheter och organ som ger
information inom ramen f6r rittsakterna inom ELA:s
verksamhetsomride berérs formellt sett av ELA:s uppdrag i denna
del. Myndigheten for digitalférvaltning kan komma att beréras
sirskilt d4 myndigheten som nimnts har ett samordningsansvar
enligt férordning 2018/1724.

Artikel 5 e

Enligt artikel 5 e ska ELA ”st6dja medlemsstaterna nir det giller att
effektivisera tillhandahillandet av information och tjinster till
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enskilda och arbetsgivare avseende grinsoverskridande rorlighet pa
frivillig basis.”. Bestimmelsen kan lisas som att ELA ska stddja
medlemsstaterna i de informationsinsatser som gors pa frivillig vig
till enskilda och arbetsgivare om grinsoverskridande rorlighet.
Bestimmelsen riktar sig 1 s fall tll de myndigheter och
organisationer som tillhandahéller information utéver de av EU
reglerade informationsskyldigheterna.

Artikel 5 f

ELA ska enligt artikel 5 f underlitta samarbetet mellan de behoriga
organ som utsetts 1 enlighet med direktiv 2014/54/EU f{ér att
tillhandahilla information, vigledning och assistans till enskilda och
arbetsgivare nir det giller arbetskraftens rorlighet inom den inre
marknaden.

Kommerskollegium ir utsedd som kontaktpunkt gentemot
motsvarande kontaktpunkter i andra medlemsstater samt som
samordnare av berdrda svenska myndigheters uppgifter 1 friga om
att frimja likabehandling av unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar enligt artikel 4 1 nimnda direktiv. Kommerskollegium
ir dirmed den myndighet som ir nirmast berérd men dven andra
myndigheter kan bli berérda i och med att 1 princip alla
forvaltningsmyndigheter 1 Sverige fullgér uppgiften som organ
enligt artikel 4 i direktivet.

5.3 Samordning av Eures

Av artikel 6 1 ELA-forordningen foljer att ELA ska ta over
forvaltningen av den europeiska samordningsbyrdn fér Eures frin
kommissionen och att samordningsbyrin, under ELA:s férvaltning,
ska fullgéra de wuppgifter som framgdr av artikel 8 i
Euresférordningen. Den tekniska driften och utveckling av
Euresportalen och relaterade it-tjinster ska dock iven
fortsittningsvis férvaltas av kommissionen.

For svensk del berdrs framfor allt Arbetstérmedlingen. Myndig-
heten fullgér uppgiften bdde som nationellt samordningskontor i
enlighet med artikel 9 1 Euresférordningen och som obligatorisk
Euresmedlem i enlighet med artikel 10 i samma férordning (7 § 2
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forordningen med instruktion fér Arbetsférmedlingen). Vidare
berérs dven svenska Euresmedlemmar samt Eurespartner.

5.4 Samarbete och utbyte av information

I artikel 7 1 ELA-férordningen regleras ELA uppgift att underlitta
samarbete och pdskyndat utbyte av information mellan
medlemsstaterna  och stddja deras faktiska fullgérande av
samarbetsskyldigheterna i unionsritten som omfattas av ELA-
férordningens tillimpningsomride, det vill siga omridet enligt
artikel 11 férordningen.

I artikel 7.1 a—e samt punkterna 2—4 specificeras ELA:s uppdrag.

Artikel 7.1

Flera myndigheter och dven arbetsléshetskassorna berors av ELA:s
stddjande uppdrag enligt artikel 7.1 i ELA-férordningen. Det giller
de myndigheter och andra aktérer som har utsetts att fullgora
uppgifter som behoriga myndigheter, behoriga institutioner,
forbindelseorgan/-kontor, kontaktpunkt eller liknande i enlighet
med de unionsrittsakter som utgdér ELA:s verksamhetsomride. Det
ir dessa organ som har getts 1 uppdrag att fullgéra olika
samarbetsskyldigheter mellan medlemsstaterna enligt rittsakterna,
till exempel 1 friga om dmsesidigt bistind och informationsutbyte.

De som bedéms beréras ir foljande.

Arbetstormedlingen  fullgér  uppgiften  som  nationellt
samordningskontor 1 enlighet med bestimmelserna i
Euresforordningen. Det framgir av 7§ 2 {érordningen med
instruktion f6r Arbetsférmedlingen. Arbetstérmedlingen fullgor
vidare uppgiften som behorig institution i enlighet med férordning
(EG) nr 883/2004 och dess tillimpningsférordning. Detta framgir
av EESSI-databasen.

Arbetsloshetskassorna fullgér uppgiften som behérig institution
1 enlighet med bestimmelserna i férordning (EG) nr 883/2004 och
dess tillimpningsférordning. Detta framgdr av EESSI-databasen.

Arbetsmiljoverket fullgér uppgifterna som férbindelsekontor
och behérig myndighet enligt bestimmelserna 1 utstationeringsdi-
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rektivet och tillimpningsdirektivet till det direktivet. Detta foljer av
24 och 26 §§ utstationeringslagen.

Forsikringskassan fullgor uppgifterna som behérig institution
och férbindelseorgan 1 enlighet med bestimmelserna i férordning
(EG) nr 883/2004 och dess tillimpningsférordning. Detta framgér
av EESSI-databasen.

Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen fullgér uppgifterna
som behorig institution och foérbindelseorgan 1 enlighet med
bestimmelserna 1 forordning (EG) nr 883/2004 och dess
tillimpningsférordning. Detta framgir av EESSI-databasen.

Kommerskollegium fullgér uppgiften som kontaktpunkt i1
enlighet med bestimmelserna i direktiv 2014/54/EU. Det framgar av
9 § 12 férordningen med instruktion f6r Kommerskollegium.

Kronofogdemyndigheten fullgér uppgiften som behorig
myndighet enligt bestimmelserna 1 tllimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet i1 frigor som giller grinséverskridande
verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter. Detta foljer av 2 §
lagen om Omsesidigt bistind med indrivning av  vissa
sanktionsavgifter vid utstationering. Kronofogdemyndigheten
fullgor vidare uppgiften som behérig institution grundat pai
bestimmelserna 1 férordning (EG) nr 883/2004 och dess
tillimpningsférordning. Detta framgir av EESSI-databasen.

Pensionsmyndigheten  fullgér uppgifterna  som  behérig
institution och férbindelseorgan 1 enlighet med bestimmelserna i
forordning (EG) nr 883/2004 och dess tillimpningsférordning.
Detta framgir av EESSI-databasen.

Regeringskansliet (Socialdepartementet) fullgdér uppgiften som
behorig myndighet 1 enlighet med bestimmelserna i férordning
(EG) nr 883/2004. Detta foljer av férordningen (artikel 1 m) och
framgar av EESSI-databasen.

Transportstyrelsen fullgér uppgiften som behorig myndighet i
enlighet med bestimmelserna i kor- och vilotidsférordningen. Det
framgdr av 8 kap. 1 § férordningen om kér- och vilotider samt fird-
skrivare, m.m. Vidare ir Transportstyrelsen behérig myndighet och
nationell kontaktpunkt i enlighet med bestimmelserna 1 trafiktill-
stdndsforordningen. Det framgdr av 1 kap. 6 § yrkestrafiklagen och
1 kap. 4 § yrkestrafikférordningen respektive 1kap. 7 § tredje
stycket 1 vigtrafikdataférordningen. Transportstyrelsen fullgdr
vidare uppgifterna som behorig kontrollmyndighet 1 friga om
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foretags lokaler och samordnande organ 1 enlighet med
bestimmelserna i kontrolldirektivet. Det framgir av 7 kap. 1 §
respektive 7 kap. 6 § andra stycket férordningen om kor- och
vilotider samt firdskrivare, m.m.

Polismyndigheten fullgér uppgiften som behérig kontrollmyn-
dighet i frigor om kontroller pd vig i enlighet med bestimmelserna
1 kontrolldirektivet. Detta framgédr av 7 kap. 1 § forordningen om
koér- och vilotider samt firdskrivare, m.m. Polismyndigheten fullgor
dock inte ndgra samarbetsskyldigheter enligt kontrolldirektivet i
forhillande till andra medlemsstater; denna uppgift utférs som
nimnts av Transportstyrelsen. Polismyndigheten berors siledes inte
primirt av artikel 7.

Artikel 7.2

ELA ska enligt artikel 7.2 i ELA-férordningen pd begiran av en
medlemsstat, tillhandahilla information till stéd fér den
medlemsstaten 1 friga om effektiv tillimpning av de aktuella
unionsrittsakterna.

Det idr 1 forsta hand de ovan nimnda myndigheterna och
arbetsloshetskassorna som berdrs av artikel 7.2. Bestimmelsen ir
dock enligt sin ordalydelse inte begrinsad till samarbetsskyldigheter.
Fler myndigheter in de som fullgér uppdrag som behérig myndighet
eller liknande kan siledes komma att berdras av informationsstédet.
Aven de myndigheter som fullgor uppgifter som organ enligt artikel
4.1 1 direktiv 2014/54/EU berérs.

Dirmed torde alla forvaltningsmyndigheter 1 Sverige samt
arbetsloshetskassorna formellt sett berdras av mojligheten att begira
informationsstdd av ELA.

5.5 Inspektioner

ELA kan enligt artiklarna 8 och 9 i ELA-férordningen bistd vid
gemensamma eller samordnade inspektioner. Inspektioner med st6d
av ELA kan enligt artikel 8 1 ELA-férordningen initieras antingen pa
begiran av en medlemsstat eller efter f6rslag frin ELA. Frigan ir
dock 1 wvilka situationer sidana inspektioner kan komma att
aktualiseras. I artikel 8.1 i ELA-férordningen anges att ELA kan
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samordna och stddja inspektioner "pd de omriden som omfattas av
ELA:s behorighet”. ELA:s behérighet méste vara liktydigt med den
unionsritt som reglerar ELA:s verksamhetsomride, det vill siga de
unionsrittsakter som framgdr av artiklarna 1.4 samt vidare av
bestimmelserna enligt artiklarna 1.5 och 12 1 ELA-férordningen.

ELA:s verksamhetsomride ir som tidigare redovisats mycket
omfattande. Det kan konstateras att det 1 flera av rittsakterna inom
ELA:s verksamhetsomride finns bestimmelser om samarbete och
om oOmsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas  behoriga
myndigheter (motsvarande). Bestimmelser om émsesidigt bistdnd
som innefattar inspektion finns dock bara 1 tillimpningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet (artiklarna 6, 7 och 10). Inom
vigtransportomridet, nirmare bestimt det s kallade
kontrolldirektivet, finns ocksd bestimmelser om inspektion 1 form
av vigkontroll och kontroll av féretags lokaler (artiklarna 4-8).

Det inférs ocksd en reglering i trafiktillstdndsférordningen
(artikel 18) om att en inspektion ska genomforas pd begiran av en
behorig myndighet i en annan medlemsstat. Denna bestimmelse ska
bérja tillimpas den 21 februari 2022.

Utifrdn dessa forutsittningar dr det framfér allt tvd myndigheter
som kan anses bli berérda av artiklarna 8 och 9 1 ELA-férordningen,
nimligen Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen. Dessa
myndigheter har utpekats som behérig myndighet och samordnande
organ i utstationeringslagen respektive férordningen om kér- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. och fullgér samarbetsuppgifter
med behoriga myndigheter i andra medlemsstater, vilket bland annat
innefattar utférande av inspektioner och vigkontroller (26 och 27 §§
utstationeringslagen respektive 7 kap. 6 § férordningen om kér- och
vilotider samt firdskrivare, m.m.). Dessa uppgifter grundas pd de
ovan nimnda bestimmelserna 1 tllimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet och kontrolldirektivet.

Aven andra myndigheter kan dock komma att berdras av
bestimmelserna om samordnade och gemensamma inspektioner i
ELA-férordningen.  Nirmare §verviganden om  berdrda
myndigheter gors 1 avsnitt 9.

Arbetsmarknadens parter 1 Sverige berérs pd olika sitt av
artiklarna 8 och 9 1 ELA-férordningen. Enligt artikel 8.1 tredje
stycket fir arbetsmarknadens parter pi nationell nivd anmila
drenden till ELA. Arbetsmarknadens parter har genom det svenska
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genomforandet av utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirek-
tivet till utstationeringsdirektivet en viktig roll inom omridet fér
utstationering av arbetstagare. Genomférandet av nimnda direktiv
bygger pd den svenska arbetsmarknadsmodellen.

5.6 Analyser och riskbedomning av arbetskraftens
rorlighet

Genom artikel 10 1 ELA-férordningen ges ELA ett uppdrag att
utféra analyser och riskbedémningar av arbetskraftens rorlighet och
av samordningen av de sociala trygghetssystemen 1 unionen. Detta
ska ske 1 samarbete med medlemsstaterna och nir s ir [impligt med
arbetsmarknadens parter.

Artikeln  ror 1 hég  grad  arbetsmarknadsfrigor.
Arbetsférmedlingen kommer dirfor att beroras, bide utifrdn sitt all-
minna uppdrag men ocksd sdsom nationellt samordningskontor
inom Euresnitverket.

Aven Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten kan beréras
did analyserna  omfattar samordningen av de sociala
trygghetssystemen.

Statistiska centralbyrdn, SCB, kan ocks8 komma att beroras
utifrdn sitt uppdrag som nationell statistikbyrd enligt férordningen
(EG) nr 223/2009 om europeisk statistik.

Vidare kan Arbetsmiljoverket bli berort utifrdn sitt allminna
uppdrag inom arbetsmiljbomrddet men ocksd i sin funktion inom
omridet for utstationering av arbetstagare.

Kommerskollegium kan berdras utifrdn sitt allminna uppdrag 1
inre marknadsfrigor, sirskilt 1 frgor om fri rérlighet av arbetstagare.

Transportstyrelsen kan bli berérd 1 den mdin analyser och
riskbeddmningar rér vigtransportomridet.

Det torde vara de ovannimnda myndigheterna som 1 férsta hand
berérs.

Aven arbetsmarknadens parter berérs. Av artikel 10.1 framggr att
analyser och riskbedémningar ska goras 1 samarbete med parterna
nir s ir limpligt. Det framgar inte om det dr parterna pa europeisk
nivd eller nationell nivd som avses. Det ir mojligt att det ir bida
nivierna som avses.
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5.7 Stéd till kapacitetsuppbyggnad

ELA har enligt artikel 11 i ELA-férordningen fitt i uppgift att stddja
medlemsstaternas kapacitetsuppbyggnad for att frimja en enhetlig
efterlevnad av unionsritten p3 alla omriden som anges 1 artikel 1.

I och med att ELA kommer att arbeta med kapacitetsstéd inom
hela sitt verksamhetsomride kan stédet formellt komma att ges till
samtliga myndigheter som har uppdrag inom detta omride. Aven
arbetsloshetskassorna berdrs sdsom  behorig institution enligt
forordning (EG) nr 883/2004. Av artikel 11 och skilen till denna
bestimmelse kan utlisas att det kan komma att vara ett sirskilt fokus
pd utstationeringsomrddet och inspektionsfrigor 1 ELA:s
kapacitetsstddjande arbete. Arbetsmiljoverket och mojligen dven
Transportstyrelsen kan dirfér genom sina uppdrag komma att
beréras 1 hogre grad.

I artikeln omnimns ocksd att de icke-bindande riktlinjer som
avses tas fram, 1 férekommande fall ska utarbetas i samarbete med
arbetsmarknadens parter, utdver de nationella myndigheterna.
Arbetsmarknadens parter 1 Sverige berdrs dirfor ocksd av denna
bestimmelse.

5.8 Samarbete for bekampning av odeklarerat arbete

Av artikel 16.2 1 ELA-férordningen foljer att ELA ska skapa en
permanent arbetsgrupp inom myndigheten, ett europeiskt forum foér
att forbittra samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat
arbete. Artikel 12 1 ELA-férordningen reglerar forumets uppdrag
och organisation.

Inom detta omride finns ingen reglering om behoriga
myndigheter med mera pd det sitt som finns i de unionsrittsakter
som anges 1 artikel 1.4 1 ELA-férordningen. En utgdngspunkt for
bedémningen av vilka myndigheter som berérs finns dock i
Arbetsmiljoverkets regleringsbrev fér dr 2015. T regleringsbrevet
uppdrogs &t Arbetsmiljoverket att vara kontaktpunkt och Sveriges
representant 1 forumet. I uppdraget ingdr att samarbeta med
relevanta  myndigheter, bland annat  Arbetsférmedlingen,
Skatteverket, Forsikringskassan ~ och ~ Migrationsverket.
Arbetsmiljoverket ska dessutom samverka med arbetsmarknadens
parter.
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Samtliga ovan nimnda myndigheter torde beréras av regleringen
av forumet nir den nu 6verfors till ELA-férordningen. Aven
Polismyndigheten och  Ekobrottsmyndigheten = samt andra
myndigheter torde beroras di dessa ingdr 1 samordnade aktiviteter
inom detta omride. Arbetsmarknadens parter berors ocksd och ir
exempel pd sidana aktdrer som omnimns artikel 12.1 a i
férordningen.

5.9 Medling

Enligt artikel 13 1 ELA-f6rordningen har ELA i uppgift att, genom
ett sirskilt medlingsforfarande, underlitta [6sning av tvister mellan
medlemsstater 1 enskilda drenden om tillimpningen av unionsritten
inom de omriden som omfattas av ELA-férordningen.

Tillimpningsomridet f6r medlingsbestimmelsen ir med andra
ord mycket vidstrickt. Formellt sett torde samtliga myndigheter
och andra organ i Sverige som har en funktion 1 enlighet med nigon
av unionsrittsakterna enligt artikel 1.4. beréras av artikel 13.
Promemorian dterkommer till denna bestimmelse 1 avsnitt 10. Dir
kommer framgd att kretsen av berérda myndigheter i praktiken
torde vara begrinsad.

5.10 Nationella kontaktpersoner

De nationella kontaktpersonerna ska enligt artikel 32 1 ELA-
forordningen bidra till att utféra myndighetens uppgifter, bland
annat genom att underlitta samarbetet och informationsutbytet
enligt artikel 7 och stéd och samordning fér de inspektioner som
avses 1 artikel 8. De ska ocksi fungera som nationella
kontaktpunkter f6r frigor frin och om sina medlemsstater, antingen
genom att svara direkt pd frigorna eller genom att ta kontakt med
sina nationella férvaltningar.

De nationella kontaktpersonerna ska vidare ha ritt att begira och
ta emot all relevant information frin sina medlemsstater 1 enlighet
med ELA-férordningen, samtidigt som de fullt ut ska respektera
nationell ritt och praxis 1 sina medlemsstater, sirskilt nir det giller
dataskydd och reglerna om konfidentiell behandling.
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Alla myndigheter och andra aktdrer som ska utféra en uppgift
enligt ndgondera av unionsrittsakterna som ingdr 1 ELA:s
verksamhetsomrdde berdrs av den nationella kontaktpersonens ritt
att begira och att ta emot information frin sin medlemsstat enligt
artikel 32.
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6 Behovet av kompletterande
bestammelser

6.1 Det behdovs kompletterande bestammelser till
ELA-forordningen

Bedémning: For flertalet artiklar i ELA-forordningen behovs
inga kompletterande bestimmelser. Det behévs kompletterande
bestimmelser till ELA-férordningens artiklar 7.1 och 7.2 om
samarbete och utbyte av information, artiklarna 8 och 9 om
samordnade och gemensamma inspektioner, artikel 10.2 om
omsesidiga granskningar, och artikel 13 om medling.

Skilen f6r bedomningen
Utgdngspunkter

Enligt arukel 1 1 ELA-férordningen ska ELA stddja
medlemsstaterna 1 tillimpningen av ett antal specifikt uppriknade
unionsrittsakter. Dessa rittsakter utgér ELA:s verksamhetsomride
och de ramar tydligt in ELA:s mandat. Vidare framgar av artikeln att
ELA-férordningen inte ska pdverka

— utdévande av grundliggande rittigheter som erkinns 1
medlemsstaterna och pd unionsniva,

— rittigheter eller skyldigheter for enskilda, arbetsgivare eller
nationella myndigheter enligt unionsritt eller nationell ritt,

— arbetsmarknadens parters sjilvstindighet som uttryckligen

erkinns 1 EUF-férdraget, och
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— befintliga bilaterala avtal och arrangemang f6r administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna, sirskilt sidana som rér
samordnade och gemensamma inspektioner.

I ELA-férordningen anges oftast att det ir "medlemsstaterna” som
ska eller kan agera i foérhillande till ELA. Medlemsstaterna ges
genom férordningen bide en ritt att begira olika dtgirder av ELA
och i vissa fall ocksg en skyldighet att fullgéra olika uppgifter.

Av detta f6ljer att medlemsstaterna har att bedéma och ange
vilket eller vilka organ inom medlemsstaten som ska fullgéra
uppgifter enligt respektive bestimmelse i férordningen. Som
framkommit i avsnitt 4 dr det flera olika myndigheter under
regeringen samt dven arbetsldshetskassorna som har fitt i uppdrag
att fullgéra olika uppgifter 1 enlighet med de rittsakter som utgdr
ELA:s  verksamhetsomride, = som  behérig  myndighet,
forbindelseorgan, kontaktpunkt, organ, behorig institution eller
liknande funktion.

Den naturliga utgdngspunkten torde vara att det 1 de flesta fall dr
dessa myndigheter som ocksd bor fullgéra uppgifter i férhillande ill
ELA. Myndigheterna har det formella och operativa ansvaret for de
olika frigorna som ingdr 1 ELA:s verksamhetsomrade samt har dven
det praktiska kunnandet om relevanta rittsakter och férekommande
nationella regleringar.

En annan sak ir 1 vad min dessa myndigheter redan kan anses ha
rittslig kompetens att fullgora uppgifter i férhdllande till ELA eller
om det behévs kompletterande forfattningsbestimmelser f6r att ge
sidan behorighet. En grundliggande férutsittning ir den s kallade
legalitetsprincipen. Denna princip kommer bland annat till utryck i
regeringsformen, som anger att den offentliga makten utévas under
lagarna (1 kap. 1 §), och numera iven i férvaltningslagen (2017:900)
dir det anges att en myndighet endast far vidta dtgirder som har stéd
1 rittsordningen (5 §). I forarbetena till férvaltningslagen (prop.
2016/17:180 s. 59) uttalades att kravet enligt férvaltningslagen pd
legalitet — i likhet med 1 kap. 1 § regeringsformen — bér innebira ett
krav pd att myndighetens agerande ska ha stéd 1 nigon av de killor
som tillsammans bildar rittsordningen i1 vidstrickt mening. Vad som
bor krivas ir alltsd att det ska finnas nigon form av normmissig
forankring for all typ av verksamhet som en myndighet bedriver.
Diremot bor det inte stillas krav pd att varje enskild dtgird som en
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myndighet vidtar kan kopplas till ett specifikt bemyndigande. Kravet
pa legalitet bor inte heller uppfattas s& att en myndighets 3tgird
mdste ha uttryckligt stéd 1 en viss lagbestimmelse eller i andra
foreskrifter som har meddelats 1 enlighet med 8 kap.
regeringsformen.

ELA-férordningen ir till alla delar bindande och direkt tillimplig
1 Sverige, det vill siga den kan direkt 8beropas och tillimpas pd
samma sitt som nationell ritt. ELA-férordningen ir sdledes en del
av rittsordningen 1 Sverige och bedoms i sig 1 flera fall kunna ge
rittsligt stod for myndigheterna och andra berérda organ att agera i
relation till ELA.

Vidare anses myndigheternas allminna utredningsskyldighet
(23§ forvaltningslagen) ge en utpekad behérig myndighet
befogenhet att kunna begira bistind frn en behorig myndighet i en
annan medlemsstat. Det har dock ansetts att det dr limpligt for
tydlighetens skull att inféra en reglering nir frigan har aktualiserats
(jfr. prop. 2008/09:187 s. 142 och prop. 2016/17:107 s. 179).
Forvaltningslagens bestimmelser ger inte stéd for svenska
myndigheter att pd begiran frin utlindska myndigheter fullgéra
bistindsuppgifter, exempelvis kontroll- och inspektion, enligt
unionsrittsakter. I dessa fall krivs det ett uttryckligt
forfattningsstod (jfr ovan nimnda férarbetsuttalanden). Aven
myndighetsférordningen (2007:515) torde 1 visst avseende ge stod
for myndigheterna att agera (jfr 6 och 7 §§).

For flertalet bestimmelser behivs inga kompletteringar ...

Det kan konstateras att det {6r ett stort antal av ELA-férordningens
bestimmelser inte behdvs nigra kompletteringar. Det giller till att
boérja med artiklarna 1 och 2 om férordningens syfte och mélen for
ELA:s verksamhet. Vidare finns det ett stort antal bestimmelser som
endast eller 1 allt visentligt riktar sig till ELA och som inte bedéms
kriva nigra svenska nationella bestimmelser. Artikel 3 reglerar
ELA:s rittsliga stillning. Artikel 4 redovisar och sammanstiller
ELA:s uppgifter enligt artiklarna 5-13. Den artikeln innehéller inte i
sig materiella bestimmelser om ELA:s uppgifter utan hinvisar till
nimnda artiklar dir uppgifterna regleras.
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Artiklarna 14 och 15, som reglerar att ELA ska samarbeta med
andra europeiska organ samt samordna och utveckla si kallade
interoperabilitetsramar for att garantera informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och ELA, riktar sig till ELA.

De direfter foljande artiklarna i férordningen, artiklarna 16-49,
innehdller bestimmelser som 1 huvudsak reglerar ELA:s interna
arbete. Hir 4terfinns regleringen om ELA:s organisation (artiklarna
16-23), ELA:s budget (artiklarna 24-29), ELA:s personal (artiklarna
30-33) samt allminna bestimmelser och slutbestimmelser
(artiklarna 34-49). Dessa artiklar innehéller bestimmelser som, 1 allt
viasentligt, riktar sig till ELA.

Nir det giller artikel 34, som féreskriver att protokollet (nr 7)
om immunitet och privilegier ska gilla fér myndigheten och dess
anstillda, kan konstateras att detta protokoll ir fogat till EUF-
fordraget och dirmed direkt tillimpligt som en del av primirritten
inom EU.

De aktuella artiklarna om indringar av férordning (EG) nr
883/2004, forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen och Euresforordningen kriver heller inga
kompletteringar.

... och detsamma giller for merparten av bestimmelserna om ELA:s

uppgifter

Nir det gillet artiklarna 5-13 reglerar dessa ELA:s uppgifter i detal;.
Hir finns de bestimmelser som ger medlemsstaterna ritt att begira
stdd av ELA 1 olika avseenden. Likasi innehdller dessa artiklar
bestimmelser som innebir att medlemsstaterna miste gora olika
stillningstaganden 1 forhallande till ELA. Till denna artikelkategori
hér dven artikel 32 om de nationella kontaktpersonerna. Flera av
dessa artiklar kriver inte nigra kompletterande férfattningsbestim-
melser av de skil som behandlas 1 det féljande.

For artikel 5, om information om arbetskraftens rorlighet,
bedéms det att ELA-férordningen i sig ger en fullgod rittslig grund
for berdrda aktorer, frimst myndigheter och arbetsléshetskassorna
i egenskap av behérig institution enligt férordning (EG) nr

883/2004 men iven Euresmedlemmar och Eurespartner, att kunna
samverka med ELA.
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Artikel 6, om samordning av Eures, reglerar att ELA ska ta éver
forvaltningen av europeiska samordningsbyrin. Berorda aktorer i
Sverige, det wvill siga Arbetsférmedlingen samt 6vriga
Euresmedlemmar och Eurespartner, kommer i enlighet med bestim-
melserna i Euresférordningen att arbeta med samordningsbyrin
med den enda skillnaden att byrdn férvaltas av ELA 1 stillet for
kommissionen. Artikel 6 kriver dirfér inte ndgra kompletterande
forfattningsbestimmelser.

Artikel 7.3 och 7.4, om frimjande av elektroniska verktyg och
innovativa metoder, riktar sig 1 huvudsak till ELA och kriver dirfér
inte nigra kompletterande f6érfattningsbestimmelser.

Artikel 10.1, 10.3 och 10.4, om analyser och riskbedémningar av
arbetskraftens rorlighet, bedoms liksom artikel 5 ge fullgod rittslig
grund for samverkan med ELA. Detsamma giller {or artikel 11, om
stdd till kapacitetsuppbyggnad.

Artikel 12, om ett europeiskt forum for att forbittra samarbetet
nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete, ir en reglering som
riktar sig till forumet som ska inrittas inom ELA.

For flera av aruklarna 1 ELA-férordningen ger alltsd
férordningen 1 sig rittsligt stéd for forvaltningsmyndigheterna och
arbetsloshetskassorna att samverka med ELA och det ir heller inte
otydligt vilka som har méjlighet att samverka med ELA. I dessa delar
bedéoms ELA-férordningen inte kriva nigra kompletterande
forfattningsbestimmelser.

Sarskilt om bestimmelserna om nationella kontaktpersoner

Enligt artikel 323 1 ELA-férordningen ska de nationella
kontaktpersonerna ha ritt att begira och ta emot all relevant
information frin sina medlemsstater i enlighet med ELA-
férordningen, samtidigt som de fullt ut ska respektera nationell ritt
och praxis i sina medlemsstater, sirskilt nir det giller dataskydd och
reglerna om konfidentiell behandling. Artikeln bedéms inte ha en
sekretessbrytande verkan.

Med stéd av denna bestimmelse kan siledes den nationella
kontaktpersonen vinda sig till de myndigheter och andra organ som
utfoér uppgifter enligt ndgon av de unionsrittsakter som ingdr i
ELA:s verksamhetsomride. Som framkommit berérs formellt sett
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samtliga forvaltningsmyndigheter under regeringen samt iven
arbetsloshetskassorna (se avsnitt 5.10). Dessa har att ta stillning till
om det ir mojligt att limna ut information i enlighet med
offentlighets- och sekretesslagen, vilken idven giller fér
arbetsloshetskassorna (jfr 2 kap. 4 § denna lag och dess bilaga).

Ett utlimnande av uppgifter till den nationella kontaktpersonen
ir att anse som ett utlimnande till ELA, det vill siga en utlindsk
myndighet. Den nationella kontaktpersonen har enligt artikel 32.1
en stillning som nationell expert vid ELA och har dirigenom en
stark anknytning till myndigheten genom det sirskilda regelverk
som giller fér nationella experter vid ELA (Decision No 3/2019 of
17 October 2019 of the Management Board). Enligt regelverket ska
nationella experter bland annat fullgéra uppgifter och upptrida helt
och hillet i Europeiska unionens intresse (artikel 7). Nir den
nationella kontaktpersonen anvinder sin befogenhet att begira och
ta emot relevant information agerar den 1 denna kapacitet, det vill
siga som representant fér en utlindsk myndighet.

Artikel 32.3 stiller 1 6vrigt inga krav pd att det antas nationella
bestimmelser som gor det mojligt att utlimna personuppgifter i
hogre grad dn vad gillande féreskrifter om dataskydd medger. I skil
36 till ELA-férordningen anges att behandling av personuppgifter
enligt ELA-férordningen bér utforas i 6verensstimmelse med
tillimplig férordning om dataskydd, EU:s dataskyddsférordning
eller den sirskilt gillande férordningen f6r EU-institutioner m.m.

Det bedéms dirfor inte finnas behov av kompletterande
bestimmelser till artikel 32 1 ELA-férordningen. Berorda aktorer,
myndigheterna och arbetsléshetskassorna, kan med stéd av gillande
bestimmelser om offentlighet- och sekretess samt dataskydd
samverka med den nationella kontaktpersonen enligt de
férutsittningar som anges i artikeln.

Det behivs kompletterande bestimmelser till vissa artiklar nér det
giller ELA:s uppgifter

For ett antal bestimmelser om ELA:s uppgifter behover det dock i
forfattning fastslds vilket eller vilka organ som har behorighet att
foretrida staten i forhdllande till ELA for att ELA-férordningen ska
fungera tillfredsstillande 1 Sverige. Det giller artiklarna 7.1 om
samarbete och utbyte av information, 7.2 om informationsstdd,
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8 och 9 om samordnade och gemensamma inspektioner, 10.2 om
dmsesidiga granskningar och 13 om medling. Det bor sdledes inféras
kompletterande forfattningsbestimmelser till dessa artiklar 1 ELA-
férordningen. I avsnitt 7-10 utvecklas vilka kompletterande
bestimmelser som behdvs och skilen f6r dessa.

6.2 En ny kompletterande férordning till ELA-
forordningen

Forslag: Det ska inforas en kompletterande férordning till ELA-
férordningen som ska gilla for férvaltningsmyndigheter under

regeringen.

Skilen for forslaget
For vilka bor de kompletterande bestimmelserna gillas

Det behévs som framkommit kompletterande bestimmelser som
fastsldr vilket eller vilka organ som har behérighet att foretrida
staten 1 forhdllande till ELA. Som redovisats ovan i avsnitt 6.1 berdrs
framfor allt de férvaltningsmyndigheter under regeringen som
fullgér funktioner som behoriga myndigheter eller liknande,
baserade pi de unionsrittsakter som ingdr 1 ELA:s
verksamhetsomréde.

Genomgangen visar dock att det inte enbart dr de myndigheter
som uttryckligen utpekats som ansvariga for olika uppgifter enligt
den nimnda unionsritten som ir berérda. Aven andra myndigheter
kan beroras. Ett exempel ir genomférandet av direktiv 2014/54/EU.
Direktivet, som ingir 1 ELA:s verksamhetsomrdde, har genomforts
pa ett sddant sitt att 1 princip samtliga forvaltningsmyndigheter har
1 uppgift att fullgéra funktionen som ett organ enligt direktivets
artikel 4. ELA-férordningen kan dven pd andra omrdden komma att
berdra myndigheter som inte uttryckligen utpekats sdsom ansvariga
for uppgifter enligt den aktuella unionsritten. Exempel pa detta ir
Myndigheten for digitalférvaltning. Det ir svért att helt och héllet
forutse alla beréringspunkter och all samverkan som kan aktualiseras
for svenska myndigheter.
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Eftersom 1 princip alla férvaltningsmyndigheter berdrs av
flertalet artiklar 1 ELA-férordningen boér de kompletterande
bestimmelserna gilla f6r alla forvaltningsmyndigheter under
regeringen.

Aven arbetslshetskassorna berérs av ELA-férordningen i sin
egenskap av behorig institution enligt férordning (EG) nr 883/2004.
Som framkommit ovan 1 avsnitt 6.1 bedéms arbetsléshetskassorna
liksom forvaltningsmyndigheterna under regeringen ha mojlighet
att samverka med ELA direkt med stéd av ELA-férordningens
bestimmelser. Nir det giller artikel 7.2 om informationsstod
beddms arbetsloshetskassorna kunna samverka med ELA genom sin
funktion som behorig institution enligt férordning (EG) nr
883/2004.

For artikel 7.1 om samarbete och utbyte av information,
artiklarna 8 och 9 om samordnade och gemensamma inspektioner,
artikel 10.2 om 6msesidiga granskningar samt artikel 13 om medling
ir bedomningen att behérigheten att samverka med ELA 1 olika
avseenden endast bor gilla vissa foérvaltningsmyndigheter under
regeringen. I avsnitt 8-10 redovisas de nirmare &vervigandena i
dessa fragor. Arbetsloshetskassorna bor dirmed inte omfattas av de
kompletterande bestimmelserna.

Kompletterande bestimmelser i forordning

De kompletterande bestimmelserna bor siledes gilla for
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Dessa bestimmelser
avser att reglera vilken eller vilka av statens organisatoriska delar som
ska foretrida staten 1 forhdllande till i ELA och fullgéra de uppgifter
som foljer av férordningen. Det handlar om att féreskriva en rittslig
behorighet och att peka ut uppgifter f6r berérda myndigheter. Detta
ir frigor som faller inom regeringens normgivningsomride genom
den si kallade restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen.

Kompletterande forfattningsbestimmelser till ELA-férord-
ningen bor dirfér kunna meddelas av regeringen genom férordning.
Detta giller dven i1 de fall vissa myndigheter, det vill siga
Arbetsmiljoverket, Kronofogdemyndigheten och
Transportstyrelsen, 1 lag har utpekats att fullgéra uppgifter som
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behérig myndighet 1 enlighet med olika unionsrittsakter inom
ELA:s verksamhetsomride. ELA-férordningen ir ett nytt regelverk
och  kompletterande  forfattningsbestimmelser  tll  ELA-
férordningen behovs for att peka ut vilka myndigheter som ska ges
ritt att samverka med ELA i enlighet med foérordningens
bestimmelser. Mojligheten att agera 1 férhillande till ELA regleras
inte 1 de lagar som pekar ut de ovan nimna myndigheterna som
behériga myndigheter.

I ett avseende kan en férordningsreglering inte grundas pd
regeringens normgivningskompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. I artiklarna 8 och 9 1 ELA-férordningen regleras
att det ska slutas inspektionséverenskommelser mellan berérda
medlemsstater och ELA infér varje samordnad eller gemensam
inspektion. Enligt artikel 9.1 ska en éverenskommelse om att utféra
en samordnad eller gemensam inspektion mellan de deltagande
medlemsstaterna och ELA faststilla villkoren foér att utféra
inspektionen. Av villkoren ska framgd bland annat inspektionens
omfattning och syfte samt, i férekommande fall, eventuella
arrangemang nir det giller deltagande av myndighetens personal i
inspektionen. En sddan éverenskommelse om inspektion bedéms
kunna vara en internationell &verenskommelse 1 10 kap.
regeringsformens mening. Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingis
en internationell éverenskommelse som huvudregel av regeringen
(fr Ds2016:38 s. 17-18). Av regeringsformen féljer dock att
regeringen fir uppdra it en forvaltningsmyndighet att ingd en
internationell 6verenskommelse som inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan (10 kap. 2 §).

Inspektionsdverenskommelserna kommer att grunda sig pd
bestimmelserna i ELA-férordningen.  Overenskommelserna
kommer inte att innebira ndgon 6verldtelse av forvaltningsuppgift
eller ndgra sirskilda befogenheter f6r de utlindska
befattningshavarna (se avsnitt 9.4). Inspektionséverenskommelser
kommer 1 stillet att 1 hog grad reglera olika operativa frigor (se
artikel 9). Beddmningen gors dirfér att en sidan internationell
overenskommelse inte kommer kunna ha ett innehdll som
forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag stiftas,
eller 1 6vrigt gilla ett imne som riksdagen ska besluta om.
Regeringen kan siledes enligt 10 kap. 2 § regeringsformen genom
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férordning bemyndiga berérda myndigheter att sluta inspektions-
overenskommelser.
Det bor anges 1 férordningen med vilket st6d denna ir meddelad.

Hinvisningsteknik

I de fall hinvisningar gors till ELA-férordningen och férordning
(EG) nr 883/2004 i forfattningsforslaget i denna promemoria bér
dessa vara dynamiska till sin karaktir. Bestimmelserna rér vilka
myndigheter som ska vara behdriga att vidta 3tgirder och ingd
overenskommelser samt fullgora skyldigheter som foljer av ELA-
forordningen. Det ir dirfor indamalsenligt att hinvisningen till de
aktuella EU-férordningarna 1 dessa fall ir dynamisk, det vill siga
avser férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Hinvisningen kommer siledes att omfatta dven eventuella
indringar 1 EU-férordningarna efter dess ikrafttridande. Detta
hindrar dock inte att nationell férfattning kan komma att behéva
indras om férordningarnas innehdll férindras.
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/ Allman behorighet att samverka
med ELA

7.1 Det behévs en allman behdrighet for
myndigheters samverkan med ELA

Bedomning: Forvaltningsmyndigheterna bér ha en allmin
behorighet att samverka med ELA.

Den allminna behérigheten att samverka med ELA bor dock
inte omfatta ELA-férordningens artikel 7.1 om samarbete och
utbyte av information och artiklarna 8 och 9 om samordnade och
gemensamma inspektioner. For samverkan med ELA enligt
férordningens artikel 13 om medling behvs en sirskild reglering.

Skilen for beddmningen
Tillbandhdllande av information

ELA ska enligt artikel 7.2 1 ELA-férordningen, pd begiran av en
medlemsstat, tillhandah3lla information till st6d f6r medlemsstatens
tillimpning av de unionsrittsakter som omfattas av ELA:s mandat.
Bestimmelsen berdr formellt sett samtliga myndigheter och andra
organ som ska utféra uppgifter enligt unionsritten inom ELA:s
verksamhetsomréde.

Det finns inget skil att géra ndgon avgrinsning betriffande vilka
myndigheter som ska kunna begira sidant informationsstod.
Tvirtom finns det ett virde 1 att myndigheter som ir 1 behov av
informationsstdd ocks kan begira det.

Myndigheter  har, grundat pd bestimmelserna  om
utredningsskyldigheten enligt 23 § forvaltningslagen, rittsligt stod
fér att inhimta den information som behévs foér ett irendes
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utredning. Detta fir i och for sig anses gilla dven i forhillande till
ELA. I artikeln anges dock att det dr medlemsstaten som kan begira
stdd. For att det inte ska rdda nigon oklarhet om att alla berérda
forvaltningsmyndigheter har behorighet att begira stéd av ELA
enligt artikel 7.2 bor det inféras en kompletterande bestimmelse
som tydliggor detta (jfr avsnitt 6.1 och prop. 2008/09:187 s. 142 och
prop. 2016/17:107 s. 179).

Omsesidiga granskningar

Artikel 10.2 1 ELA-férordningen reglerar bland annat ELA:s uppgift
att anordna dmsesidiga granskningar i syfte att utreda frigor och
problem som har att géra med genomférandet, tillimpningen och
efterlevnaden av sidan EU-ritt som omfattas av ELA:s mandat.

Det ir inte helt tydligt vilka myndigheter 1 Sverige som skulle vara
aktuella att medverka 1 sddana granskningar dven om det ir troligt
att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och Arbetsmiljoverket
ir sirskilt berdrda utifrdn sina ansvarsomrdden. Det ir dock méjligt
att dven andra myndigheter kan beréras, vilka som kan komma i
friga ir beroende av vilka frigeomrdden som granskas.

Deltagande i dessa granskningar kan i och for sig anses rymmas
inom en myndighets allminna kompetens fér det berdrda
verksamhetsomridet, sdsom det ir reglerat i bland annat respektive
myndighetsinstruktion och 1 6 och 7 §§ myndighetsférordningen.

Eftersom artikel 10.2 anger att det ir medlemsstaterna som ska
samtycka till dmsesidiga granskningar bér det dock tydliggoras att
alla berérda forvaltningsmyndigheter ska ha behorighet att samtycka
till deltagande 1 sidana granskningar (jfr ovan nimnda
forarbetsuttalanden). Det finns siledes behov av en kompletterande
bestimmelse dven till artikel 10.2.

En allmdin beborighet att samverka med ELA

ELA-férordningen innebir att ELA kommer att agera inom ett
mycket vidstrickt verksamhetsomrade. I avsnitt 5 har 6versiktligt
beskrivits vilka férvaltningsmyndigheter som frimst berérs inom de
olika grenarna av detta omride.

74



Ds 2021:4 Allman behorighet att samverka med ELA

Som framgitt kan i princip samtliga myndigheter under
regeringen komma att berdras av &tminstone ndgra av ELA-
férordningens bestimmelser. Utdver samverkan med ELA utifrin
artiklarna 7.2 och 10.2 1 ELA-férordningen kan det finnas behov av
samverkan dven 1 andra avseenden. Det ir svirt att 1 nuliget, innan
ELA har paborjat sin egentliga verksamhet, férutse exakt enligt vilka
ytterligare bestimmelser 1 ELA-férordningen samverkan kan
aktualiseras.

Det ir dirfor limpligt med en kompletterande bestimmelse till
ELA-férordningen 1 form av en allmin behorighet for
myndigheterna att samverka med ELA.

Begrinsningar i den allméinna behérigheten och behov av en sérskild
reglering

Den allminna behérigheten att samverka med ELA bor dock inte
omfatta alla bestimmelser i ELA-férordningen. Genomgingen av
den unionsritt som utgér ELA:s verksamhetsomride visar att inte
alla forvaltningsmyndigheter berors av artiklarna 7.1 om samarbete
och utbyte av information samt 8 och 9 om samordnade och
gemensamma inspektioner. Betriffande dessa artiklar bor
behorigheten att samverka med ELA begrinsas till endast vissa
myndigheter.

Vidare finns for artikel 13 om medling behov av en sirskild
reglering. Artikeln omfattar hela ELA:s verksamhetsomride,
tillimpningsomridet for artikeln ir allesi mycket vidstrickt. Aven
om artikeln frimst torde komma att aktualiseras f6r de myndigheter
som berors av artikel 7.1 kan den formellt sett ha en inverkan pi alla
myndigheter (se avsnitt 4.2, 5.9 och 10.2). Mot den bakgrunden, och
eftersom det 1 artikeln anges att det ir medlemsstaten som ska ta
stillning till medverkan i medling, skulle man kunna tinka sig att
samverkan med ELA i friga om medling ocksd kan omfattas av en
kompletterande bestimmelse som ger en allmin behérighet att
samverka med ELA. Eftersom artikel 13 dven medfér en skyldighet
att fullgora de dtgirder som foljer av artikeln och aktualiserar for
medlingsférfarandet  sirskilda frigor inom omridet for
samordningen av de sociala trygghetssystemen, bor dock artikel 13
kompletteras med en sirskild bestimmelse.
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7.2 Kompletterande bestammelse om en allman
behorighet att samverka

Forslag: I forordningen ska det anges att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrdde fir vidta de &tgirder som foljer av ELA-
forordningen. Det ska dven anges att dtgirder som foljer av
artikel 7.1 om samarbete och utbyte av information mellan
medlemsstaterna och artiklarna 8 och 9 om samordnade och
gemensamma inspektioner endast fir vidtas av vissa myndigheter
samt att det fér dtgirder som foljer av artikel 13 om medling giller
sirskilda bestimmelser.

Skilen fo6r forslaget: Den allminna behorigheten for
forvaltningsmyndigheter att samverka med ELA bér regleras pé sd
sitt att det 1 en bestimmelse, 1 den kompletterande férordningen,
anges att forvaltningsmyndigheter inom sina verksamhetsomriden
far vidta de &tgirder som f6ljer av ELA-férordningen. Bestimmelsen
tar 1 forsta hand sikte pd att tydliggora behorigheten att samverka
med ELA {6r de myndigheter som kommer att beréras av artiklarna
7.2 och 10.2. i ELA-férordningen. Eftersom det for berérda
myndigheter kan bli frdga om att samverka med ELA iven utifrin
andra bestimmelser 1 ELA-férordningen idr det limpligt att
bestimmelsen 1 den kompletterande férordningen utformas si att
den ger en allmin behorighet f6r myndigheterna att samverka med
ELA.

For ELA-férordningens artiklar 7.1 om samarbete och utbyte av
information, 8 och 9 om samordnade och gemensamma
inspektioner, och 13 om medling, bor dock gilla sirskilda regler om
behorigheten att samverka med ELA. Detta bér framgd av den all-
minna behorighetsbestimmelsen.
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Samarbete och utbyte av
information

8.1 Regleringen i ELA-férordningen

ELA ska enligt artikel 7.1 1 ELA-férordningen underlitta samarbete
och paskyndat utbyte av information mellan medlemsstaterna och
stodja deras faktiska fullgdrande av samarbetsskyldigheterna sisom
faststills 1 unionsritt som omfattas av ELA-férordningens
tillimpningsomrade.

Mer specifikt ska ELA

pd begiran av en eller flera medlemsstater stédja de nationella
myndigheterna i att faststilla vilka de berérda kontaktpunkterna
ir for de nationella myndigheterna i andra medlemsstater (artikel
7.1a),

pd begiran av en eller flera medlemsstater underlitta
uppfoljningen av begiranden och informationsutbyte mellan de
nationella myndigheterna genom att tillhandahilla logistiskt och
tekniskt stéd, inbegripet dversittnings- och tolkningstjinster,
och genom att utbyta information om statusen for olika drenden

(artikel 7.1 b),

frimja, utbyta och bidra till spridning av bista praxis mellan
medlemsstaterna (artikel 7.1 ¢),

pd begiran av en eller flera medlemsstater underlitta och stédja
grinsoverskridande verkstillighetsforfaranden nir det giller
sanktioner och  sanktionsavgifter, inom férordningens
tillimpningsomride (artikel 7.1 d), och

77



Samarbete och utbyte av information Ds 2021:4

— rapportera till kommissionen tvd ginger per ir om olésta
begiranden mellan medlemsstaterna och bedéma huruvida dessa
begiranden ska hinvisas till medling (artikel 7.1 e).

8.2 Kompletterande bestammelser om
samarbetsskyldigheterna

Forslag: I forordningen ska det anges att myndigheterna 1 1-6,
inom de dir angivna uppdragen, fir vidta de dtgirder som foljer
av artikel 7.1 om samarbete och utbyte av information mellan
medlemsstaterna i ELA-férordningen. Dessa myndigheter ir:

1. Arbetsférmedlingen, som nationellt samordningskontor
enligt férordningen med instruktion f6r Arbetstérmedlingen,

2. Arbetsmiljoverket, som férbindelsekontor och behorig
myndighet enligt lagen om utstationering av arbetstagare,

3. Kommerskollegium, som kontaktpunkt enligt férordningen
med instruktion f6r Kommerskollegium,

4. Kronofogdemyndigheten, som behorig myndighet enligt
lagen om o©msesidigt bistind med indrivning av vissa
sanktionsavgifter vid utstationering,

5. Regeringskansliet  (Socialdepartementet), som behérig
myndighet enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, och

6. Transportstyrelsen, som

— behérig  myndighet  enligt  yrkestrafiklagen  och
yrkestrafikférordningen,

— samordnande organ enligt férordningen om kor- och vilotider
samt firdskrivare, m.m.,

— behérig myndighet enligt férordningen om kér- och vilotider
samt firdskrivare, m.m., och

— nationell kontaktpunkt enligt vigtrafikdataférordningen.
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Skilen for forslaget

Aktuella samarbetsskyldigheter och berdrda nationella myndigheter

De unionsrittsliga samarbetsskyldigheter som ELA enligt artikel 7.1
ska stodja medlemsstaterna att fullgéra bedéms bland annat gilla
skyldigheterna enligt

— artikel 4 1 utstationeringsdirektivet (samarbete i friga om
information),

— artiklarna 6, 7 och 13-19 1 tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet (administrativt samarbete inklusive
omsesidigt bistdnd mellan nationella behériga myndigheter),

— artiklarna 9.2 b, 9.5 och 16.2 i Euresférordningen (samarbete och
utbyte av information),

— artikel 4.2 b 1 direktiv 2014/54/EU (samarbete mellan utsedda
kontaktpunkter),

— artikel 76 1 forordning (EG) nr 883/2004 (samarbete mellan
nationella behériga myndigheter och behoriga institutioner),

— artiklarna 2-7 och 75-86 i tillimpningsférordningen till férord-
ning (EG) nr 883/2004 (samarbete och informationsutbyte),

— artikel 22 1 kér- och vilotidsférordningen (informationsutbyte
mellan nationella behoriga myndigheter), och

— artiklarna 18 och 24 i trafiktillstdndsforordningen (informations-
utbyte mellan nationella kontaktpunkter samt 6msesidigt bistind
mellan nationella behoriga myndigheter).

I artikel 7.1 i ELA-férordningen regleras att det ir nationella
myndigheter som kan f3 st6d av ELA. Nationella myndigheter i
detta sammanhang ir de organ som fullgér samarbetsskyldigheter
enligt de unionsrittsakter som ingdr 1 ELA:s verksamhetsomride.
Detta ir som framgdtt av redovisningen 1 avsnitt 4 utsedda behériga
myndigheter eller dylikt.

Vilka myndigheter och andra organ som utsetts att fullgora
sddana samarbetsskyldigheter 1 enlighet med de aktuella rittsakterna
framgdr av gillande ritt enligt redovisningen i avsnitt 5.4. Detta ir
tydligt och det behévs alltsd inga ytterligare kompletterande
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bestimmelser om vilka myndigheter som kan {3 st6d av ELA. En
annan sak ir vilket organ som bor kunna begira stédet enligt artikel
7.1. Detta utvecklas nedan.

Berorda myndigheter bor kunna begira stod

Av artikel 7.1 a, b och d i ELA-férordningen framgdr att det ir
medlemsstaterna som kan begira att ELA ska stddja de nationella
myndigheterna. Medlemsstaten behdver dirfor avgora vilket eller
vilka organ som ska kunna begira sidant stéd. Frigan ir vilket eller
vilka organ som for svensk rikning bor ha sddan behérighet. Den
naturliga utgdngspunkten ir att det ir de myndigheter som har i
uppdrag att utfora uppgifter enligt de aktuella rittsakterna som
ocksd bér kunna begira stdd av ELA. Dessa myndigheter har det
formella och operativa ansvaret fér det berérda verksamhetsomridet
samt dven det praktiska kunnandet om relevanta rittsakter och
féorekommande nationella regleringar.

Det idr naturligt att dessa myndigheter fulle ut hanterar
stillningstaganden om stod ska inhimtas frn ELA. Givet den
ansvarsfordelning som rider pd omridet f6r samordningen av de
sociala trygghetssystemen behover dock sirskilda overviganden
goras dir.

Det behovs kompletterande bebirighetsbestimmelser

Frigan ir om det behovs kompletterande forfattningsbestimmelser
till artikel 7.1 f6r att klargéra de berérda myndigheternas rittsliga
kompetens i forhdllande till ELA. En utgdngspunkt 1 en sidan
bedémning ir vilken behérighet dessa myndigheter kan anses ha
enligt gillande ritt.

Overviganden om de svenska myndigheternas rittsliga kompe-
tens 1 forhdllande till behériga myndigheter i andra medlemsstater
gjordes i samband med genomférandet av tjinstedirektivet (direktiv
2006/123/EG) samt dven tillimpningsdirektivet till utstationerings-
direktivet. Sammanfattningsvis ansdgs de utsedda behoriga
myndigheterna ha befogenhet att begira bistdnd frin utlindska
myndigheter grundat pi den foreskrivna utredningsskyldigheten
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enligt 23 § forvaltningslagen (jfr prop. 2008/09:107 s. 142 och prop.
2016/17:107 5. 179).

Frigan ir om saken bor ses pd ett liknande sitt 1 férhillande till
ELA; kan det anses ligga inom en behorig myndighets befogenhet
att begira stdd av ELA enligt bestimmelserna i artikel 7.1?
Involverandet av ELA kan aktualiseras 1 situationer nir den svenska
behériga myndigheten exempelvis har begirt bistdnd av en utlindsk
myndighet, baserat pd nigon av de aktuella rittsakterna, men
samarbetet av nigon anledning inte har fungerat. ELA:s roll blir att
trida in som en form av stddorgan for att underlitta samarbetet
mellan de aktuella myndigheterna, pd de olika sitt som anges i artikel
7.1. Att involvera ELA pid detta sitt torde ligga vil inom
irendehandliggningen f6r den berérda myndigheten.

Det foreligger dock en skillnad mellan regleringen 1 ELA-
férordningen och de ovan nimnda forarbetsuttalandena. Vid
genomférandet av tjinstedirektivet och tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet var det helt tydligt att regleringen gillde de
behoériga myndigheterna; vad frigan dir handlade om var om de
behériga myndigheterna hade befogenhet att begira bistdnd. I ELA-
férordningen féreskrivs som ovan angetts att medlemsstaten kan
begira stod och frigan ir dirmed ocksi vilken eller vilka
myndigheter som for svensk rikning kan begira stéd av ELA. Detta
behover klargoras.

Det behéver dirfor inforas kompletterande bestimmelser till
artikel 7.1 1 ELA-f6érordningen som fastslir vilka myndigheter som
ska kunna begira stod av ELA. I den kompletterande férordningen
bor foreskrivas att de myndigheter som anges i bestimmelsen, det
vill siga de som fullgér uppgifter som behdriga myndigheter eller
liknande enligt unionsrittsakterna inom ELA:s verksamhetsomride,
far vidta de atgirder som féljer av artikeln. Det innebir att dessa
myndigheter fir begira stdd av ELA pd det sitt som framgir av
artikel 7.1 a, b och d.

Vilka som anses vara berérda nationella myndigheter enligt denna
artikel dr som ovan angetts de organ som fullgér
samarbetsskyldigheter enligt de unionsrittsakter som ingr 1 ELA:s
verksamhetsomrdde. Som promemorian dterkommer till nedan
bedéms det finnas behov av sirreglering inom omrddet for
samordningen av de sociala trygghetssystemen. Detta medfor att
behoriga institutioner och férbindelseorgan enligt férordning (EG)
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nr 883/2004 inte bor omfattas av den féreslagna kompletterande
bestimmelsen till artikel 7.1.

Utifrdn de unionsrittsliga samarbetsskyldigheter som bedéms
ingd 1 artikel 7.1 dr det dirmed dessa myndigheter som, inom ramen
for uppdraget som behorig myndighet eller liknande, bér omfattas
av de kompletterande bestimmelserna:

o Arbetsformedlingen, som nationellt samordningskontor enligt
férordningen med instruktion for Arbetsférmedlingen,

o Arbetsmiljoverket, som forbindelsekontor och  behorig
myndighet enligt utstationeringslagen,

e Kommerskollegium, som kontaktpunkt enligt férordningen med
instruktion f6r Kommerskollegium,

¢ Kronofogdemyndigheten, som behérig myndighet enligt lagen
om Omsesidigt bistind med indrivning av vissa sanktionsavgifter
vid utstationering,

o Regeringskansliet  (Socialdepartementet), som  behorig
myndighet enligt férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, och

e Transportstyrelsen, som

— behorig myndighet enligt yrkestrafiklagen och
yrkestrafikférordningen,

— samordnande organ enligt férordningen om kér- och vilotider
samt firdskrivare, m.m.,

— behorig myndighet enligt férordningen om kér- och vilotider
samt firdskrivare, m.m., och

— nationell kontaktpunkt enligt vigtrafikdataférordningen.

Omyrddet for samordningen av de sociala trygghetssystemen

Utmirkande f6r reglerna om samordningen av de sociala
trygghetssystemen ir att det ir de utsedda behériga institutionerna
och foérbindelseorganen 1 medlemsstaterna som skéter det 16pande
samarbetet. Om det uppstdr problem mellan behériga institutioner
och férbindelseorganen 1 olika stater lyfts frigan upp till respektive
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stats behoriga myndighet, vilken for svensk del dr Regeringskansliet
(Socialdepartementet). De behoriga myndigheterna har di fortsatta
kontakter med varandra eller si ¢verlimnas frigan direkt till den
administrativa kommissionen (se avsnitt 4.4). Frigan kan ocksd
komma att éverlimnas till den administrativa kommissionen 1 ett
senare skede om de behériga myndigheterna f6rst har haft kontakter
med varandra men inte lyckats lésa frigan och sluta en
dverenskommelse. Den administrativa kommissionen hanterar den
tvistiga frigan mellan medlemsstaterna och frigan kan slutligen
overlimnas till den s kallade forlikningskommittén om den inte kan
16sas av kommissionen.

Frigan dr hir hur ELA:s inrittande pdverkar detta system vad
giller hanteringen hos berérda svenska myndigheter. ELA:s roll
pdminner till viss del om den administrativa kommissionens. Som
framgtt dr det de behdriga myndigheterna som avgér om frigor ska
hinskjutas till den administrativa kommissionen. Saken bor ses pd
samma sitt 1 forhillande till om ELA ska involveras. P2 detta sitt ges
den behoriga myndigheten méjlighet att avgéra om samrids- och
tvistlésningsmekanismen inom ramen fér samordningen av de
sociala trygghetssystemen ska anvindas eller om stédet ska sékas
hos ELA.

Det bér alltsd vara Regeringskansliet (Socialdepartementet) som
avgor om stdd ska begiras av ELA 1 frigor som ror samordningen av
de sociala trygghetssystemen.

De myndigheter och organ som fullgér uppgifter som behoriga
institutioner och férbindelseorgan inom detta omride — Arbetsfor-
medlingen, arbetsloshetskassorna, Forsikringskassan, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, Kronofogdemyndigheten och
Pensionsmyndigheten — bor sdledes inte omfattas av de komplette-
rande bestimmelserna. Diremot har dessa, pi samma sitt som giller
enligt nuvarande system, mojlighet att hinskjuta frigor till
Regeringskansliet (Socialdepartementet), som 1 sin tur kan begira
stdd av ELA eller anvinda systemet inom ramen fér samordningen
av social trygghet.
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9 Inspektion

9.1 Regleringen i ELA-férordningen
Allménna forutsittningar

I artiklarna 8 och 9 1 ELA-férordningen finns bestimmelser om att
ELA, pd begiran frin en enskild medlemsstat eller pa forslag av myn-
digheten, kan samordna och stédja inspektioner. Arbetsmarknadens
parter pa nationell nivd fir ocksd anmila drenden till myndigheten.

Stodet frén ELA kan gilla bide samordnade och gemensamma
inspektioner. Samordnade inspektioner utfors samtidigt 1 tvd eller
flera medlemsstater dir varje nationell myndighet ir verksam pd sitt
eget territorium. Gemensamma inspektioner utférs i en medlemsstat
med deltagande av de nationella myndigheterna i en eller flera andra
medlemsstater (se vidare definitionen i artikel 8.2 a och b).

ELA kan samordna och stddja dessa former av inspektioner ”pd
de omriden som omfattas av ELA:s behorighet” (artikel 8.1 forsta
stycket).

Det fastslds 1 artikel 8.1 att inspektionerna ska ske enligt
dverenskommelse mellan de berérda medlemsstaterna. I artikel 8.3
anges vidare att alla deltagande medlemsstater pd forhand ska
komma &verens om en inspektion, och att sddana éverenskommelser
ska anmilas via deras nationella kontaktpersoner (som utsetts i
enlighet med artikel 32).

I artikel 8.3 anges att, i enlighet med “principen om lojalt
samarbete” ska medlemsstaterna striva efter att delta 1
inspektionerna. Detta syftar pd den si kallade lojalitetsprincipen
enligt artikel 4.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).

Av artikel 8.3 framgdr att om en eller flera medlemsstater beslutar
att inte delta 1 den samordnade eller gemensamma inspektionen ska
de 6vriga medlemsstaternas nationella myndigheter utféra en
inspektion endast 1 de deltagande medlemsstaterna.
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Enligt artikel 8.3 ska de medlemsstater som beslutar att inte delta
behandla uppgifter om en sddan inspektion konfidentiellt. Den
berérda medlemsstaten ska vidare enligt artikel 8.4 i s3dana fall
informera myndigheten och de 6vriga berérda medlemsstaterna om
skilen till sitt beslut att inte delta, och eventuellt om vilka dtgirder
den planerar att vidta for att l6sa drendet samt, nir det ir kint, om
resultatet av sidana dtgirder.

Enligt artikel 8.5 ska medlemsstaterna och ELA behandla
uppgifter om planerade inspektioner konfidentiellt med avseende pd
tredje part.

Arrangemang for samordnade och gemensamma inspektioner

Enligt artikel 9.1 1 ELA-f6rordningen ska villkoren for att utféra
inspektionen faststillas 1 en éverenskommelse mellan de deltagande
medlemsstaterna och ELA. Av villkoren ska bland annat framgi
inspektionens omfattning och syfte samt, nir det ir aktuellt,
eventuella arrangemang om deltagande av ELA:s personal i
inspektionen.

Enligt artikel 9.2 ska inspektionerna utféras i1 enlighet med
lagstiftning eller praxis i de medlemsstater dir inspektionerna sker.
Aven eventuell uppfoljning av sidana inspektioner ska ske i enlighet
med lagstiftning eller praxis i de berérda medlemsstaterna.

Vidare anges 1 artikel 9.3 att inspektionerna ska utforas pd ett
operativt effektive sdtt. I detta syfte ska medlemsstaterna i
inspektionséverenskommelsen ge tjinstemidn frdn en annan
medlemsstat som deltar 1 sidana inspektioner en limplig roll och
stillning 1 enlighet med lagstiftning eller praxis i den medlemsstat
dir inspektionen utférs.

I artiklarna 9.4 och 9.5 regleras att ELA ska tillhandahilla olika
slags stdd och att dess personal fir nirvara vid inspektionen som
observatorer, tillhandahilla logistiskt stod, och delta i en inspektion,
om detta pd forhand godkints av den medlemsstat pd vars
territorium de kommer att bitrida inspektionen, i1 enlighet med
lagstiftning eller praxis i den medlemsstaten.

Av artikel 9.6 framgér att en medlemsstats myndighet, som utfor
en inspektion, ska rapportera till ELA om genomférandet av
resultatet av inspektionen i den medlemsstaten.
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I artikel 9.7 fastslds att det ska vara mojligt att anvinda den
information som samlats in vid inspektioner som bevisning 1
rittsliga forfaranden 1 den berérda medlemsstaten, 1 enlighet med
lagstiftning eller praxis i den medlemsstaten.

Om ELA under inspektioner, eller under nigon del av sin
verksamhet, fir kinnedom om misstinkta oegentligheter nir det
giller tillimpningen av unionsritten fir myndigheten, om det ir
limpligt, enligt artikel 9.9 rapportera om dessa misstinkta
oegentligheter till den berérda medlemsstaten och il
kommissionen.

9.2 Kompletterande bestammelser om medverkan i
en inspektion

Forslag: I férordningen ska det anges att myndigheterna i 1 och
2 inom de angivna uppdragen far vidta de dtgirder och ingd de
overenskommelser som foljer av artiklarna 8 och 9 om
samordnade och gemensamma inspektioner i ELA-férordningen:

1. Arbetsmiljéverket, som behorig myndighet enligt 26 § lagen
om utstationering av arbetstagare, och

2. Transportstyrelsen, som samordnande organ enligt 7 kap. 6 §
andra stycket forordningen om kér- och vilotider samt
firdskrivare, m.m.

I férordningen ska det dven anges att dessa myndigheter ska
fullgéra de skyldigheter som foljer av artiklarna.

Det ska dirtill i forordningen anges att behérigheten inte
omfattar internationella  verenskommelser som  kriver
riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.

Skilen for forslaget
Utgdngspunkter

ELA-férordningen reglerar inte i sig grunderna fér att kunna
genomféra en inspektion utan dessa iterfinns i rittsakterna som
anger ELA:s verksamhetsomrdde. Férordningen avser inte att skapa
ndgra nya rittigheter och skyldigheter. Bestimmelserna i artiklarna
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8 och 9 1 férordningen blir dirmed rittsligt sett aktuella att tillimpa
1 de fall det finns bestimmelser om inspektion i en rittsakt inom
ELA:s verksamhetsomride. S&dana bestimmelser finns 1
tillimpningsdirektivet  till  utstationeringsdirektivet  (direktiv
2014/67/EU) och i kontrolldirektivet (direktiv 2006/22/EG).

I svensk lagstiftning klargdrs att Arbetsmiljoverket fullgér funkt-
ionen som behorig myndighet gillande bistdnd i form av inspektion
(26 och 27 §§ utstationeringslagen) och att Transportstyrelsen an-
svarar for samordningen med andra behériga myndigheter vid sam-
ordnade vigkontroller (7 kap. 6 § férordningen om kor- och viloti-
der samt firdskrivare, m.m.). Som nimnts har nya EU-bestimmelser
med biring pd inspektionsverksamhet beslutats avseende vigtrans-
portomrddet. Dessa bestimmelser har dnnu inte inférlivats i svensk
ritt (se avsnitt 4.5).

Aven andra myndigheter berors av ELA-férordningens inspekt-
ionsbestimmelser, exempelvis som utfdrare av en inspektion. Enligt
férordningen om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. ir det
Polismyndigheten som ir behorig kontrollmyndighet ifriga om
kontroller pd vig (7 kap. 1 § forsta stycket).

Vidare berors de myndigheter som har ett tillsynsansvar fér de
frigor som ingdr i den sd kallade hirda kirnan enligt artikel 3.1 1 ut-
stationeringsdirektivet och som 1 svensk ritt dterfinns 1 6 § utstat-
ioneringslagen.

Olika myndigheter kan ocksd behéva samverka med och stédja
Arbetsmiljoverket. Verket dr ssom behorig  myndighet
kontaktingingen 1 Sverige f6r motsvarande myndigheter i1 andra
medlemsstater. Arbetsmiljéverkets eget ansvar f6r utredningar och
inspektioner stricker sig dock inte lingre in de befogenheter som
myndigheten har (se avsnitt 4.3 om Arbetsmiljéverkets tillsynsan-
svar samt férordningen med instruktion fér Arbetsmiljoverket). I
den mén forfrigningar frin andra medlemsstater ligger utanfér
verkets ansvarsomride kan myndigheten behéva stka information
och stéd frén andra myndigheter.

Hirigenom kan flera olika myndigheter komma att berdras.
Exempel ir Transportstyrelsen (om frigan exempelvis ror arbetstid
for vigtransportarbete eller civil flygtrafik), Férsikringskassan (om
frigan ror sd kallade Al-intyg om forsikringstillhorighet) och
Skatteverket (om frigan ror olika skatteforhdllanden).
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Arbetsmiljoverkets och Transportstyrelsens sirskilda roll

Frigan ir vilken myndighet som foér svenska statens rikning bér
kunna begira inspektionsstdd hos ELA, ta stillning till foérfrig-
ningar, samtycka till att delta 1 inspektioner samt ha 1 uppdrag att
sluta verenskommelser om inspektioner.

Som framkommit finns det i de svenska genomférandebestim-
melserna inom omrddena utstationering av arbetstagare och
kontroller av kor- och vilotider tydligt utpekat vilka som ir behoriga
myndigheter (motsvarande) inom respektive omride.

Den givna utgingspunkten bér vara att det dr de myndigheter
som utsetts till behériga myndigheter eller liknande enligt de
berérda rittsakterna som ocksd ska fullgéra uppgifter 1 férhéllande
till ELA. Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen har det formella
och operativa ansvaret inom de berérda verksamhetsomrddena. De
har dven det praktiska kunnandet om det relevanta rittsomridet och
de kan dirmed forvintas vara bist insatta i sakfrigorna. Vidare ska
dessa myndigheter redan nu skéta de lopande kontakterna med
motsvarande behoriga myndigheter i andra medlemsstater om bland
annat bistind i form av inspektioner.

Det innebir att det ir Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen
som inom sina respektive ansvarsomrdden bor ta stillning till och
besluta dels huruvida st6d ska begiras av ELA, dels samtycka till att
medverka 1 en inspektion nir initiativet kommer frin ELA och/eller
andra medlemsstater.

Dessa myndigheter bér som en naturlig f61jd av behorigheten att
kunna agera i enlighet med artikel 8.1 i ELA-férordningen dven ges
1 uppgift att for statens rikning sluta inspektionséverenskommelser
med medverkande medlemsstater och ELA 1 enlighet med artikel
9.1.

Det behivs kompletterande behirighetsbestimmelser

Arbetsmiljéverket och Transportstyrelsen ir utsedda behoriga
myndigheter (motsvarande) och de har inom ramen {6r respektive
regelverk behorigheten i1 frigor om inspektionsbistdnd i férhillande
till motsvarande myndigheter i andra medlemsstater. Detta kan dock
inte anses innebira att de har behorigheten att agera enligt
bestimmelserna i ELA-férordningen. Férordningen reglerar att det
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gors inspektionsoverenskommelser mellan medlemsstater samt
ELA infér en gemensam eller samordnad inspektion (jfr artikel 8.1
och 9.1). Slutandet av sidana o6verenskommelser bedéms vara
internationella 6verenskommelser som kriver bemyndigande av
regeringen 1 enlighet med 10 kap. 2 § regeringsformen, se ovan
avsnitt 6.2.

Det idr dirfor nédvindigt med kompletterande bestimmelser till
artiklarna 8 och 9 1 ELA-férordningen fér att ge Arbetsmiljoverket
och Transportstyrelsen behorighet att sluta inspektionséverens-
kommelser. Kompletterande bestimmelser behovs dessutom for att
tydliggora och fastsl att det endast dr dessa myndigheter som fir
agera 1 enlighet med de aktuella artiklarna.

De kompletterande bestimmelserna bor utformas sd att det i den
kompletterande forordningen foreskrivs att Arbetsmiljoverket, som
behorig myndighet enligt 26 § utstationeringslagen och Transport-
styrelsen, som samordnande organ enligt 7 kap. 6 § andra stycket
férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., inom
dessa uppdrag fir vidta de dtgirder och ingd de 6verenskommelser
som foljer av artiklarna 8 och 9 1 ELA-f6rordningen.

For att det inte ska rida nigra oklarheter om den behérighet som
myndigheterna ges att ingd inspektionséverenskommelser, bor det
anges att behorigheten inte omfattar internationella 6verenskom-
melser som kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.

Det behovs kompletterande bestimmelser om fullgérande av
skyldigheter

I artiklarna 8 och 9 1 ELA-férordningen finns bestimmelser om olika
procedurer och villkor fér inspektionerna. Exempelvis ska enligt
artikel 8.3 andra stycket alla deltagande medlemsstater pd férhand
komma Sverens om en samordnad eller gemensam inspektion, och
sddana Overenskommelser ska anmilas via deras nationella
kontaktpersoner som utsetts i enlighet med artikel 32. Vidare ska en
medlemsstat som beslutar sig foér att inte delta 1 en inspektion
informera ELA och &vriga medlemsstater om detta pd sitt som
framgdr av artikel 8.4. Enligt artikel 9.6 ska en medlemsstats
myndighet som utfér en samordnad eller gemensam inspektion
rapportera till ELA om genomférandet och resultatet av
inspektionen i den medlemsstaten.
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Fullgérande av skyldigheter som féljer av artiklarna 8 och 9 bor
utféras av de myndigheter som har 1 uppgift att avgéra om svenska
staten bor medverka i en inspektion eller inte. Detta ir en naturlig
foljd av uppdraget. Det bor siledes 1 den kompletterande
forordningen foreskrivas att dessa myndigheter ska fullgora de
skyldigheter som féljer av artiklarna.

9.3 Kompletterande bestammelser om samverkan
med berdrda myndigheter

Forslag: I forordningen ska det anges att en myndighet, det vill
siga Arbetsmiljoverket eller Transportstyrelsen, ska inhimta
synpunkter frin andra berérda myndigheter innan den ingir en
inspektionséverenskommelse.

Det ska i férordningen dven anges att myndigheten, 1 fore-
kommande fall, ska samordna deltagandet av andra myndigheter
vid en inspektion.

Skilen for forslaget: Som framkommit ovan kan fler myndigheter
in Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen komma att beréras om
en inspektion enligt ELA-férordningen aktualiseras. Frigeomrdden
som ir aktuella inom en inspektion kan i vissa fall ligga utanfér de
behériga myndigheternas ansvarsomrdden. I sddana situationer blir
det aktuellt att involvera den eller de myndigheter som ansvarar {6r
den specifika frigan. Det bor kunna ske inom ramen fér forvalt-
ningslagens bestimmelser om samverkan mellan myndigheterna
(8 §). Arbetsmiljoverket respektive Transportstyrelsen behover
dock i sddana situationer vara den sammanhillande kontaktpunkten
gentemot ELA och behériga myndigheter i andra medlemsstater.
Det ir enbart dessa myndigheter som ir undertecknande parter i
inspektionséverenskommelsen. Om andra myndigheter ir berérda
behéver dock synpunkter inhimtas frdn dessa innan en
inspektionsdverenskommelse sluts. Detta bér anges 1 en
kompletterande bestimmelse till ELA-férordningen.

Vidare boér Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen 1
féorekommande fall samordna deltagandet av andra myndigheter vid
en inspektion. Aven detta bor anges i en kompletterande
bestimmelse till ELA-férordningen.
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Modellen blir siledes sidan att Arbetsmiljoverket respektive
Transportstyrelsen har en samordnande roll och vid behov kan
ytterligare myndigheter involveras. Samtliga myndigheter agerar, pd
sedvanligt sitt, sjilvstindigt inom sina respektive ansvarsomriden.

9.4 Kompletterande bestammelse om utldandska
befattningshavares roll

Forslag: I forordningen ska upplysas om att 1 det fall personal
frdn en utlindsk myndighet eller frin ELA nirvarar vid en
inspektion gér de det som observatérer.

Bedomning: Utlindsk myndighetspersonal och personal frin
ELA bér inte ges befogenhet att utféra myndighetsutdvande
uppgifter 1 Sverige.

De ansvariga myndigheterna, Arbetsmiljoverket och
Transportstyrelsen, har i det enskilda fallet mojlighet att besluta
om personal frin ELA ska nirvara vid en inspektion i Sverige.

Det bor inte inféras nigra kompletterande forfattningsbe-
stimmelser som ger personal frdn ELA eller frin en utlindsk
myndighet ritt att vid en inspektion 3 ta del av uppgifter som
kan vara féremal for sekretess.

Skilen for forslaget och beddmningen
En observatorsroll vid deltagande i inspektioner

Det finns inga bestimmelser 1 ELA-férordningen som nirmare
anger formerna for den utlindska personalens medverkan vid
inspektioner. Det anges endast att inspektioner ska ske 1 enlighet
med lagstiftning eller praxis 1 de medlemsstater dir inspektionerna
sker. Vidare ska medlemsstaterna i inspektionséverenskommelsen
ge de jinstemin som deltar frin en annan medlemsstat en limplig
roll och stillning i enlighet med lagstiftning eller praxis i den
medlemsstat dir inspektionen utférs. Det finns heller inga sirskilda
bestimmelser om formerna fér ELA-personalens deltagande vid
inspektioner.
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ELA-férordningen forutsitter siledes inte att det inférs nigon
ny nationell lagstiftning som ger utlindsk myndighetspersonal eller
personal frdn ELA sirskilda befogenheter, med anledning av att
sddan personal medverkar vid inspektioner 1 en annan medlemsstat.
Starka skil talar emot att ge sddan personal befogenheter. Det
handlar bdde om grundliggande principiella utgdngspunkter att
forvaltningsuppgifter ombesorjs av svenska myndigheter och skil
som har att gora med den svenska arbetsmarknadsmodellens
sirprigel.

Personal frin utlindska myndigheter och ELA har méjlighet att
medverka som observatérer i samband med att svenska myndigheter
utfér forvaltningsuppgifter, inklusive myndighetsutévning. Det
finns inte rittsliga hinder mot det, jfr bland annat JO 2005/06 s. 101.
Detta giller dven vid inspektioner som utférs inom ramen f6r ELA-
forordningen. Det behdvs dirfor 1 och fér sig inte inforas nigra
kompletterande bestimmelser for att ge utlindsk myndighetsperso-
nal eller personal frdn ELA mojlighet att medverka som observatorer
vid inspektioner.

Det kan dock finnas anledning att 1 forfattning fortydliga de
utlindska befattningshavarnas roll vid inspektioner. Detta bor ske
genom att det i den kompletterande férordningen upplyses om att 1
det fall personal frén en utlindsk myndighet eller fran ELA nirvarar
vid en inspektion gor de det som observatérer.

Vilka sirskilda dtgirder behéver vidtas?

Utlindsk myndighetspersonal férutsidtts kunna medverka vid
inspektioner som utférs enligt ELA-férordningen. Om en svensk
myndighet viljer att medverka i en inspektion inom ramen fér
forordningen blir f6ljden att utlindsk personal kan komma att delta
1inspektioner i Sverige. Det dr sd att siga en grundférutsittning och
kriver i sig inget sirskilt beslut frin berérd myndighets sida.

ELA-personalens medverkan vid en inspektion férutsitter dock
att denna har godkints pd férhand av den berérda medlemsstaten
(jfr artikel 9.5 1 ELA-férordningen). Detta ir nigot som det tas
stillning till i det enskilda fallet av den ansvariga myndigheten, det
vill siga Arbetsmiljoverket eller Transportstyrelsen.
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Uppgifter som kan vara foremdl for sekretess

For Arbetsmiljoverkets och Transportsstyrelsens verksamhet finns
sirskilda sekretessbestimmelser 1 28 kap. 14 och 15 §§ samt 30 kap.
23 § offentlighet- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och 9 §
offentlighet- och sekretessforordningen (2009:641, OSF). I det fall
andra myndigheter deltar 1 en inspektion kan idven andra
myndigheters sirskilda sekretessregleringar aktualiseras.

Det finns vidare en sirskild reglering av vad sekretess innebir i
forhallande tll utlindska myndigheter. Enligt 8 kap. 3 § OSL fir en
uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL inte rojas for en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om inte
utlimnande sker 1 enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller
forordning (punkt 1), eller uppgiften i motsvarande situation skulle
f4 limnas ut till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning stdr klart att det dr forenligt med svenska
intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller
den mellanfolkliga organisationen (punkt 2).

ELA-férordningen innehdller inte ndgra bestimmelser om att
den utlindska myndighetspersonalen som nirvarar vid en inspektion
ska {8 ta del av uppgifter som omfattas av sekretess. I artikel 9.2 1
férordningen anges att samordnade och gemensamma inspektioner
ska utféras i enlighet med lagstiftning eller praxis i de medlemsstater
dir inspektionerna sker.

Det ir inte tydligt i vilken omfattning uppgifter som kan vara
foremal for sekretess forekommer vid inspektioner och inte heller
vilket behov som det finns for personal frdn utlindsk myndighet och
frin ELA att {3 ta del av sddana uppgifter.

Det kan konstateras att det med stéd av 8 kap. 3 § 2 OSL finns
vissa mojligheter att limna ut uppgifter. Denna mojligt kan
overvigas 1 den min det uppkommer behov fér den utlindska
myndighetspersonalen eller personal frin ELA att f3 ta del av
sekretessuppgifter.

Det bedéms dirfér inte finnas behov av kompletterande
bestimmelser till ELA-férordningen i denna del.
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9.5 Arbetsmarknadens parters roll
Utgdngspunkten — den svenska arbetsmarknadsmodellen

Genomforandet av utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirek-
tivet till utstationeringsdirektivet bygger pd den svenska arbets-
marknadsmodellen. Regeringen bedémde vid genomférandet av
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet att de svenska
arbetstagarorganisationernas dvervakning kan vara central dven for
uppfyllandet av artikel 10 i tillimpningsdirektivet angiende
kontrollsystem och inspektion (prop. 2016/17:107 s. 123).

Samtidigt inférdes vid genomférandet av detta direktiv dven uto-
kade mojligheter att {3 till stdnd kollektivavtal vid utstationering (15
och 45 §§ utstationeringslagen) och utékade kontrollbefogenheter
for arbetstagarorganisationer gentemot utstationerande arbetsgivare
som ingdr kollektivavtal (22 § utstationeringslagen).

Rollen for arbetsmarknadens parter forindras inte i och med ELA-
forordningen

Enligt artikel 1.6 1 ELA-forordningen ska férordningen inte paverka
arbetsmarknadens parters sjilvstindiga stillning som uttryckligen
erkinns 1 EUF-fordraget (jfr artikel 152 1 férdraget). Enligt artikel
9.2 i férordningen ska samordnande och gemensamma inspektioner
utféras 1 enlighet med lagstiftning eller praxis 1 de medlemsstater dir
inspektioner sker.

Skulle frigan om inspektion aktualiseras i Sverige och det giller
anstillnings- och arbetsvillkor som regleras genom kollektivavtal,
exempelvis [6nefrigor, ir det dirmed en friga som hanteras sjilv-
stindigt av parterna utifrin forutsittningarna i1 svensk ritt. Enligt
utstationeringslagen har som nimnts arbetstagarorganisationerna
vissa kontrollbefogenheter 1 forhdllande till kollektivavtalsbundna
utstationerande arbetsgivare (22 §).

Det ir dessa organisationer som avgdr om kontroller bér goras
utifrdn férutsittningarna i svensk ritt och det dr organisationerna
som pd egen hand utfér sidana kontroller. Det skulle inte vara
forenligt med den svenska arbetsmarknadsmodellen att
arbetstagarorganisationernas kontroll utfors tillsammans med en
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utlindsk myndighet och ELA. Svenska myndigheter har inte
motsvarande mojligheter.

I 6vrigt kan konstateras att arbetstagarorganisationerna inte ir
behoriga myndigheter enligt utstationeringslagen och bedéms
dirmed inte kunna medverka i en inspektionséverenskommelse.

Behovet av ett vil fungerande samarbete med arbetsmarknadens
parter

Om en inspektion planeras som rér kollektivavtalsreglerade arbets-
och anstillningsvillkor behéver parterna, sirskilt arbetstagarorgani-
sationerna, involveras. Frigan ir pd vilket sitt detta limpligen sker.
Eftersom arbetsmarknadens parter inte har utsetts som behériga
myndigheter ingdr de inte i kommuniceringen enligt IMI-systemet.

Vid genomférandet av tillimpningsdirektivet till utstationerings-
direktivet uppmirksammandes behovet av ett vil fungerande
samarbete mellan Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter.
Regeringen ansdg i likhet med den underliggande utredningen (SOU
2015:13) att det rimligen bor ligga 1 samtliga aktorers att se till att
ett vilfungerande samarbete och ©msesidigt informationsutbyte
kommer till stdnd (prop. 2016/17:107 s. 175-176).

Involverandet av arbetsmarknadens parter tll foljd av ELA-
forordningen bér bygga vidare pd8 dessa principer. En
inspektionsbegiran kan redan nu aktualiseras frdn en behorig
myndighet 1 en annan medlemsstat inom ramen fér reglerna om
omsesidigt bistdnd 1 utstationeringslagen (27 §). Det som
tillkommer enligt ELA-férordningen dr att ELA samordnar
inspektionen och att inspektionen kan ske samordnat eller
gemensamt med andra medlemsstaters myndigheter. ELA-
férordningen aktualiserar ter, och ger fornyad styrka &t, behovet av
en vil fungerande kommunikation mellan berérda svenska
myndigheter och arbetsmarknadens parter foér att sikerstilla
skyddet for utlindska arbetstagare och en effektiv efterlevnad av
utstationeringsreglerna. Denna friga kommer dven att aktualiseras
betriffande de tidigare nimnda sirskilda reglerna avseende
utstationering av férare inom vigtransportsektorn (jfr artikel 1.13
andra stycket i direktiv (EU) 2020/1057).
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9.6 Krav pa konfidentialitet

Frigan ir om ELA-férordningens reglering om konfidentialitet 1
artiklarna 8.3 och 8.5 — att medlemsstater som beslutar att inte delta
ska behandla uppgifter om en sidan inspektion konfidentiellt
respektive att medlemsstaterna och ELA ska behandla uppgifter om
planerade inspektioner konfidentiellt med avseende pd tredje part —
kriver ndgon form av kompletterande f6rfattningsbestimmelser.

Den svenska offentlighetsprincipen

En grundliggande utgingspunkt i det svenska statsskicket idr den sd
kallade offentlighetsprincipen som bland annat kommer till uttryck
genom handlingsoffentligheten som regleras 1 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen (TF). Den innebir att allminheten och
massmedierna ska ha insyn i statens och kommunernas verksamhet
genom en ritt att ta del av allminna handlingar.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF far ritten att ta del av allminna
handlingar begrinsas endast om det dr pdkallat med hinsyn till vissa
angivna intressen, till exempel skyddet for enskilds personliga och
ekonomiska férhillanden eller rikets férhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation. En sddan begrinsning ska enligt 2 kap.
2 § andra stycket TF anges noga 1 en bestimmelse i en sirskild lag
eller, om det i visst fall ir limpligare, i en annan lag som den sirskilda
lagen hinvisar till. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse fir
regeringen genom férordning meddela nirmare féreskrifter om
bestimmelsens tillimplighet. Den sirskilda lagen ir OSL, och
regeringen har meddelat foreskrifter om bestimmelsernas
tillimplighet 1 OSF.

Sekretess giller som huvudregel inte bara i férhillande till
enskilda utan ocksd mellan myndigheter samt inom en myndighet,
om dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att betrakta som
sjilvstindiga 1 férhéllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). I
vissa fall mdste dock myndigheter kunna utbyta information fér att
kunna utfora sina uppgifter. Sekretessregleringen innehéller dirfor
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats efter
en intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att utbyta
uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen
avser att skydda.
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Offentlighetsprincipen och internationella forpliktelser

Aven i de fall en begrinsning av offentlighetsprincipen har sitt
ursprung 1 en internationell 6verenskommelse miste den motsvaras
av en tillimplig bestimmelse eller hinvisning 1 OSL for att kraven i
tryckfrihetsférordningen ska vara uppfyllda (jfr prop. 2012/13:192
s. 12).

Detta innebir att det behover finnas en tillimplig bestimmelse
eller hinvisning i OSL som motsvarar ELA-férordningens krav pd
konfidentiell behandling av uppgifter om planerade inspektioner fér
att kraven i tryckfrihetsforordningen ska vara uppfyllda.

I det foljande gors en oversiktlig genomging av olika
sekretessbestimmelser som kan vara relevanta att tillimpa 1
forhdllande tll den aktuella sekretessregleringen 1 ELA-
forordningen. Direfter gors en bedémning av om ndgon eller ndgra
av  dessa bestimmelser kan anses motsvara kraven i
forordningsregleringen eller om det finns behov av kompletterande
bestimmelser.

Relevanta sekretessbestammelser
Utrikessekretess — 15 kap. 1 § OSL

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller s& kallade utrikessekretess for en
uppgift som angir Sveriges forbindelser med annan stat eller 1 $vrigt
ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga foérbindelser eller pd annat sitt
skadar landet om uppgiften réjs.

Det rider sdledes en presumtion fér offentlighet enligt 15 kap.
1§ OSL. Regleringen fick sin utformning i samband med det
svenska EU-intridet. Innan dess gillde ett omvint skaderekvisit, det
vill siga presumtionen var sekretess. I forarbetena (prop.
1994/95:112 s. 27 {.) framhélls att pi de omrdden som omfattas av
EU-samarbetet kommer sidant som hittills har varit ren svensk
inrikespolitik ocksd att bli utrikespolitik. Frin sekretessynpunkt
medférde det enligt regeringen att bestimmelsen om
utrikessekretess skulle komma att vara tillimplig pd betydligt fler
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uppgifter dn tidigare och att utgdngspunkten méiste vara att en sddan
utveckling inte begrinsar offentlighetsprincipen mer dn nédvindigt.

Det finns ingen begrinsning av utrikessekretessens rickvidd.
Bestimmelsen ir tillimplig i all offentlig verksamhet, oberoende av
vilken myndighet eller vilket annat offentligt organ som férfogar
over de aktuella uppgifterna.

Sekretess i det internationella samarbetet — 15 kap. 1 a § OSL

Sedan 2014 finns en sekretessbestimmelse som kompletterar den
allminna bestimmelsen om utrikessekretess, nimligen 15 kap. 1 a §
OSL. Den reglerar konkret vad som giller f6r uppgifter som en
myndighet har fitt frin ett utlindskt organ eller som inhimtats 1
syfte att limnas till ett sddant organ, grundat pd en EU-rittsakt eller
en internationell verenskommelse.

Bestimmelsen infordes di den allminna utrikessekretessregle-
ringen inte ansdgs alltid fullt ut kunna reglera de olika krav pd
sekretess som EU-rittsakter och andra internationella avtal innehsll
regler om (se vidare prop. 2012/13:192 s. 22-27).

Bestimmelsen 1 15 kap. 1 a § forsta stycket innebir att sekretess
under vissa férutsittningar giller {6r en uppgift som en myndighet
har fitt p& grund av Sveriges samarbete med en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Uppgifterna kan ha mottagits frin sivil
utlindska myndigheter som andra wutlindska organ, iven
privatrittsliga sddana (jfr prop. 2012/13:192 s. 30).

En forutsittning for att sekretess ska gilla ir att ett réjande av
uppgiften kan antas forsimra Sveriges mojlighet att delta 1 det
internationella samarbete som avses i EU-rittsakten eller avtalet.
Termen ”férsimras” indikerar att det ir en viss typ av skada som ska
kunna antas uppstd for att skaderekvisitet ska vara uppfyllt (samma
prop. s. 44).

Med formuleringen “mojlighet att delta 17 avses frimst
mojligheten att 8 del av information 1 enlighet med EU-rittsakten
eller avtalet, det vill siga dra nytta av samarbetet. I forarbetena
framhills att myndigheten i det enskilda fallet ir skyldig att gora en
sjilvstindig beddmning av vilka konsekvenser ett réjande kan antas
{3 for det fortsatta samarbetet. Myndigheten méste dd beakta om och
1 s8 fall pd vilket sitt frigan om sekretess regleras i rittsakten eller
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avtalet (samma prop. s. 44). Vidare sigs i férarbetena att om till
exempel ett avtal foreskriver absolut sekretess for en uppgift som
myndigheten har fitt enligt avtalet kan det typiskt sett antas att ett
rojande av uppgiften skulle forsimra mojligheterna att delta i
samarbetet. (samma prop. s. 44).

Enligt 15 kap. 1 a § andra stycket giller motsvarande sekretess
som forsta stycket dven for uppgifter som myndigheten har samlat
in pd annat sitt, till exempel inom landet eller direkt frin enskilda,
om uppgiften inhdmtats i syfte att dverlimnas till ett utlindskt organ
1 enlighet med en bindande EU-rittsakt. Det framhalls att
bestimmelsen inte ir tillimplig pd uppgifter som samlats in av
myndigheten av ndgot annat skil, till exempel inom ramen fér
handliggningen av ett eget tillsynsirende (samma prop. s. 45).

I 15 kap. 1 a § tredje stycket anges att vissa sekretessbrytande
bestimmelser — 10 kap. 15-27 §§ och 28 § férsta stycket — inte ska
tillimpas om sekretess enligt f6rsta eller andra stycket giller.

Forberedelser for inspektion, revision eller annan granskning —

17 kap. 1§ OSL

I 17 kap. 1 § OSL finns en sirskild bestimmelse om férberedelse for
inspektioner, revision eller annan granskning. Dir anges att
sekretess giller for uppgift om planliggning eller andra férberedelser
fér sidan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rjs.

Bestimmelsen 4r  bland annat tllimplig pi den
inspektionsverksamhet pd skilda omriden som statliga (och
kommunala) myndigheter bedriver i friga om andra myndigheter
och enskilda. Den giller inte bara hos granskningsmyndigheterna,
utan iven hos myndigheter som bitrider exempelvis en
inspektionsmyndighet.

Paragrafen innehdller ett rakt skaderekvisit enligt vilket sekretess
giller ~endast om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.
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9.7 Kompletterande bestammelser om
konfidentialitet beh6vs inte

Bedomning: De svenska bestimmelserna om offentlighet och
sekretess dr forenliga med ELA-forordningens bestimmelser om
konfidentialitet 1 artiklarna 8.3 och 8.5. Det behovs inga
kompletterande bestimmelser till dessa artiklar 1 férordningen.

Skilen f6r beddmningen: Det kan konstateras att uppgifter som ror
samordnade eller gemensamma inspektioner kan gilla bide
uppgifter som kommer frin ELA och/eller medlemsstater och
uppgifter som limnas av den berdrda svenska myndigheten till ELA
och/eller andra medlemsstater. Det kan exempelvis gilla att ELA har
vint sig till den berérda svenska myndigheten med en forfrigan om
att delta 1 en inspektion, samordnad eller gemensam. Den svenska
myndigheten kan ocksd ha vint sig till ELA med en begiran om att
ELA ska samordna och stédja en inspektion.

I den férstnimnda situationen har den svenska myndigheten fatt
uppgiften frin ELA och dirmed ir grundkriterierna i 15 kap. 1 a §
forsta stycket OSL uppfyllda. Myndigheten har fitt uppgifterna frin
ett utlindskt organ pd grund av en bindande EU-rittsakt. Dirmed
bér 15 kap. 1 a § kunna vara tillimplig i det fall ELA och/eller andra
medlemsstater har limnat en uppgift till den svenska myndigheten,
bade i forhillande till artikel 8.3 tredje stycket och till artikel 8.5 1
ELA-férordningen. Det giller alla situationer dir myndigheten har
fatt uppgifter enligt artiklarna 8 och 9 i férordningen.

Nir det giller bedémningen av skaderekvisitet hinvisas till de
ovan redovisade forarbetsuttalandena (prop. 2012/13:192 s. 44).
15 kap. 1 a § fr anses uppfylla kraven pd konfidentiell behandling
som anges 1 artiklarna 8.3 och 8.5 1 ELA-férordningen.

15 kap. 1 a § synes dock inte omfatta de fall dir den berérda
myndigheten limnar uppgifter till ELA och/eller andra
medlemsstater. Andra stycket reglerar specifikt under vilka
forutsittningar uppgifter limnas frén den berérda myndigheten och
den torde utifrn utformningen inte omfatta de situationer dir det
frdn svensk sida limnas uppgifter enligt artiklarna 8 och 9. I sddana
situationer torde det 1 stillet kunna vara aktuellt att tillimpa
bestimmelserna i 17 kap. 1 § OSL som giller planliggning av bland
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annat inspektioner. Till sin form motsvarar den artikel 8.5 i
férordningen som anger att uppgifter om planerade inspektioner ska
behandlas konfidentiellt. P4 samma sitt som giller f6r 15 kap. 1 a §
far den berérda myndigheten vid skadeprovningen enligt 17 kap. 1 §
beakta pd vilket sitt frigan om sekretess regleras i rittsakten. Denna
sekretessbestimmelse  fdr  sammantaget  anses  motsvara
sekretessregleringen 1 artikel 8.5 och kan vara aktuell att tillimpa nir
den berérda myndigheten har limnat uppgifter till ELA och/eller
andra medlemsstater.

Sammanfattningsvis bedéms de svenska bestimmelserna om
offentlighet och sekretess vara forenliga med bestimmelserna i
ELA-férordningen. Det finns dirmed inget behov av
kompletterande bestimmelser till artikel 8.3 och 8.5 i ELA-
forordningen.

9.8 Kompletterande bestammelser till vriga delar i
artiklarna 8 och 9 behovs inte

Bedomning: Det behover inte inféras nigra kompletterande
forfattningsbestimmelser till dvriga delar 1 artiklarna 8 och 9 i
ELA-férordningen.

Skilen for bedomningen
Uppgifter som framkommer i inspektioner

Enligt artikel 9.7 i ELA-férordningen ska det vara mojligt att
anvinda den information som samlats in vid samordnade eller
gemensamma inspektioner som bevisning 1 rittsliga forfaranden i
den berérda medlemsstaten, i enlighet med lagstiftning eller praxis i
den medlemsstaten.

I Sverige giller principen om fri bevisforing och fri
bevisvirdering. Dessa principer kommer till uttryck i 35 kap 1 §
forsta stycket rittegdngsbalken och innebir att det i princip ir
tillitet att 3beropa samtliga former av bevisning vid en rittslig
proévning och att det inte finns nigra bestimmelser som anger hur
bevisningen ska virderas.
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Kraven 1 artikel 9.7 ir siledes uppfyllda och det finns inte behov
av kompletterande forfattningsbestimmelser till denna artikel.

Rapportering om oegentligheter

Artikel 9.9 1 ELA-férordningen, som reglerar att ELA ska rapportera
till  medlemsstaterna  och  kommissionen om  misstinkta
oegentligheter nir det giller tillimpningen av unionsritten, riktar sig
till ELA och det ir upp till myndigheten att bestimma hur sidana
oegentligheter 1 tillimpningen av unionsritten som ELA fir
kinnedom kommuniceras med medlemsstaterna. Behov av
kompletterande forfattningsbestimmelser foreligger inte.
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10 Medling

10.1 Regleringen i ELA-férordningen

Artikel 13 ger ELA ett uppdrag att, genom ett sirskilt
medlingsforfarande, underlitta losning av  tvister mellan
medlemsstater 1 enskilda drenden om tillimpningen av unionsritten
inom de omriden som omfattas av ELA-férordningen.

Medlingen ska syfta till att sammanjimka divergerande
synpunkter mellan de tvistande medlemsstaterna och till att anta
icke-bindande yttranden. Ett medlingsférfarande kan inledas om
tvisten inte kan l6sas genom direkta kontakter och dialog mellan de
berérda medlemsstaterna.

Medlingsforfarandet bestdr av tvd steg, férst medling med stéd av
en medlare som antar ett icke-bindande yttrande (etapp 1) och
direfter vid behov, medling infér en medlingsnimnd (etapp 2) som
ocksd antar ett icke-bindande yttrande. Deltagande 1 varje etapp ir
frivilligt. Om en medlemsstat beslutar att inte delta i medlingen, ska
den informera ELA och 6vriga berorda medlemsstater 1 tvisten om
skilen ull sitt beslut. ELA:s styrelse ska anta nirmare regler for
medlingsférandet.

I artikeln klargérs att en medling inte ska pdverka behérigheten
f6r den administrativa kommissionen, som finns inom omradet
samordning av de sociala trygghetssystemen.

P4 begiran av administrativa kommissionen, och i samférstdnd
med de berdrda medlemsstaterna i tvisten, ska ELA hinskjuta frigan
om social trygghet till administrativa kommissionen 1 enlighet med
férordning (EG) nr 883/2004. Medling fir fortsitta i de frigor som
inte avser social trygghet.

P4 begiran av en medlemsstat/part 1 tvisten ska ELA hinskjuta
frigan om samordning av de sociala trygghetssystemen till
administrativa kommissionen. Detta hinskjutande fr ske nir som
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helst under medlingen. Medling fir fortsitta i de frigor som inte
avser social trygghet.

10.2 Kompletterande bestammelser om medverkan i
en medling

Forslag: I forordningen ska det anges att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrdde far vidta de 3tgirder som foljer av artikel 13
om medling i ELA-férordningen och fullgéra de skyldigheter
som foljer av denna artikel. Det ska dven anges att endast
Regeringskansliet (Socialdepartementet) far vidta dtgirder och
ska fullgéra skyldigheter enligt artikel 13 1 ELA-foérordningen i
de delar ett drende om medling ror unionsrittsakterna om
samordning av de sociala trygghetssystemen i artikel 1.4 ¢ i
férordningen.

Skilen for forslaget
Forutsittningarna for medling

Tillimpningsomradet f6r artikel 13 1 ELA-férordningen dr mycket
omfattande. Artikel 13.1 ir tillimplig nir det giller tvister mellan tv3
eller flera medlemsstater om enskilda drenden avseende tillimpning
av unionsritten inom de omrdden som omfattas av denna
forordning. Det innebidr att tvistiga frigor gillande samtliga
rittsakter som ingdr 1 ELA:s verksamhetsomrdde formellt sett skulle
kunna bli fé6remdl f6r medling enligt artikel 13.

En viktig begrinsning dr dock att det ska vara friga om tvister
mellan medlemsstater. I skil 23 till férordningen anges att enskilda
och arbetsgivare, som har svirigheter att utdva sina unionsrittsliga
rittigheter, dven fortsittningsvis bor ha tllging tll de nationella
tjinster och unionstjinster som inrittats for sidana indamil,
exempelvis Solvitnitverket. ELA bér enligt skilet hinvisa sddana
irenden till detta nitverk. Omvint bor Solvitnitverket ocksd kunna
hinvisa drenden till ELA for handliggning, om problemet inte kan
losas pd grund av meningsskiljaktigheter mellan de nationella
férvaltningarna.
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En annan avgrinsning ir att tvisterna ska rora enskilda drenden.
Medlingen avses sdledes inte gilla tvister mellan medlemsstaterna
som inte grundas pd ett enskilt, konkret, irende, iven om den
tvistiga frigan ror ndgon av rittsakterna inom ELA:s
verksamhetsomrdde. Exempel pd det kan vara olika uppfattningar 1
storsta allminhet kring tolkningen och tillimpningen av en
bestimmelse.

Ett hinder f6r medling ir vidare om det aktuella drendet ir eller
kommer under behandling av domstol pd nationell nivd eller
unionsnivd (artikel 13.9).

Mer precist formulerat in sd ir inte forutsittningarna f6r vad som
kan bli fé6remdl f6r medling. Rér det en tvist mellan medlemsstater
om ett enskilt drende och om tillimpningen av unionsritten inom de
omrdden som omfattas av foérordningen, som inte ir under
domstolsbehandling, kan frigan principiellt sett bli féremdl for
medling enligt artikel 13.

Medling vid tvister om samarbetsskyldigheter

Aven om medlingsférfarandet formellt sett kan bli tillimpligt for alla
frigor som ingdr 1 ELA:s verksamhetsomride torde férfarandet
typiskt sett frimst vara dmnat f6r vissa frigor. Viss vigledning ges 1
artikel 7 om samarbete och utbyte av information mellan
medlemsstaterna. I artikel 7.1 e anges att ELA ska rapportera till
kommissionen (tvd ginger per ir) om oldsta begiranden mellan
medlemsstaterna — det vill siga begiran om stéd av ELA frin en
medlemsstat gillande samarbetet med en annan medlemsstat — och
bedéma om dessa begiranden ska hinvisas till medling i enlighet
med artikel 13.2.

Med andra ord torde medlingsférfarandet i hog grad vara avsett
for tvister som grundas pd sirskilt reglerade samarbetsskyldigheter 1
olika rittsakter inom ELA:s verksamhetsomride, det vill siga de
som redovisats i avsnitt 4 och 8.2.

En viktig funktion for ELA ir att stodja medlemsstaterna 1 att
fullgéra olika samarbetsskyldigheter, inklusive informationsutbyte,
jfr artikel 7.1 a, b och d, och skulle samarbetet trots stédet av ELA
inte fungera finns méjligheten att hinskjuta frigan till medling,
antingen av den enskilda medlemsstaten eller ELA.
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Den handliggande myndigheten bior besluta om medverkan

Aven om medling frimst bedéms beréra tvister om olika
samarbetsskyldigheter kan forfarandet formellt sett omfatta tvistiga
frigor inom samtliga rittsomrdden som ingdr i ELA:s mandat.
Dirmed berors formellt sett samtliga myndigheter och andra organ
1 Sverige som har en funktion i enlighet med ndgon av rittsakterna
enligt artikel 1.4 1 ELA-férordningen.

Den naturliga utgdngspunkten ir att det ir de myndigheter som
har i uppdrag att utféra uppgifter enligt de aktuella rittsakterna som
ocksd bor fullgéra uppgifter 1 forhdllande tll ELA. Dessa
myndigheter har det formella och operativa ansvaret fér det berdrda
verksamhetsomrddet samt dven det praktiska kunnandet om
relevanta rittsakter och férekommande nationella regleringar.

Det skulle kunna argumenteras f6r att en annan ordning bér gilla
1 forhdllande till medlingsférfarandet 1 och med att det handlar om
att medverka i ett tvisteférfarande, dessutom pd internationell niva.
Det finns dock inget som rittsligt sett forutsitter att det aktuella
medlingsférfarandet ska beslutas 1 nigon sirskild ordning (jfr 10
kap. regeringsformen). Medlingsférfarandet dr ocksd frivilligt och
yttranden som limnas av medlare/medlingsnimnden ir icke-
bindande.

En samlad bedémning talar for att det ir de myndigheter som
normalt handligger och ansvarar for frigor inom det aktuella
rittsomridet, som ocksi bor ha behorigheten att begira samt
samtycka till att medverka i ett medlingsforfarande. Det dr dessa
myndigheter som 1 respektive fall har handlagt det irende dir det
uppstétt en tvist och det dr dirmed de som ir bist insatta i frigan.

Handliggande myndighet av det tvistiga drendet bor siledes ha
behorigheten att besluta pd sitt som féljer av bestimmelserna i
artikel 13 1 ELA-férordningen.

I artikeln finns dock sirskilda bestimmelser om omridet
samordningen av de sociala trygghetssystemen. For de svenska
myndigheter och andra organ som ansvarar for frigor pd detta
omride behdvs en sirskild ordning till vilken promemorian
dterkommer till nedan.
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Det behivs en kompletterande behorighetsbestimmelse

Medlingsfoérfarandet som introduceras genom ELA-foérordningen ir
ndgot helt nytt. I artikeln anges att det ir medlemsstaten som kan
vidta olika 3tgirder. Medlingsbestimmelsen har ett omfattande
tillimpningsomride, iven om den synes vara inriktad p3 tvister som
grundas pd olika samarbetsskyldigheter. Medverkan 1 ett
medlingsférfarande bedéms for ovrigt inte falla in under den
allminna utredningsskyldigheten enligt 23 § forvaltningslagen.

Det behover dirfor inforas kompletterande férfattningsbestim-
melser som féreskriver vilka myndigheter som omfattas av
medlingsbestimmelsen 1 ELA-férordningen och vad som féljer av
detta. Det bor 1 den foreslagna kompletterande foérordningen
foreskrivas att en myndighet, med viss sirreglering gillande omridet
fér samordningen av de sociala trygghetssystemen (se nedan), far
vidta de dtgirder som féljer av artikel 13 1 ELA-férordningen.

Det behivs en kompletterande bestimmelse om fullgirande av
skyldigheter

I artikel 13 1 ELA-férordningen finns bestimmelser om olika
dtgirder som de berdrda medlemsstaterna kan och ska vidta.
Exempelvis dr det frivilligt att medverka. Om en medlemsstat
beslutar sig for att inte delta 1 medlingen ska den informera ELA och
dvriga berérda medlemsstater 1 tvisten om skilen till sitt beslut.
Vidare ska medlemsstaten nir den ligger fram sitt irende sikerstilla
att alla personuppgifter som ror drendet dr anonymiserade pd ett
sddant sitt att den registrerade inte lingre kan identifieras. Berérda
medlemsstater ska i vrigt, inom tre manader frn antagandet av det
icke-bindande yttrandet, rapportera till ELA om de dtgirder som har
vidtagits. Om 4tgirder inte har vidtagits, ska skilen ull detta
redogoras for.

Dessa olika uppgifter bor naturligen fullgéras av de myndigheter
som ges behorigheten att begira och samtycka till medverkan 1 ett
medlingsférfarande. Det bor regleras 1 en kompletterande
bestimmelse till ELA-férordningen att dessa myndigheter dven ska
fullgéra de skyldigheter som foljer av artikel 13 1 ELA-férordningen.
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Behov av en sdrskild reglering ndr det giller samordningen av de
sociala trygghetssystemen

Som redovisats i avsnitt 4.4 finns det inom ramen f6r samordningen
av de sociala trygghetssystemen — framfér allt férordning (EG) nr
883/2004 — ett sirskilt samrdds- och férlikningsférfarande dir den
administrativa kommissionen har en central roll. Inom detta omride
finns det redan ett fungerande medlingsférfarande.

Meningen med medlingsférfarandet enligt ELA-férordningen ir
inte att det ska ersitta den tvisteldsningsmodell som finns inom
samordningen av de sociala trygghetssystemen. I stillet ska dessa
tvisteldsningsforfaranden samexistera. Detta klargors bland annat
genom artikel 13.10 1 ELA-férordningen dir det anges att medling
inte ska piverka behérigheten f6r administrativa kommissionen.

Medling enligt ELA-férordningen kan omfatta frigor som hor
under samordningen av de sociala trygghetssystemen. I de fall
tvisten helt eller delvis handlar om frigor pd detta omride ska den
administrativa  kommissionen  underrittas.  Utifrdn  denna
information kan administrativa kommissionen (i samférstdnd med
berérda medlemsstater) begira att frigan om social trygghet
hinskjuts till administrativa kommissionen. Aven en medlemsstat
kan, nir som helst under medlingen, begira att en sidan friga
hinskjuts dit. ELA och den administrativa kommissionen ska
uppritta ett samarbetsavtal foér att undvika dubbelarbete i
medlingsirenden som berér "bade social trygghet och arbetsritt”.

Det  finns mot  bakgrund av  det  existerande
tvistelosningsforfarandet inom samordningen av de sociala
trygghetssystemen behov av en sirskild reglering for frigor som rér
detta omride, se avsnitt 4.4.

I och med att de behoriga myndigheterna har en sd central roll
inom ramen fér samordningen av de sociala trygghetssystemen
behover det —1frigor som rér denna samordning — vara den behoriga
myndigheten 1 Sverige som avgdr om tvistelosningsforfarandet
enligt ELA-forordningen eller inom den administrativa
kommissionen ska anvindas. I avsnitt 8.2 féreslds att detta dven bor
gilla 1 kontakterna med ELA enligt artikel 7.1. Hir talar minst lika
starka skil for att det dr den behoriga myndigheten — det vill siga
Regeringskansliet (Socialdepartementet) — som avgdr om och 1 s8 fall
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vilket av tvistelosningsférfarandena som ska anvindas, om den
tvistiga frigan ror samordningen av de sociala trygghetssystemen.

Regeringskansliet (Socialdepartementet) bor sdledes 1 dessa
frdgor ha funktionen och behorigheten att begira och samtycka till
att medverka i ett medlingsférfarande och att begira att frigan
hinskjuts till administrativa kommissionen. Det bor dirfor inféras
kompletterande bestimmelser till artikel 13 1 ELA-férordningen
som anger att endast Regeringskansliet (Socialdepartementet) far
vidta &tgirder och ska fullgéra skyldigheter enligt artikel 13 1 ELA-
férordningen 1 de delar ett idrende om medling rér
unionsrittsakterna om samordning av de sociala trygghetssystemen
1artikel 1.4 ¢ i férordningen.

De myndigheter och organ som fullgér uppgifter som behoriga
institutioner och férbindelseorgan inom detta omride — Arbetsfor-
medlingen, arbetsloshetskassorna, Forsikringskassan, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, Kronofogdemyndigheten och
Pensionsmyndigheten — kommer siledes inte att omfattas av
mojligheten att begira medling enligt ELA-férordningen. Diremot
kan dessa, pid samma sitt som giller enligt nuvarande system,
hinskjuta frigor till Regeringskansliet (Socialdepartementet), som 1
sin tur avgdr om och 1 s fall vilken tvisteldsning som ska anvindas.

10.3 Kompletterande bestammelser till 6vriga delar i
artikel 13 behdvs inte

Bedomning: Det behover inte inféras kompletterande
forfattningsbestimmelser till 6vriga delar 1 artikel 13 1 ELA-
férordningen.

Skilen f6r bedomningen: I artikel 13 1 ELA-férordningen finns
bestimmelser om forfarandet kring medlingen. Exempelvis fir
experter frin medlemsstaterna, kommissionen och ELA delta som
ridgivare 1 den forsta etappen av medlingen (artikel 13.3). I den
andra etappen ingir experter frdn (de icke-tvistande)
medlemsstaterna 1 medlingsnimnden (artikel 13.5). ELA:s styrelse
ska anta regler fo6r medlingsférfarandet, bland annat om
arbetsformer och deltagande av experter frin medlemsstaterna.
Expertdeltagandet utgdr frdn ELA:s internt antagna regler enligt
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artikel 13.6. Forfrigningar om deltagande som ridgivare, i
medlingsnimnd eller dylikt torde, komma att stillas ull de
myndigheter som ansvarar for de frigor som tvisten avser. Det
bedéms inte krivas nigra kompletterande bestimmelser for att
berérda myndigheter ska kunna hantera denna typ av forfrigningar
och medverkan.

Det krivs heller inga kompletterande bestimmelser om
behandling av personuppgifter i medlingsforfarandet. Av artikel 13.8
foljer att det inte fir 6verforas personuppgifter som gér att hirleda
till individer. ELA fir inte heller behandla sidana personuppgifter.

I artikel 13.13 regleras att ELA ska rapportera till kommissionen
om medlingstorfarandena. Detta ir en bestimmelse riktad till ELA
och den kriver inte ndgon kompletterande bestimmelse.

10.4 Arbetsmarknadens parters roll

Arbetsmarknadens parter har ingen utpekad roll inom
medlingsférfarandet. Av artikel 13 1 ELA-férordningen framgr att
medlingen giller tvister mellan medlemsstater och i skilen till
forordningen hinvisas till att enskilda och arbetsgivare, som har
svarigheter att utdva sina rittigheter, har tillgdng till andra tjinster,
sdsom Solvitnitverket.

Tvisterna mellan medlemsstaterna  grundas pd nationella
myndigheters tillimpning av genomférd eller direkt tillimplig
unionsritt inom ELA:s verksamhetsomride.

I Sverige har som tidigare redovisats utstationeringsdirektivet
och dess tillimpningsdirektiv genomférts med beaktande av den
svenska arbetsmarknadsmodellen och de kollektivavtal som giller pd
arbetsmarknaden. Innebir detta att svenska kollektivavtalsvillkor
skulle kunna bli férem3l f6r medling enligt ELA-férordningen?

Svaret pd denna friga ir nekande. Arbetsmarknadens parter har
ingen myndighetsroll. De fullgér inte en funktion som behorig
myndighet. Det finns heller ingen myndighetstillsyn av
kollektivavtalsreglerade frigor. Parterna har hir full autonomi. I det
fall den behoériga myndigheten enligt utstationeringslagen,
Arbetsmiljoverket, medverkar i ett medlingsforfarande skulle det
gilla lagreglerade frigor inom verkets ansvarsomrade. Primirt torde
det handla om informations- och samarbetsskyldigheter. Detsamma
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giller for alla svenska myndigheter som medverkar i ett
medlingsforfarande.

Det kan ocks3 liggas till att enligt artikel 1.6 1 ELA-férordningen
ska forordningen inte pdverka arbetsmarknadens parters
sjilvstindighet.
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11 Behovs andra atgarder?

11.1 Samarbetet for att bekdmpa odeklarerat arbete

11.1.1 Ett sammanhallande ansvar

Bedomning: En myndighet boér f3 1 uppgift att ha ett
sammanhdllande ansvar 1 frigor om samarbetet kring
bekimpning av odeklarerat arbete. Andra berérda myndigheter
bor delta 1 arbetet, och arbetsmarknadens parter bor ges
mojlighet att medverka i arbetet.

Skilen for beddmningen
Regleringen i ELA-forordningen

Enligt artikel 16.2 1 ELA-férordningen ska ELA inritta en
permanent arbetsgrupp inom myndigheten, ett europeiskt forum fér
att forbittra samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat
arbete. Artikel 12 reglerar forumets uppdrag och organisation.
Enligt skil 22 avses med bekdmpning av odeklarerat arbete 1 denna
férordning att foérebygga, motverka och motarbeta odeklarerat
arbete, liksom att frimja deklarationen dirav.

Av artiklarna 44 och 48 i ELA-forordningen féljer att
bestimmelserna 1 artikel 12 blir tillimpliga senast den 1 augusti 2021
nir ELA blir operationell och har en egen budget. Fram till dess
giller beslut (EU) 2016/344 om inrittande av ett europeiskt forum
for att forbittra samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat
arbete.

Regleringen 1 artikel 12 1 férordningen bygger 1 allt visentligt pd
beslut (EU) 2016/344. De angivna mélen och uppdraget f6r forumet
enligt beslutet 6verensstimmer med artikel 12.1 och 12.2. Aven

115



Behévs andra atgirder? Ds 2021:4

regleringen om forumets verksamhet dverensstimmer i stora delar
liksom bestimmelserna om sammansittningen.

En myndighet bor ges ett sammanbdllande ansvar

EU-samarbetet om bekimpning av odeklarerat arbete kommer som
framgdtt fortsittningsvis att regleras genom artikel 12 i ELA-
férordningen. Beslutet (EU) 2016/344 upphér senast den 1 augusti
2021. Dirmed upphér grunden fér Arbetsmiljéverkets nuvarande
uppdrag att, utifrdn regleringen i beslutet, delta i forumet. Frigan ir
vilken 3tgird som kan behovas nir regleringen om samarbetet
overfors till ELA-férordningen.

Det finns inget system med behoériga myndigheter inom detta
omrdde utan regleringen ir uppbyggd pd samma sitt som enligt
beslutet, nimligen att varje medlemsstat ska utse en “erfaren
foretridare” att ingd i det europeiska forumet fér att forbittra
samarbetet nir det giller odeklarerat arbete i enlighet med artikel
12.3 1 forordningen.

Det ir av stor vikt att Sverige dven framéver har ett
sammanhillande organ 1 frigor om detta samarbete. En myndighet
bor fi en sidan uppgift. Aven andra berérda myndigheter bor
medverka i arbetet. Det ir ocksd viktigt att arbetsmarknadens parter
ges mojlighet att medverka i arbetet.

Den myndighet som ges ett samordningsansvar bér limpligen ha
en roll 1 forhdllande till forumet 1 och med att samarbetet pd
europeisk nivd om bekimpningen av odeklarerat kanaliseras via
forumet. Vilken myndighet som bor ha den samordnande rollen i
samarbetet kring bekimpning av odeklarerat arbete hinger nira
samman med representationen 1 forumet. Det finns en del som talar
for att Arbetsmiljoverket utifrin sitt verksamhetsansvar idven
fortsittningsvis bér ha den samordnande rollen i samarbetet for
bekimpning av odeklarerat arbete. Denna frdga bér bestimmas i den
fortsatta beredningen.
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11.2 Myndighetsévergripande samordning

11.2.1 Arbetsmiljéverket bor ha ett samordnande ansvar

Bedémning: Arbetsmiljoverket boér fi 1 uppgift att ha ett
samordnande ansvar 1 frigor som omfattas av ELA-férordningen
och som ir av betydelse f6r flera myndigheter.

Skilen f6r bedomningen
Behovet av samordning

Det regelverk och den EU-myndighet, ELA, som inférs genom
ELA-férordningen ir en nyordning, inte minst frdn ett svenskt
perspektiv. ELA:s uppdrag enligt forordningen ir brett och
innehéller dven olika operativa uppgifter.

Férordningen och ELA:s verksamhet fir en paverkan pd framfor
allt arbetsmarknaden och statsférvaltningen. En rad svenska
myndigheter berérs. Dessa kan pd olika sidtt komma att interagera
med ELA inom dess olika verksamhetsomrdden och 1 en del fall kan
det bli aktuellt for flera myndigheter att agera gemensamt i
forhillande till ELA. Exempelvis kan flera myndigheter komma att
delta vid en inspektion enligt artikel 8 och 9 1 ELA-férordningen (se
avsnitt 9). Svenska aktdrer kommer dven att agera inom ramen fér
ELA:s  forvaltningsorganisation,  exempelvis 1 ELA:s
intressentgrupp, dess styrelse samt olika arbetsgrupper, permanenta
och ullfilliga.

Forslaget 1 denna promemoria innebir att ansvaret for samverkan
med ELA i olika avseenden ir delegerat ut 1 statsférvaltningen till de
berérda myndigheterna och att det inte finns nigon
forvaltningsmyndighet som har ett éverordnat ansvar.

ELA-férordningens vidd och det uppdelade myndighetsansvaret
for uppgifterna talar dirmed starkt for att det behévs ndgon
funktion som ansvarar for att bevaka ELA-relaterade frigor pd ett
mer dvergripande sitt. Detta kan gilla sdvil generella frigor som mer
operativ verksamhet. En sddan funktion skulle kunna vara ett nav fér
informationsutbyte mellan berérda aktorer, framfor alle de
myndigheter som kan antas komma att ha en nirmare kontakt med
ELA men ocksd med arbetsmarknadens parter.
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Den samordnande funktionen bér wuppdras tll en
forvaltningsmyndighet.

Vilken forvaltmingsmyndighet bor utses?

Allmint sett dr det, for att passa for uppdraget, limpligt om
myndigheten har ett s brett uppdrag som méjligt inom omridet f6r
ELA:s verksamhet. Om myndigheten dessutom redan har
samordningsuppdrag inom detta omride fir det ses som en
ytterligare tillgdng.

Regeringskansliet kan i manga delar anses uppfylla dessa kriterier
och kommer i egenskap av behérig myndighet enligt férordning
(EG) nr 883/2004 vara direkt berérd av ELA-férordningen.
Regeringskansliet bor dock inte utses da kansliet framfor allt har till
uppgift att vara regeringens beredningsorgan fér regeringsirenden
och bor inte ha hand om férvaltningsuppgifter som kan hanteras av
en annan férvaltningsmyndighet.

Kommerskollegium bér uppmirksammas 1 sammanhanget. Den
myndigheten har ett sammanhillande ansvar {6r frigor om
arbetskraftsrorlighet enligt unionsrittsakter om sidan rérlighet.
Denna uppgift ir dock en foérhllandevis begrinsad del av ELA:s
verksamhetsomrdde. Myndigheten kommer inte heller att ha nigon
roll 1 forhdllande tll ELA:s  inspektionsverksamhet.
Kommerskollegium framstdr dirfér inte som den mest limpliga
myndigheten f6r ett sddant uppdrag.

En myndighet som direkt berérs av ELA-férordningen ir
Transportstyrelsen. Denna myndighet berérs 1 egenskap av behorig
myndighet med mera enligt flera olika regelverk inom
vigtransportomradet, vilka ingdr 1 ELA:s verksamhetsomride.
Transportstyrelsen foreslds dessutom vara en av de tv8 myndigheter
som ska ha en sirskild behorighet att foretrida staten vid
inspektioner  enligt ELA-férordningen.  Transportstyrelsens
uppdrag giller dock enbart vigtransportomridet. En myndighet
med bredare uppdrag bor utses.

Arbetsmiljoverket ir ocksd en av de myndigheter som mer direkt
berérs av ELA-férordningen. Verket ir utsett att fullgora
funktionen som forbindelsekontor samt som behérig myndighet
inom omrddet fér utstationering av arbetstagare. Det har idven
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tillsynsuppgifter inom detta omride. Genom uppdraget som behérig
myndighet foreslds det i denna promemoria att verket ska vara den
myndighet, utdver Transportstyrelsen, som ska ha en sirskild
behorighet att foretrida staten vid inspektioner enligt ELA-
forordningen. Vidare deltar Arbetsmiljoverket 1 det nuvarande
europiska samarbetet kring bekimpning av odeklarerat arbete och
har en samordnande funktion inom detta omrdde enligt ett sirskilt
regeringsuppdrag.

Arbetsmiljéverket har sdledes ett férhéllandevis brett uppdrag i
frigor inom ELA:s verksamhetsomrdde och utstationering av
arbetstagare kan forvintas hora till de till mer centrala frigorna 1
detta. Likas3d ingdr samarbetet kring bekimpning av odeklarerat
arbete 1 ELA:s verksamhetsomride, ett omride dir verket har ett
nationellt samordningsuppdrag.

Sammantaget talar detta foér att det dr limpligt att
Arbetsmiljoverket ges ett ansvar foér att samordna frigor som
omfattas av ELA-férordningen och som ir av betydelse for flera
myndigheter. Verket bor siledes utses att vara den samordnande
myndigheten.

Vad innebéir samordningsansvaret?

Den huvudsakliga uppgiften for Arbetsmiljoverket bor vara att
bevaka och samrida om frigor som rér ELA-férordningen och ELA
pa ett mer vergripande sitt. Det giller allmidnna frigor men ocksi 1
enskilda drenden av betydelse f6r flera myndigheter av mer operativ
karaktir. Det bor framhillas att denna uppgift omfattar samtliga
artiklar 1 ELA-férordningen som innebir en samverkan mellan

svenska myndigheter och ELA.

Arbetsmarknadens parter

Det ir av stor vikt att dven arbetsmarknadens parter involveras 1
Arbetsmiljéverkets samordningsarbete. Samordningsansvaret bér i
limpliga delar omfatta samrdd med arbetsmarknadens parter i de
frigor som beskrivits ovan. Aven andra berérda myndigheter bor
kunna delta i sidana samrid.
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12 lkrafttradande

Forslag: Forordningen med kompletterande bestimmelser till
ELA-férordningen ska trida i kraft den 1 augusti 2021.

Skilen for forslaget: ELA ska enligt artikel 44.1 1 ELA-
férordningen inleda sin verksamhet med kapacitet att genomféra sin
egen budget senast den 1 augusti 2021. Den féreslagna foérordningen
med kompletterande bestimmelser till ELA-férordningen bér
dirfor trida 1 kraft senast vid denna tidpunkt.
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13 Konsekvenser

I det foljande gors en konsekvensanalys av forslaget om en
férordning med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten (ELA-
férordningen). Det ska hir framhaillas att analysen endast omfattar
konsekvenserna av de férslag som laggs 1 promemorlan, inte
konsekvenserna av ELA-férordningen i sig. Dock kan det i vissa
avseenden vara svért att pdstd att en konsekvens enbart beror pd
forslagen 1 promemorian, eftersom  ELA-férordningens
bestimmelser pdverkar promemorians forslag.

13.1 Konsekvenser for enskilda och foretag

Det kan konstateras att forfattningsfoérslaget riktar sig ill
forvaltningsmyndigheterna under regeringen. Forslaget beror i sig
inte enskilda och inte heller foretagen. Det syftar till att skapa en
tydlighet och struktur f6r hur statsférvaltningen ska kunna agera i
enlighet med ELA-férordningens bestimmelser.

I den mén forslaget paverkar enskilda och foretag handlar det om
en indirekt pdverkan. Det dr svrt att pd ett preciserat sitt, 1 kvalitativ
eller kvantitativ mening, nirmare ange nigot om denna piverkan.
Atgirder som syftar till en vil fungerande statsférvaltning torde
dock allmint sett vara till gagn for samhillet 1 stort samt {6r enskilda
och foretag.
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13.2 Konsekvenser for det allmédnna
13.2.1 Forvaltningsmyndigheter under regeringen berors

Forfattningsforslaget tar sikte pd forvaltningsmyndigheterna under
regeringen. Formellt sett berérs samtliga myndigheter, men det ir
ett mindre antal som berdrs mer direkt. Nedan beskrivs
konsekvenserna fér berérda myndigheter. Férslagen har ingen
paverkan pd kommuner och regioner annat in méjligtvis indirekta
positiva effekter av vil fungerande samverkan med ELA.

Allmint

Den kompletterande férordningen till ELA-férordningen féreslés
gilla alla férvaltningsmyndigheter under regeringen. De nirmare
overvigandena om detta finns 1 avsnitt 6.2.

Samtliga forvaltningsmyndigheter foreslds 8 en allmin
behoérighet att vidta de dtgirder som foljer av ELA-férordningen,
dock med vissa foreslagna begrinsningar (se avsnitt 7).

Bestimmelsen bedéms inte medféra behov av resursforstirk-
ningar till myndigheterna.

Samarbete och utbyte av information

Forfattningsforslaget i denna del avser att komplettera artikel 7.1 om
samarbete och utbyte av information i ELA-férordningen. Enligt
forslaget fir de myndigheter som har uppgiften att vara behoriga
myndigheter eller liknande, enligt unionsrittsakterna inom ELA:s
verksamhetsomride, vidta de &tgirder som f6ljer av artikeln. Detta
ir en mojlighet for myndigheterna och ingen skyldighet. Se avsnitt
8.

De myndigheter som berédrs av forslaget dr Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten,
Regeringskansliet (Socialdepartementet) och Transportstyrelsen.

For de berérda myndigheterna ger forslaget ett stod for
myndigheten att kunna effektivisera sitt uppdrag som behorig
myndighet enligt den aktuella rittsakten. En naturlig f6ljd av att
dessa myndigheter ska kunna begira stod av ELA ir att det ocksid
bér vara de som besvarar forfrigningar frdn ELA i det fall utlindska
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myndigheter begir sidant st6d i samarbetet med svenska myndig-
heter.

Bestimmelsen bedéms inte medféra behov av resursforstirk-
ningar till myndigheterna.

Inspektion
Arbetsmiljéverket och Transportstyrelsen

Genom forslaget ges Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen
behorighet att vidta &tgirder enligt artiklarna 8 och 9 om
samordnande och gemensamma inspektioner och de ska fullgéra
skyldigheter som foljer av artiklarna. De nirmare 6vervigandena om
inspektionsbestimmelserna 1 ELA-férordningen och om den
sirskilda  behorigheten  fér  Arbetsmiljoverket  respektive
Transportstyrelsen &terfinns 1 avsnitt 9.

Att Arbetsmiljoverket respektive Transportstyrelsen foreslds 3
de foreslagna uppgifterna grundas pd att dessa redan ansvarar
inspektionsuppgifter i enlighet med de unionsrittsakter som berérs.
Som framgdr av artikel 8 dr det medlemsstaten som avgér om den
ska medverka i en inspektion. Det ir sdledes ingen skyldighet att
delta i en inspektion enligt ELA-férordningen.

Erfarenheterna hittills hos berérda myndigheter av samverkan
med myndigheter i andra medlemsstater inom de aktuella omridena
ir relativt f3. Det har sdvitt kunnat inhimtas handlat om mycket
begrinsade kontakter. ELA:s inrittande kommer sannolikt medféra
utdkad samverkan med andra stater, liksom med ELA sjilv. Det ir
dock svért att pd detta stadium foérutse omfattningen av denna
samverkan. Det ytterligare arbete som den féreslagna bestimmelsen
medfér fér Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen bedéms
dirfor 1 detta skede inte vara mer omfattande in att det ryms inom
de befintliga anslagen fér respektive myndighet. Frigan kan dock
behdva provas pa nytt i takt med dkade erfarenheter.

Det bor framhallas att ELA kan utgora ett stéd fér genomforande
av inspektioner som Arbetsmiljoverket eller Transportstyrelsen
skulle vilja f8 genomfort 1 en annan medlemsstat.

Att ELA-férordningens bestimmelser om inspektion torde f3
viss piverkan pd de svenska myndigheternas inspektionsverksamhet
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(1 frga om planliggning, utférande med mera) ir naturligtvis frimst
en konsekvens av ELA-férordningen i sig.

Owriga berirda myndigheter

Som redovisats 1 avsnitt 9.2 och 9.3 kan det finnas behov av att andra
myndigheter medverkar 1 gemensamma eller samordnade
inspektioner. Detta bedéms dock inte vara mer frekvent dn att det
ryms inom befintliga anslag f6r dessa myndigheter.

Medling

Forfattningsforslaget avser att komplettera ELA-férordningens
bestimmelser om medling i artikel 13. Genom forslaget fir
forvaltningsmyndigheterna under regeringen behérighet att vidta
dtgirder som f6ljer av artikel 13, det vill siga att begira medling och
att samtycka till att medverka i ett medlingsforfarande. Viss
sirreglering foreslds dock fér myndigheter inom omrddet for
samordning av de sociala trygghetssystemen.

De nirmare dverviganden kring artikel 13 &terfinns 1 avsnitt 10.
Som framgir av évervigandena bedéms artikel 13 frimst beréra de
myndigheter som omfattas av forslaget om kompletterande
bestimmelser till artikel 7.1, se ovan.

P4 samma sitt som giller vid inspektion féreligger inte nigon
skyldighet att medverka i ett medlingsférfarande. Det ir i dagsliget
oklart hur medlingsforfarandet kan komma att anvindas och hur det
kan komma att paverka svenska myndigheter. Det bedéms dock inte
vara mer resurskrivande in att det ryms inom myndigheternas
befintliga anslag. Det bor ocksd framha&llas att myndigheterna genom
forslaget ges mojlighet att begira medling, vilket 1 f6rlingningen kan
stodja myndigheternas effektiva genomférande av deras verksamhet.

13.3 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter berérs som redovisats av ELA-
férordningen, sirskilt bestimmelserna om inspektion enligt
artiklarna 8 och 9. Nir det giller forfattningsférslaget om inspektion
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berérs parterna sdtillvida att det klargdérs att det ir
Arbetsmiljoverket respektive Transportstyrelsen som dr de
myndigheter som ir utpekade att féretrida staten och ir behoriga
att vidta atgirder 1 enlighet med artiklarna om inspektion. Det ir
dessa myndigheter som kommer att vara den férmedlande linken
mellan ELA och parterna i1 det fall en planerad inspektion rér
kollektivavtalsreglerade villkor.
Overvigandena om denna friga iterfinns i avsnitt 9.5.

13.4 Konsekvenser i férhallande till EU-rdtten och
Sveriges internationella ataganden

ELA-férordningen ir direkt tillimplig, nigot genomférande av
bestimmelserna ska inte ske. Forslagen i promemorian kompletterar
ELA-férordningen i sddana avseenden som behovs for att svenska
myndigheter pd ett effektivt sitt ska kunna samverka med ELA
enligt ELA-férordningen.

Forslagen 1 promemorian berdr inte ndgra internationella dtagan-
den i 6vrigt.
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Europeiska unionens officiella tidning L 186/21

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1149
av den 20 juni 2019

om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten, om éndring av férordningarna (EG) nr 883/2004,
(EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphivande av beslut (EU) 2016/344

(Text av betydelse for EES och Schweiz)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 46 och 48,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

1)

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen.

Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen verka for en mycket konkurrens-
kraftig social marknadsekonomi som siktar pé full sysselsittning och sociala framsteg, frimja social rittvisa och
socialt skydd, jimstilldhet mellan kvinnor och min och solidaritet mellan generationerna samt bekdmpa dis-
kriminering. Enligt artikel 9 i EUF-fordraget ska unionen vid faststillandet och genomférandet av sin politik och
verksamhet bl.a. beakta de krav som ér forknippade med frimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott
socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsnivd och en hog hilsoskyddsniva for
ménniskor.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter proklamerades gemensamt av Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen vid det sociala toppmétet for rittvisa jobb och tillvixt i Géteborg den 17 november 2017. Vid det
toppmotet betonades behovet av att sitta ménniskor frimst, for att vidareutveckla unionens sociala dimension, och
frimja konvergens genom insatser pa alla nivéer, vilket @ven bekriftades i slutsatserna fran Europeiska rddets mote
den 14-15 december 2017.

I den gemensamma forklaringen om lagstiftningsprioriteringar for 2018-2019 &tog sig parlamentet, rddet och
kommissionen att vidta atgirder for att stirka unionens sociala dimension, genom att forbéttra samordningen av
de sociala trygghetssystemen, genom att skydda arbetstagare fran halsorisker pa arbetsplatsen, genom att sikerstilla
en rittvis behandling for alla pa unionens arbetsmarknad i form av moderniserade regler om utstationering av
arbetstagare samt genom att forbattra den gransoverskridande efterlevnaden av unionsritten.

(') EUT C 440, 6.12.2018, s. 128.
() EUT C 461, 21.12.2018, s. 16.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2019 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 13 juni 2019.
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(5)  For att skydda rorliga arbetstagares rattigheter och frimja rittvis konkurrens mellan foretag, sarskilt smd och
medelstora foretag, dr det mycket viktigt att forbattra den grinsoverskridande efterlevnaden av unionsritten nar det
giller arbetskraftens rorlighet och att bekimpa missbruk pd detta omréde.

(6)  Europeiska arbetsmyndigheten (nedan kallad myndigheten) bér inrittas for att bidra till att stirka rattvisan pa och
fortroendet for den inre marknaden. Myndighetens mél bor vara tydligt faststillt med starkt fokus pa ett begrinsat
antal uppgifter, i syfte att sdkerstilla att tillgingliga medel anvinds si effektivt som mojligt pd omrdden dir
myndigheten kan ge storst mervirde. I detta syfte bor myndigheten bistd medlemsstaterna och kommissionen
att stirka tillgdngen till information, stodja efterlevnad och samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller en
konsekvent, dndamadlsenlig och effektiv tillimpning och efterlevnad av unionsritten i friga om arbetskraftens
rorlighet i hela unionen, samordna de sociala trygghetssystemen i unionen samt medla och underlitta losningar
vid tvister.

(7) At forbittra enskildas och arbetsgivares, sirskilt smd och medelstora foretags, tillgdng till information om vilka
rittigheter och skyldigheter de har i friga om arbetskraftens rorlighet, fri rorlighet for tjénster och samordning av
de sociala trygghetssystemen dr avgorande for att de ska kunna dra nytta av den inre marknadens fulla potential.

(8)  Myndigheten bor utfora sin verksamhet inom omradena arbetskraftens rorlighet i hela unionen och samordning av
de sociala trygghetssystemen, inbegripet fri rorlighet for arbetstagare, utstationering av arbetstagare och utpraglat
mobila tjanster. Den bor ocksd stirka medlemsstaternas samarbete mot odeklarerat arbete och andra foreteelser
som dventyrar den inre marknadens funktion, sisom brevlddeforetag och falskt egenforetagande, utan att det
paverkar medlemsstaternas behorighet att besluta om nationella dtgirder. Nar myndigheten i samband med att
den utfor sin verksamhet far kinnedom om misstinkta oegentligheter pd unionsrittsliga omraden, sisom dsido-
sittande av arbetsvillkor, hilso- och sikerhetsbestimmelser eller arbetskraftsexploatering, bor den kunna rapportera
dem och samarbeta i dessa frigor med de berérda medlemsstaternas nationella myndigheter och, nir sd ar
lampligt, med kommissionen och andra behoriga unionsorgan.

(99 Myndighetens verksamhet bor omfatta specifika unionsrittsakter som fortecknas i denna férordning, inbegripet
andringar av dessa. Denna forteckning bor utvidgas med ytterligare unionsrittsakter som antas pa omrédet arbets-
kraftens rorlighet i hela unionen.

(10)  Myndigheten bér proaktivt bidra till unionens och medlemsstaternas insatser nar det giller arbetskraftens rorlighet
i hela unionen och samordning av social trygghet, genom att utféra sina uppgifter i fullstindigt samarbete med
unionens institutioner och organ och med medlemsstaterna, och samtidigt undvika dubbelarbete och frimja
synergieffekter och komplementaritet.

(11)  Myndigheten bér bidra till att underlitta tillimpningen och efterlevnaden av unionsritten inom ramen fér denna
forordnings tillimpningsomrdde och att stodja efterlevnaden av de bestimmelser som genomfors genom allmant
tillimpliga kollektivavtal i enlighet med medlemsstaternas praxis. I detta syfte bor myndigheten inritta en gemen-
sam unionswebbplats i syfte att ge tillgang till alla relevanta unionswebbplatser och de nationella webbplatser som
inrdttats i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU (*) och Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/54/EU (°). Utan att det paverkar de uppgifter och verksamheter som utfors av administrativa kom-
missionen for samordning av de sociala trygghetssystemen, som inrittats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 (°) (nedan kallad administrativa kommissionen), bor myndigheten aven bidra till sam-
ordningen av de sociala trygghetssystemen.

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om dtgérder som underldttar utovandet av arbetstagares
rittigheter i samband med fri rérlighet for arbetstagare (EUT L 128, 30.4.2014, s. 8).

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(12)

13)

(14

(15)

(16)

17)

I vissa fall har sektorsspecifik unionslagstiftning antagits for att tillgodose specifika behov inom en viss sektor,
sdsom internationella transporter, inbegripet vdg-, jarnvigs- och sjotransporter, inre vattenvigar och luftfart.
Myndigheten bér ocksd, inom ramen for denna forordnings tillimpningsomride, behandla tillimpningen av sidan
sektorsspecifik unionslagstiftning i den man den berér arbetskraftens rorlighet éver grinserna och de sociala
trygghetssystemen. Behorighetsomréadet for myndighetens verksamhet, sarskilt frigan om huruvida dess verksamhet
bor utvidgas till att omfatta ytterligare unionsrattsakter som omfattar sektorsspecifika behov inom omrédet for
internationella transporter, bor bli foremdl for regelbunden utvirdering och, om sa dr limpligt, dversyn.

Myndighetens verksamhet bor omfatta de personer som omfattas av unionsritten inom denna forordnings till-
laimpningsomréde, déribland arbetstagare, arbetsgivare, egenforetagare och arbetssokande. Dessa personer bor
omfatta bide unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare som lagligen ar bosatta i unionen, sdsom utstatione-
rade arbetstagare, personer som forflyttas inom foretag och lingvarigt bosatta, samt deras familjemedlemmar, i
enlighet med unionsritt som reglerar deras rorlighet inom unionen.

Inrdttandet av myndigheten bor inte medféra nya rittigheter eller skyldigheter for enskilda eller arbetsgivare,
inbegripet ndringsidkare och icke-vinstdrivande organisationer, eftersom myndighetens verksamhet bér inbegripa
sddana enskilda och arbetsgivare i den man de omfattas av den unionsritt som ingdr i den hir férordningens
tillimpningsomrade. Forstirkt samarbete i friga om regelefterlevnad bor varken ligga en orimlig administrativ
borda pé rorliga arbetstagare eller arbetsgivare, sirskilt smd och medelstora foretag, eller motverka arbetskraftens
rorlighet.

For att sikerstilla att enskilda och arbetsgivare kan dra fordel av en rittvis och effektiv inre marknad bor
myndigheten stddja medlemsstaterna nir det giller att frimja mojligheter att underlitta arbetskraftens rorlighet
eller tillhandahélla tjinster och rekrytera var som helst inom unionen, inklusive méjligheter for tillgang till gréns-
overskridande rorlighetstjinster, sdsom grinsoverskridande jobbmatchning, praktikant- och lirlingsutbildningar och
rorlighetsprojekt som Ditt forsta Eures-jobb eller ErasmusPro. Myndigheten bor ocksd bidra till tydligare information,
bland annat om rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i unionsritten, och enskildas och arbetsgivares tillging
till tjdnster, i samarbete med andra av unionens informationstjinster, sisom Ditt Europa — Rddgivning, och i
fullstindig samverkan och samordning med portalen Ditt Europa, som kommer att utgora ryggraden i den gemen-
samma digitala ingdng som inrittas genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1724 (7).

Myndigheten bor for detta syfte samarbeta inom ramen for andra relevanta unionsinitiativ och unionsnitverk,
sirskilt Europeiska nitverket for offentliga arbetsfsrmedlingar, European Enterprise Network, kontaktpunkten for
grinser Solvit och yrkesinspektorskommittén samt inom ramen for berorda nationella tjanster, t.ex. de organ som
medlemsstaterna utsett enligt direktiv 2014/54/EU for att frimja likabehandling och stodja unionsarbetstagare och
deras familjemedlemmar. Myndigheten bor ersitta kommissionen i friga om forvaltning av den europeiska sam-
ordningsbyrdn for det europeiska nitverket for arbetsformedlingar (Eures), som inrittats genom Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/589 (%), inbegripet faststillande av anvindarbehov och verksamhetskrav for
Euresportalens och relaterade it-tjdnsters effektivitet, men inte tillhandahallande av it eller drift eller utveckling av
it-infrastruktur, vilket kommissionen kommer att skota dven i fortsittningen.

I syfte att sakerstilla en rittvis, enkel och verkningsfull tillimpning och efterlevnad av unionsritten bor myndig-
heten stodja samarbete och utbyte av aktuell information mellan medlemsstaterna. Tillsammans med annan
personal bor de nationella kontaktpersoner som arbetar vid myndigheten understodja medlemsstaternas efterlevnad
av sina samarbetsskyldigheter, paskynda kontakterna mellan dem genom rutiner utformade for att minska tids-
utdrikten samt uppritta kontakter med andra nationella forbindelseorgan och kontaktpunkter enligt unionsrtten.
Myndigheten bor uppmuntra anvindning av innovativa metoder for andamdlsenligt och resurseffektivt grinsover-
skridande samarbete, inbegripet datakommunikationsverktyg som systemet for elektroniskt utbyte av socialforsik-
ringsuppgifter (EESSI) och informationssystemet for den inre marknaden (IMI), och bor bidra till ytterligare
digitalisering och férbittrade it-verktyg for utbyte av meddelanden mellan de nationella myndigheterna.

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20181724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng for
tillhandahallande av information, férfaranden samt hjilp- och problemlosningstjinster och om #ndring av forordning (EU)
nr1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/589 av den 13 april 2016 om ett europeiskt nitverk for arbetsformedlingar
(Eures), om arbetstagares tillgdng till rorlighetstjénster och om ytterligare integration av arbetsmarknaderna samt om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr 12962013 (EUT L 107, 22.4.2016, s. 1).
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(18)  For att 6ka medlemsstaternas forméga att sikerstilla skyddet av personer som utévar sin ritt till fri rorlighet och
vidta dtgirder mot oegentligheter med ett grinsoverskridande inslag vad giller den unionsritt som omfattas av
denna forordnings tillimpningsomrade, bor myndigheten stodja de behériga nationella myndigheterna vid sam-
ordnade och gemensamma inspektioner, dven genom att underlitta inspektioner enligt artikel 10 i direktiv
2014/67[EU. Inspektionerna bor dga rum péd begiran av medlemsstaterna eller efter det att de samtyckt till
myndighetens forslag. Myndigheten bor tillhandahalla strategiskt, logistiskt och tekniskt stod till de medlemsstater
som deltar i samordnade eller gemensamma inspektioner, med full hinsyn till kraven i friga om konfidentialitet.
Inspektioner bor genomforas med de berdrda medlemsstaternas samtycke och bor dga rum i Gverensstimmelse
med den nationella rittsliga ramen eller praxis i de medlemsstater dir de dger rum. Medlemsstaterna bér folja upp
de samordnade och gemensamma inspektionernas resultat enligt nationell ritt eller praxis.

(19)  Samordnade och gemensamma inspektioner bor inte ersitta eller urholka nationella behorigheter. De nationella
myndigheterna bor ocksd vara fullt delaktiga i processen i friga om sidana inspektioner och bér ha fullstindig
behorighet. Om fackforeningar ansvarar for inspektioner pd nationell nivd bor samordnade och gemensamma
inspektioner genomféras efter dverenskommelse och i samarbete med de relevanta arbetsmarknadsparterna.

(20)  For att bevaka framvixande tendenser, utmaningar och kryphal nir det giller arbetskraftens rorlighet och sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen bér myndigheten i samarbete med medlemsstaterna och, dir sd ar
lampligt, arbetsmarknadens parter utveckla en kapacitet for analyser och riskbedomningar. Detta bér omfatta
analyser och studier av arbetsmarknaden liksom Omsesidiga granskningar. Myndigheten bor overvaka mojliga
obalanser i friga om kompetens och grinsoverskridande floden av arbetskraft, inbegripet den eventuella inverkan
pé territoriell sammanhéllning. Myndigheten bor dven stodja sidana riskbedomningar som avses i artikel 10 i
direktiv 2014/67/EU. Myndigheten bor sikerstilla synergieffekter och komplementaritet med unionsorgan, -tjinster
och -nitverk. Detta bor omfatta inhimtande av synpunkter frin Solvit och liknande tjinster om sektorsspecifika
utmaningar och problem som ofta terkommer nir det giller arbetskraftens rorlighet pa de omraden som omfattas
av denna forordnings tillimpningsomrdde. Myndigheten bor ocksd forenkla och rationalisera insamling av upp-
gifter som foreskrivs i unionsritt som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrdde. Detta omfattar inte
inférandet av nya rapporteringskrav for medlemsstaterna.

(21)  For att stirka de nationella myndigheternas kapacitet nir det giller arbetskraftens rérlighet och samordning av de
sociala trygghetssystemen och forbittra enhetligheten i tillimpningen av den unionsritt som omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrade bor myndigheten tillhandahalla operativt stod till de nationella myndigheterna,
tex. genom att ta fram praktiska riktlinjer, kurser och program for omsesidigt lirande, dven for yrkesinspektioner
for att de ska kunna hantera utmaningar sdsom falskt egenféretagande och missbruk vid utstationering, frimja
projekt for omsesidigt stod, underlitta personalutbyten av det slag som avses i artikel 8 i direktiv 2014/67/EU samt
bistd medlemsstaterna nir de organiserar upplysningskampanjer riktade till enskilda och arbetsgivare om deras
rittigheter och skyldigheter. Myndigheten bor frimja utbyte, spridning och anvindning av god praxis och kunskap
om, samt frimja 6msesidig forstdelse av, olika nationella system och metoder.

(22)  Myndigheten bor utveckla synergier mellan sin uppgift att sikerstilla rattvis arbetskraftsrorlighet. I denna for-
ordning avses med bekimpning av odeklarerat arbete att forebygga, motverka och motarbeta odeklarerat arbete,
liksom att frimja deklarationen dirav. Med grund i kunskaperna och arbetsmetoderna hos det europeiska forumet
for att forbattra samarbetet nar det galler att bekdmpa odeklarerat arbete, inrdttat genom Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2016/344 (°), bor myndigheten, med deltagande av arbetsmarknadens parter, inritta en perma-
nent arbetsgrupp kallad Forumet for att forbattra samarbetet nér det géller att bekimpa odeklarerat arbete. Myndigheten
bor sikerstilla en smidig overging for den befintliga verksamhet som bedrivs av forumet inréttat genom beslut
(EU) 2016/344 till den nya arbetsgruppen inom myndigheten.

(23)  Myndigheten bor ha en medlarroll. Medlemsstaterna bér ha méjlighet att hénvisa tvister i enskilda drenden till
myndigheten for medling sedan de misslyckats med att 16sa dem genom direktkontakt och dialog. Myndigheten
bor endast handligga tvister mellan medlemsstaterna, medan enskilda och arbetsgivare som stills infor svarigheter
att utova sina unionsrittsliga rittigheter 4ven fortsittningsvis bor ha tillgéng till de nationella tjanster och unions-
tjanster som inrdttats for sddana dndamdl, sdsom Solvitndtverket till vilket myndigheten bor hinvisa sddana
drenden. Solvitnitverket bor ocksd kunna hinvisa drenden till myndigheten for handliggning om problemet
inte kan losas pd grund av meningsskiljaktigheter mellan de nationella forvaltningarna. Myndigheten bor utéva
sin medlarroll utan att det paverkar behorigheten for Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) i friga
om tolkningen av unionsritten och utan att det paverkar behorigheten for administrativa kommissionen.

(°) Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2016344 av den 9 mars 2016 om inrittande av ett europeiskt forum for att forbattra
samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete (EUTL 65, 11.3.2016, s. 12).
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(24)  Europeiska interoperabilitetsramen (EIF) tillhandahaller principer och rekommendationer for béttre styrning av
interoperabilitet och offentliga tjdnster, for upprittande av organisations- och grinsoverskridande relationer och
for rationalisering av processer till stod for helt digitala utbyten, sd att bide befintlig och ny lagstiftning stoder
principerna for interoperabilitet. Den europeiska interoperabilitetsarkitekturen (Eira) dr en generisk struktur med
principer och riktlinjer for genomforande av interoperabilitetslosningar, som avses i Europaparlamentets och radets
beslut (EU) 2015/2240 ('%). Bade EIF och Eira bor fungera vigledande och stodjande for myndigheten nir inter-
operabilitetsfrigor tas upp.

(25)  Myndigheten bor striiva efter att forbittra tillgdngen till onlineinformation och onlinetjinster fr unionsaktérer och
nationella akt6rer och underlitta informationsutbytet dem emellan. Myndigheten bor darfor frimja anvindningen
av digitala verktyg, dar sd 4r mojligt. Vid sidan av it-system och webbplatser spelar digitala verktyg som online-
plattformar och databaser en alltmer central roll p marknaden for arbetstagarnas rorlighet éver grinserna. Sddana
verktyg édr dirfor anvindbara for att litt ge tillgdng till relevant onlineinformation och underlitta utbytet av
information for unionsaktorer och nationella aktérer om deras grinsoverskridande verksamheter.

(26)  Myndigheten bor efterstriva att webbplatser och mobila applikationer som skapats for genomforandet av de
uppgifter som faststélls i denna férordning 6verensstimmer med unionens relevanta tillginglighetskrav. I enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 (') ska medlemsstaterna sikerstilla att deras offent-
liga organs webbplatser ér tillgingliga i enlighet med principerna att de ska vara tydliga, funktionsdugliga,
begripliga och tillforlitliga och att de uppfyller kraven i det direktivet. Det direktivet ér inte tillimpligt pd unionens
institutioners, organs och byrders webbplatser eller mobila applikationer. Myndigheten bor emellertid striva efter
att uppfylla de principer som faststélls i det direktivet.

(27)  Myndigheten bor ledas och drivas i éverensstimmelse med principerna i det gemensamma uttalandet frin Eu-
ropaparlamentet, rddet och kommissionen av den 19 juli 2012 om decentraliserade organ.

(28)  Jamstilldhetsprincipen 4r en av unionsrittens grundldggande principer. Den kréver att jimstélldhet sikerstills pa
alla omraden, inbegripet anstillning, arbete och lon. Alla parter bér striva efter att uppnd en jimn kénsférdelning i
styrelsen och intressentgruppen. Detta mal bor ocksd efterstrivas av styrelsen nar det giller dess ordférande och de
vice ordforandena.

(29)  For att myndigheten ska fungera effektivt bor medlemsstaterna och kommissionen vara foretridda i myndighetens
styrelse. Europaparlamentet och branschévergripande arbetsmarknadsparter pa unionsnivd, varvid fackforeningar
och arbetsgivarorganisationer ska vara lika foretridda och med en limplig representation av smd och medelstora
foretag, kan ocksd utse foretradare till styrelsen. Styrelsens sammansittning, inbegripet val av ordférande och vice
ordférande, bor folja principerna om jamn konsfordelning, erfarenhet och fortjanst. For att myndigheten ska
fungera dndamalsenligt och resurseffektivt bor styrelsen bland annat anta ett arligt arbetsprogram, utféra sina
arbetsuppgifter betriffande myndighetens budget, anta de budgetregler som ska gilla for myndigheten, utse en
verkstillande direktor och faststilla forfarandena for den verkstillande direktérens beslut om myndighetens opera-
tiva uppgifter. Foretridare fran tredjelinder som tillimpar unionens regler inom ramen for denna forordnings
tillimpningsomrade bor kunna fa delta i styrelsens sammantriden som observatorer.

(30) I undantagsfall, dr det ir nodvindigt att uppratthdlla hogsta méjliga nivéd av konfidentiell behandling, bor den
oberoende expert som utses av Europaparlamentet och foretradare for branschovergripande arbetsmarknadspar-
terna pd unionsnivd inte delta i styrelsens overliggningar. Denna bestimmelse bor tydligt anges i styrelsens
arbetsordning och begrinsas till kinslig information i enskilda fall, for att sikerstélla att expertens och foretri-
darnas effektiva deltagande i styrelsens arbete inte begrinsas i onddan.

(31)  En verkstillande direktor bor utses for att sikerstilla myndighetens overgripande administrativa forvaltning och
genomférandet av de uppgifter som myndigheten tilldelas. Annan personal kan vara stillforetridare for den
verkstillande direktoren nir detta bedoms vara nodvindigt for att sikerstilla myndighetens dagliga forvaltning,
i enlighet med myndighetens interna bestimmelser, utan att ytterligare chefstjinster skapas.

('%) Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2015/2240 av den 25 november 2015 om inrittandet av ett program for l6sningar for
interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare (ISA%-programmet) for
modernisering av den offentliga sektorn (EUT L 318, 4.12.2015, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(32)  Utan att det paverkar tillimpningen av kommissionens befogenheter bor styrelsen och den verkstillande direktoren
vara oberoende vid fullgorandet av sina uppgifter och agera i det allminnas intresse.

(33)  Myndigheten bor direkt utnyttja de berdrda parternas sakkunskap pd de omrdden som omfattas av denna for-
ordnings tillimpningsomrade genom en sirskild intressentgrupp. Ledamoterna bor vara foretridare for arbetsmark-
nadsparter pd unionsnivd, déribland erkéinda sektorsspecifika arbetsmarknadsparter i unionen som foretréder
sektorer som sarskilt berors av fragor om arbetskraftens rorlighet. Intressentgruppen bor ta emot forhandsinfor-
mation och ha mojlighet att limna sina synpunkter till myndigheten, pd begiran eller pd eget initiativ. Vid
fullgorandet av sina uppgifter bor intressentgruppen ta vederborlig hansyn till yttranden fran och dra nytta av
sakkunskapen hos den rddgivande kommitté for samordning av de sociala trygghetssystemen som inrittats genom
forordning (EG) nr 883/2004 och den rddgivande kommitté for fri rorlighet for arbetstagare som inrittats i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 4922011 ('?).

(34)  For att garantera myndighetens fullstindiga oberoende och sjilvstindighet bor den ha en egen budget, med
inkomster som kommer frin unionens allménna budget, eventuella frivilliga ekonomiska bidrag frin medlems-
staterna och eventuella bidrag fran tredjelinder som deltar i myndighetens arbete. I exceptionella och vederborligen
motiverade fall bor den &ven kunna fa delegeringsavtal eller sirskilda bidrag, och ta ut avgifter for publikationer
och tjinster som den tillhandahaller.

(35)  De oversittningstjinster som kravs for myndighetens verksamhet bér tillhandahéllas av Oversittningscentrum for
Europeiska unionens organ (nedan kallat oversattningscentrum). Myndigheten bor arbeta tillsammans med oversitt-
ningscentrum for att faststilla indikatorer for kvalitet, tidsramar och konfidentialitet, for att tydligt kartligga
myndighetens behov och prioriteringar och skapa éppna och oberoende forfaranden for oversittningsarbetet.

(36)  Behandling av personuppgifter enligt den hir forordningen bor utforas i dverensstimmelse med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679 (**) eller (EU) 2018/1725 ('), beroende pa vilken som ir tillimplig.
Detta inbegriper inférande av limpliga tekniska och organisatoriska tgarder for att fullgora de skyldigheter som de
forordningarna innebir, i synnerhet atgérder med avseende pé behandlingens lagenlighet och sikerhet samt till-
handahéllande av information och de registrerades rittigheter.

(37) For att sakerstilla oppenhet i myndighetens verksamhet bor Europaparlamentets och rdets forordning (EG)
nr 1049/2001 () tillimpas pd myndigheten. Europeiska ombudsmannen bor granska myndighetens verksamhet
i enlighet med artikel 228 i EUF-fordraget.

(38)  Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (1) bor tillimpas p& myndigheten, som bor
ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad och Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekimpning (Olaf).

(39)  Myndighetens virdmedlemsstat bor tillhandahélla basta méjliga villkor for att sikerstilla myndighetens val fung-
erande verksamhet.

(40)  For att sikerstilla 5ppna och transparenta anstillningsvillkor och likabehandling av personal bor tjinsteforeskrif-
terna for tjanstemin i Europeiska unionen (nedan kallade tjdnsteforeskrifterna) och anstillningsvillkoren for évriga
anstillda i Europeiska unionen (nedan kallade anstallningsvillkoren), som faststlls i radets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 259/68 (V), inklusive bestimmelserna om tystnadsplikt eller andra likvirdiga skyldigheter i friga om
konfidentiell behandling, gilla for myndighetens personal och for den verkstillande direktoren.

('?) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen
(EUTL 141, 27.5.2011, s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46[EG (allmin
dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter
samt om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillging till Europaparlamen-
tets, rddets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

(%) Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utférs av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr1073/1999 och rdets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(") EGTL 56, 4.3.1968, s. 1.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Inom ramen for respektive behorighetsomraden bor myndigheten samarbeta med unionens organ, sirskilt med
sddana som inrittats inom omradet sysselsittning och socialpolitik, s& att den bygger vidare pa deras sakkunskap
och maximerar synergieffekterna: Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound),
Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop), Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha) och
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) samt, nér det giller kampen mot organiserad brottslighet och manni-
skohandel, med Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och Europeiska unio-
nens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust). Sddant samarbete bor sikerstilla samordning, frimja synergief-
fekter och undvika dubbelarbete i deras verksamhet.

P4 omrddet samordning av de sociala trygghetssystemen bor myndigheten och administrativa kommissionen ha ett
ndra samarbete i syfte att uppnd synergieffekter och undvika dubbelarbete.

For att stirka det operativa inslaget i den verksamhet vid befintliga organ pd de omrdden som omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrade, bor myndigheten utféra de uppgifter som utférs av tekniska kommittén for
arbetskraftens fria rorlighet, inrittad genom forordning (EU) nr 492/2011, expertkommittén for utstationering
av arbetstagare, inrdttad genom kommissionens beslut 2009/17/EG (*¥), inbegripet informationsutbytet om ad-
ministrativt samarbete, assistans i frigor om genomforande och grinsoverskridande efterlevnad, samt det forum
som inrdttats genom beslut (EU) 2016/344. Nir myndigheten inlett sin verksamhet bér dessa organ upphora att
existera. Styrelsen far besluta att inritta sirskilda arbetsgrupper eller expertpaneler.

Rédgivande kommittén for samordning av de sociala trygghetssystemen och ridgivande kommittén for fri rorlighet
for arbetstagare tillhandahaller ett forum for samrdd med arbetsmarknadens parter och regeringsforetridare pa
nationell nivd. Myndigheten bér bidra till deras verksamhet och bér fd delta i deras sammantraden.

For att dterspegla den nya institutionella strukturen bor forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och
(EU) 2016/589 éndras, och beslut (EU) 2016/344 bor upphora att gilla nir myndigheten inlett sin verksamhet.

Mpyndigheten bér respektera skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens parters
sjalvstandighet, vilket uttryckligen erkdnns i EUF-fordraget. Deltagandet i myndighetens verksamhet paverkar inte
medlemsstaternas behorighet, skyldigheter och ansvar enligt bland annat Internationella arbetsorganisationens (ILO)
relevanta och tillimpliga konventioner, sdsom konvention nr 81 om yrkesinspektion, och medlemsstaternas be-
fogenheter att reglera, medla i eller overvaka relationerna mellan arbetsmarknadens parter pd nationell nivé, sérskilt
nir det giller utévandet av ritten till kollektiva férhandlingar och vidta kollektiva dtgirder.

Eftersom mélen for denna férordning, namligen att inom dess tillimpningsomrade bidra till att sikerstilla réttvis
arbetskraftsrorlighet i hela unionen och att bistd medlemsstaterna och kommissionen vid samordningen av de
sociala trygghetssystemen inom unionen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan sam-
ordning utan snarare, pd grund av den grinsoverskridande karaktiren av dessa verksamheter och behovet av okat
samarbete mellan medlemsstaterna, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

Denna férordning dr forenlig med de grundliggande rittigheterna och féljer de principer som erkinns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, som det hanvisas till i artikel 6 i EU-fordraget.

('®) Kommissionens beslut 2009/17/EG av den 19 december 2008 om inréittande av expertkommittén for utstationering av arbetstagare

(EUTL 8, 13.1.2009, s. 26).

135

Bilaga



Bilaga Ds 2021:4

L 186/28 Europeiska unionens officiella tidning 11.7.2019

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
PRINCIPER

Atikel 1
Inrittande, syfte och tillimpningsomrade

1. Genom denna forordning inrittas Europeiska arbetsmyndigheten (nedan kallad myndigheten).

2. Myndigheten ska bistd medlemsstaterna och kommissionen i deras effektiva tillimpning och efterlevnad av unions-
ritten i friga om arbetskraftens rorlighet i hela unionen och samordning av de sociala trygghetssystemen inom unionen.
Myndigheten ska agera inom ramen for tillimpningsomrédet for de unionsrittsakter som fortecknas i punkt 4, inbegripet
alla direktiv, forordningar och beslut som grundar sig pd de rittsakterna, och varje annan rittsligt bindande unionsrittsakt
genom vilken myndigheten tilldelas uppgifter.

3. Denna férordning ska inte pd ndgot sitt paverka utovandet av de grundliggande rittigheter som erkdnns i med-
lemsstaterna och pd unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan dtgird som omfattas av specifika
arbetsmarknadsmodeller i medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt eller praxis. Den ska heller inte paverka ratten
att forhandla om, ingd och tillimpa kollektivavtal eller att vidta kollektiva atgérder i enlighet med nationell rétt eller
praxis.

4. Myndighetens verksamhetsomrade ska omfatta foljande unionsrittsakter, inklusive alla framtida dndringar av dessa
akter:

a) Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG (*°).

b) Direktiv 2014/67[EU.

¢) Forordning (EG) nr 883/2004 och Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 (29), inklusive bestim-
melserna i rddets forordningar (EEG) nr 1408/71 (2!) och (EEG) nr 574/72 (3) i den man de fortfarande ar tillimpliga,
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 (*}) och rddets férordning (EG) nr 859/2003 (>¥) om
utvidgning av bestimmelserna i férordningarna (EEG) nr 1408/71 och (EEG) nr 57472 till att gilla de tredjelands-
medborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar.

d) Forordning (EU) nr 492/2011.

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till for-
ordning (EG) nr 8832004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).

(%) Radets forordning (EEG) nr1408/71 av den 14juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, 5.7.1971, s. 2).

(22) Rédets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGTL 74,
27.3.1972, s.1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

(%) Rédets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna i férordning (EEG) nr 1408/71 och
forordning (EEG) nr 574/72 till att gilla de medborgare i tredje land som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa bestimmelser (EUT L 124, 20.5.2003, s. 1).
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¢) Direktiv 2014/54/EU.

f) Forordning (EU) 2016/589.

g) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 (*°).
h) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG ().

i) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 (¥).

5. Myndighetens verksamhetsomrdde ska omfatta de bestimmelser i denna férordning som ror medlemsstaternas
samarbete for att bekdmpa odeklarerat arbete.

6. Denna forordning ska respektera medlemsstaternas behorighet vad giller tillimpning och efterlevnad av den uni-
onslagstiftning som fortecknas i punkt 4.

Den ska inte paverka enskildas eller arbetsgivares rittigheter eller skyldigheter enligt unionsritten och nationell ritt eller
praxis, de nationella myndigheternas rittigheter och skyldigheter som féljer dirav och inte heller arbetsmarknadens
parters sjilvstindighet, som uttryckligen erkiinns i EUF-fordraget.

Denna férordning ska inte péverka befintliga bilaterala avtal och arrangemang for administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna, sirskilt sddana som rér samordnade och gemensamma inspektioner.

Artikel 2
Mil
Myndighetens mal ska vara att bidra till att sikerstilla rittvis arbetskraftsrorlighet i hela unionen och bistd medlems-

staterna och kommissionen vid samordningen av de sociala trygghetssystemen inom unionen. Myndigheten ska i detta
syfte och inom det tillimpningsomrdde som anges i artikel 1

a) underlitta tillgéng till information om rittigheter och skyldigheter rorande arbetskraftens rorlighet i hela unionen samt
till relevanta tjanster,

b) underlitta och stirka samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller efterlevnaden av relevant unionsritt i hela
unionen, bland annat genom att underldtta samordnade och gemensamma inspektioner,

¢) medla och underlitta 16sningar vid grinsoverskridande tvister mellan medlemsstaterna, och
d) stodja medlemsstaternas samarbete nér det giller att bekimpa odeklarerat arbete.

Artikel 3
Rittslig stillning

1. Myndigheten ska vara ett unionsorgan med status som juridisk person.

(%%) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vigtransportomrddet och om éndring av rddets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).

(29) Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor f6r genomférande av ridets for-
ordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pd vigtransportomrddet samt om upphévande av rddets
direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300,
14.11.2009, s. 51).
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2. Myndigheten ska i varje medlemsstat ha den mest vittgdende rittskapacitet som tillerkéinns juridiska personer enligt
deras nationella ritt. Den far sirskilt forvirva och avyttra 16s och fast egendom samt fora talan infor domstol och andra
myndigheter.

KAPITEL 1T
MYNDIGHETENS UPPGIFTER

Atikel 4
Myndighetens uppgifter

For att uppnd sina mal ska myndigheten utfora foljande uppgifter:

R

Underlitta tillgdngen till information och samordna Eures i enlighet med artiklarna 5 och 6.

=

Underldtta samarbetet och utbytet av information mellan medlemsstaterna i syfte att underlitta en konsekvent,
dndamélsenlig och effektiv tillimpning och efterlevnad av relevant unionsritt i enlighet med artikel 7.

KX

Samordna och stodja samordnade och gemensamma inspektioner i enlighet med artiklarna 8 och 9.

&

Utfora analyser och riskbedomningar niir det giller arbetskraftens rorlighet 6ver granserna i enlighet med artikel 10.

€

Stodja medlemsstaternas kapacitetsuppbyggnad nir det galler att sikerstilla effektiv tillimpning och efterlevnad av
relevant unionsritt i enlighet med artikel 11.

f) Stodja medlemsstaterna nér det giller att bekimpa odeklarerat arbete i enlighet med artikel 12.

Medla i tvister mellan medlemsstater som ror tillimpningen av relevant unionsritt i enlighet med artikel 13.

w©

Artikel 5
Information om arbetskraftens rorlighet

Myndigheten ska forbittra tillgéngligheten, kvaliteten och tillgdngen ndr det giller allmin information till enskilda,
arbetsgivare och arbetsmarknadens parter om deras rittigheter och skyldigheter enligt de unionsrittsakter som fortecknas
i artikel 1.4 for att underlitta arbetskraftens rorlighet i unionen. Myndigheten ska i detta syfte

a) bidra till tillhandahallandet av relevant information om rittigheter och skyldigheter for enskilda i gransoverskridande
situationer, bland annat genom en enda unionsomfattande webbplats som fungerar som en gemensam portal for
tillgang till informationskillor och tjanster pd unionsniva och nationell nivd pd alla unionens officiella sprak och som
inrittats genom forordning (EU) 2018/1724,

=

stodja medlemsstaterna vid tillimpningen av férordning (EU) 2016/589,

Kl

stodja medlemsstaterna nar det giller att fullgora skyldigheterna i friga om tillgang till och spridning av information
om fri rorlighet for arbetstagare som sirskilt faststills i artikel 6 i direktiv 2014/54EU och i artikel 22 i forordning
(EU) 2016/589, om samordning av de sociala trygghetssystemen som faststills i artikel 76.4 och 76.5 i férordning
(EG) nr 883/2004 och om utstationering av arbetstagare som faststélls i artikel 5 i direktiv 2014/67/EU, bland annat
genom hinvisningar till nationella informationskillor sdsom gemensamma officiella nationella webbplatser,
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d) stodja medlemsstaterna nér det giller att forbéttra korrektheten, fullstandigheten och anvindarvinligheten for relevanta
nationella informationskéllor och informationstjinster, i enlighet med de kvalitetskriterier som faststills i forordning
(EU) 2018/1724,

o

stodja medlemsstaternas néir det giller att effektivisera tillhandahallandet av information och tjinster till enskilda och
arbetsgivare avseende grinsoverskridande rérlighet pa frivillig basis,

f) underldtta samarbetet mellan de behoriga organ som utsetts i enlighet med direktiv 2014/54/EU for att tillhandahalla
information, vagledning och assistans till enskilda och arbetsgivare nir det giller arbetskraftens rorlighet inom den inre
marknaden.

Atikel 6
Samordning av Eures

Myndigheten ska forvalta den europeiska samordningsbyrén for Eures som inrdttats genom artikel 7 i forordning (EU)
2016/589, i syfte att stodja medlemsstaterna nar det galler att tillhandahalla tjénster till enskilda och arbetsgivare genom
Eures, sdsom matchning over grinserna av lediga jobb, praktik- och lirlingsplatser med hjilp av meritforteckningar, och
dirigenom underlitta arbetskraftens rorlighet i hela unionen.

Den europeiska samordningsbyrén ska, under myndighetens forvaltning, fullgora sina dtaganden i enlighet med artikel 8 i
forordning (EU) 2016/589, med undantag for teknisk drift och utveckling av Euresportalen och relaterade it-tjénster, som
dven fortsittningsvis ska forvaltas av kommissionen. Myndigheten ska, under den verkstillande direktérens ansvar, i
enlighet med artikel 22.4 n i den hir férordningen, sikerstilla att denna verksamhet till fullo uppfyller kraven i tillimplig
dataskyddslagstiftning, inbegripet kravet att utse ett dataskyddsombud i enlighet med artikel 36 i denna forordning.

Artikel 7
Samarbete och utbyte av information mellan medlemsstaterna

1. Myndigheten ska underlitta samarbete och péskyndat utbyte av information mellan medlemsstaterna och stodja
deras faktiska fullgorande av samarbetsskyldigheterna, inbegripet informationsutbyte, sdsom faststélls i unionsritt som
omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade.

I detta syfte ska myndigheten sirskilt

&

péd begiran av en eller flera medlemsstater stddja de nationella myndigheterna nir det giller att faststilla vilka de
berorda kontaktpunkterna ar for de nationella myndigheterna i andra medlemsstater,

b) pa begiran av en eller flera medlemsstater underlitta uppféljningen av begaranden och informationsutbyte mellan de
nationella myndigheterna genom att tillhandahélla logistiskt och tekniskt stod, inbegripet Gversdttnings- och tolk-
ningstjanster, och genom att utbyta information om statusen for olika drenden,

C)

frimja, utbyta och bidra till spridning av bista praxis mellan medlemsstaterna,

d

pé begdran av en eller flera medlemsstater i forekommande fall underlitta och stodja grinsoverskridande verkstallig-
hetsforfaranden nir det giller sanktioner och sanktionsavgifter, inom denna forordnings tillimpningsomrade enligt
artikel 1,

o

rapportera till kommissionen tvd génger per dr om oldsta begiranden mellan medlemsstaterna och bedéma huruvida
dessa begaranden ska hinvisas till medling i enlighet med artikel 13.2.

2. Pé begiran av en eller flera medlemsstater ska myndigheten i samband med fullgérandet av sina uppgifter till-
handahélla information till stod for den berérda medlemsstaten i friga om effektiv tillimpning av de unionsrittsakter som
omfattas av myndighetens behorighet.

3. Myndigheten ska frimja anvindningen av elektroniska verktyg och forfaranden for utbyte av meddelanden mellan
de nationella myndigheterna, inbegripet informationssystemet for den inre marknaden (IMI).
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4. Myndigheten ska frimja anvindningen av innovativa metoder for effektivt och dndamélsenligt grinsoverskridande
samarbete och ska frimja méjligheten att anvinda system for elektroniskt utbyte och databaser mellan medlemsstaterna
for att gora det lattare att f3 tillgang till uppgifter i realtid och uppticka bedrégerier samtidigt som den far foresld mojliga
forbattringar i anvindningen av dessa system och databaser. Myndigheten ska limna rapporter till kommissionen sd att
systemen for elektroniskt utbyte och databaserna kan utvecklas ytterligare.

Artikel 8
Samordning av och stéd for samordnade och gemensamma inspektioner

1. Pa begiran av en eller flera medlemsstater ska myndigheten samordna och stodja samordnade eller gemensamma
inspektioner pd de omrdden som omfattas av myndighetens behorighet. Myndigheten far ocksa pa eget initiativ foresld for
myndigheterna i de berorda medlemsstaterna att de ska utfora en samordnad eller gemensam inspektion.

Samordnade och gemensamma inspektioner ska ske enligt verenskommelse mellan de berrda medlemsstaterna.

Arbetsmarknadens parter pd nationell nivd fir anmila drenden till myndigheten.

2. Idenna forordning avses med

a) samordnade inspektioner: inspektioner som utfors i tvd eller flera medlemsstater samtidigt betriffande relaterade drenden,
dér varje nationell myndighet 4r verksam p4 sitt eget territorium, och som i férekommande fall stéds av myndighetens
personal,

b) gemensamma inspektioner: inspektioner som utfors i en medlemsstat, med deltagande av de nationella myndigheterna i
en eller flera andra medlemsstater, och som i férekommande fall stods av myndighetens personal.

3. I enlighet med principen om lojalt samarbete ska medlemsstaterna striva efter att delta i samordnade eller gemen-
samma inspektioner.

Alla deltagande medlemsstater ska pa forhand komma 6verens om en samordnad eller gemensam inspektion, och sddana
overenskommelser ska anmilas via deras nationella kontaktpersoner som utsetts i enlighet med artikel 32.

Om en eller flera medlemsstater beslutar att inte delta i den samordnade eller gemensamma inspektionen ska de Gvriga
medlemsstaternas nationella myndigheter utféra en inspektion endast i de deltagande medlemsstaterna. De medlemsstater
som beslutar att inte delta ska behandla uppgifter om en sddan inspektion konfidentiellt.

4. Myndigheten ska faststilla och anta villkoren for att sikerstilla limplig uppf6lining om en medlemsstat beslutar att
inte delta i en samordnad eller gemensam inspektion.

I sidana fall ska den berérda medlemsstaten utan onddigt drojsmdl skriftligen informera myndigheten och de 6vriga
berorda medlemsstaterna, dven pé elektronisk vig, om skilen till sitt beslut och eventuellt om vilka tgéirder den planerar
att vidta for att losa drendet samt, nir det dr kint, om resultatet av sidana dtgirder. Myndigheten far foresla att en
medlemsstat som inte har deltagit i en samordnad eller gemensam inspektion utfor en egen inspektion pé frivillig vég.

5. Medlemsstaterna och myndigheten ska behandla uppgifter om planerade inspektioner konfidentiellt med avseende
pé tredje part.

Artikel 9
Arrangemang for samordnade och gemensamma inspektioner

1. En 6verenskommelse om att utfora en samordnad inspektion eller en gemensam inspektion mellan de deltagande
medlemsstaterna och myndigheten ska faststélla villkoren for att utfora inspektionen, bland annat inspektionens omfatt-
ning och syfte samt, i forekommande fall, eventuella arrangemang nir det giller deltagande av myndighetens personal i
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inspektionen. Overenskommelsen far innehalla bestimmelser som gor det méjligt att med kort varsel utfora samordnade
eller gemensamma inspektioner nér de vil éverenskommits och planerats. Myndigheten ska uppritta en mall for over-
enskommelser i enlighet med unionsritten samt nationell ritt eller praxis.

2. Samordnade och gemensamma inspektioner ska utforas i enlighet med lagstiftning eller praxis i de medlemsstater
dir inspektionerna sker. Eventuell uppféljning av sddana inspektioner ska ske i enlighet med lagstiftning eller praxis i de
berorda medlemsstaterna.

3. Samordnade och gemensamma inspektioner ska utforas pa ett operativt effektivt sitt. I detta syfte ska medlems-
staterna i inspektionsoverenskommelsen ge tjdnsteman frin en annan medlemsstat som deltar i sddana inspektioner en
lamplig roll och stillning i enlighet med lagstiftning eller praxis i den medlemsstat dér inspektionen utfors.

4. Myndigheten ska tillhandahélla begreppsmissigt, logistiskt och tekniskt stod samt i forekommande fall juridisk
sakkunskap om den berérda medlemsstaten begir det, inbegripet dversittnings- och tolkningstjinster, till de medlems-
stater som utfor samordnade eller gemensamma inspektioner.

5. Myndighetens personal fir nirvara vid inspektionen som observatérer, fir tillhandahlla logistiskt stod och far delta
i en samordnad eller gemensam inspektion, om detta pa forhand godkints av den medlemsstat pd vars territorium de
kommer att bitrida inspektionen, i enlighet med lagstiftning eller praxis i den medlemsstaten.

6.  En medlemsstats myndighet som utfor en samordnad eller gemensam inspektion ska rapportera till myndigheten
om resultatet av inspektionen i den medlemsstaten och om det Gvergripande operativa genomforandet av den sam-
ordnade eller gemensamma inspektionen senast sex manader efter det att inspektionen avslutats.

7. Det ska vara mojligt att anvinda den information som samlats in vid samordnade eller gemensamma inspektioner
som bevisning i rittsliga forfaranden i den berorda medlemsstaten, i enlighet med lagstiftning eller praxis i den medlems-
staten.

8. Information om samordnade och gemensamma inspektioner som samordnas av myndigheten, samt information
som medlemsstaterna och myndigheten tillhandahaller i enlighet med artikel 8.2 och 8.3, ska ingd i de rapporter som ska
lamnas till styrelsen tvd ganger om dret. Sddana rapporter ska dven sindas till intressentgruppen, med kénsliga uppgifter
vederborligen redigerade. En drlig rapport om de inspektioner som myndigheten stoder ska ingd i myndighetens arliga
verksamhetsrapport.

9. Om myndigheten under samordnade eller gemensamma inspektioner, eller under nigon del av sin verksamhet, far
kinnedom om misstinkta oegentligheter nir det giller tillimpningen av unionsritten fir den rapportera om dessa
misstinkta oegentligheter, om det ér limpligt, till den berérda medlemsstaten och till kommissionen.

Artikel 10
Analyser och riskbedomning av arbetskraftens rorlighet

1. Myndigheten ska, i samarbete med medlemsstaterna och nir s ar limpligt med arbetsmarknadens parter, bedoma
risker och analysera arbetskraftens rorlighet och samordningen av de sociala trygghetssystemen i unionen. Riskbedom-
ningen och analyserna ska avse frigor sdsom obalans pd arbetsmarknaden, branschspecifika utmaningar och &terkom-
mande problem, och myndigheten far dven utféra riktade djupanalyser och studier for att undersoka specifika fragor. Vid
utforandet av sin riskbedomning och sina analyser ska myndigheten i méjligaste mén anvinda relevanta och aktuella
statistiska uppgifter frdn befintliga undersokningar samt sikerstilla komplementaritet med och stodja sig pa sakkunskap
frén unionens organ eller tjanster och nationella myndigheter, organ eller tjanster, bland annat nir det giller bedrigerier,
utnyttjande, diskriminering, kompetensprognoser samt hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.

2. Myndigheten ska ordna ¢msesidiga granskningar mellan medlemsstater som samtycker till att delta i syfte att
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a) utreda fragor, svarigheter och sirskilda problem som kan bli aktuella nar det galler genomf6randet och den praktiska
tillimpningen av unionsritten inom ramen for myndighetens behorighet samt den praktiska efterlevnaden av unions-
rétten,

b) gora tillhandahéllandet av tjdnster till enskilda och foretag mer enhetligt,

¢) forbittra kunskaperna om och den ¢msesidiga forstdelsen av olika system och praxis samt bedéma hur effektiva olika
atgiirder dr, bland annat forebyggande och avskrickande dtgirder.

3. Nir en riskbedomning eller nidgon annan typ av analys har slutforts ska myndigheten rapportera sina slutsatser till
kommissionen samt direkt till de berérda medlemsstaterna och foresld mojliga atgérder for att avhjilpa konstaterade
brister.

Myndigheten ska dven inkludera en sammanfattning av sina slutsatser i sina arsrapporter till Europaparlamentet och
kommissionen.

4. Myndigheten ska nir sd ar lampligt samla in statistiska uppgifter som sammanstills och tillhandahalls av medlems-
staterna inom de omrdden av unionsritten som omfattas av myndighetens behorighet. Myndigheten ska dirigenom
efterstriva att effektivisera nuvarande uppgiftsinsamling pa dessa omraden for att undvika att samma uppgifter samlas
in flera gdnger. I forekommande fall ska artikel 15 tillimpas. Myndigheten ska samarbeta med kommissionen (Eurostat)
och, dir sd 4r lampligt, dela med sig av resultaten av sin uppgiftsinsamling.

Artikel 11
Stod till kapacitetsuppbyggnad

Myndigheten ska stodja medlemsstaternas kapacitetsuppbyggnad i syfte att frimja en enhetlig efterlevnad av unionsritten
pé alla omrdden som fortecknas i artikel 1. Myndigheten ska sirskilt vidta foljande dtgarder:

a) | samarbete med nationella myndigheter och i forekommande fall med arbetsmarknadens parter utarbeta gemen-
samma icke-bindande riktlinjer som medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan anvinda, bland annat vigled-
ning for inspektioner i drenden med en grinsoverskridande dimension, samt gemensamma definitioner och begrepp,
som bygger pd relevant arbete pd nationell nivd och unionsniva.

b) Frimja och stodja 6msesidigt bistind, antingen i form av omsesidiga insatser eller gruppinsatser samt system for
personalutbyten och utsindning mellan de nationella myndigheterna.

Xl

Framja utbyte och spridning av erfarenheter och god praxis, inbegripet exempel pa samarbete mellan berérda natio-
nella myndigheter.

k=3

Utveckla branschspecifika och branschovergripande utbildningsprogram, bland annat for yrkesinspektioner, och sir-
skilt utbildningsmaterial, bland annat genom metoder for nitbaserat lirande.

€

Frimja upplysningskampanjer, bland annat kampanjer for att informera enskilda och arbetsgivare, sirskilt smd och
medelstora foretag, om deras rittigheter och skyldigheter och vilka méjligheter som finns.

Artikel 12
Europeiskt forum for att forbittra samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete

1. Europeiskt forum for att forbittra samarbetet nir det géller att bekdmpa odeklarerat arbete (nedan kallat forumet),
som inrittas i enlighet med artikel 16.2, ska stodja myndighetens verksamhet for att bekimpa odeklarerat arbete genom
att
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a) stirka samarbetet mellan medlemsstaternas berorda myndigheter och andra involverade aktorer for att pd ett mer
andamélsenligt och effektivt sitt bekdmpa odeklarerat arbete i dess olika former och falskdeklarerat arbete som ér
kopplat till det, inklusive falskt egenforetagande,

R=n

forbittra kapaciteten hos medlemsstaternas olika berorda myndigheter och aktérer att bekidmpa odeklarerat arbete
med avseende pd dess grinsoverskridande aspekter, och pé sa vis bidra till likvirdiga konkurrensvillkor,

C,

oka allmanhetens medvetenhet om fragor med anknytning till odeklarerat arbete och om det bradskande behovet av
lampliga &tgdrder samt uppmuntra medlemsstaterna att oka sina insatser mot odeklarerat arbete,

d) genomféra den verksamhet som anges i bilagan.

2. Forumet ska uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna genom att

a) utbyta bésta praxis och information,

K=n

utveckla expertis och analys, samtidigt som allt slags dubbelarbete undviks,

C)

uppmuntra och underlatta innovativa tillvigagingssatt for effektivt och dndamalsenligt grinsoverskridande samarbete
och utvirdera erfarenheter,

d) bidra till 6vergripande insikter om fragor med anknytning till odeklarerat arbete.

3. Forumet ska bestd av

R4

en erfaren foretridare som utses av varje medlemsstat,

=

en foretridare for kommissionen,

C)

hogst fyra foretradare for branschovergripande arbetsmarknadsparter pd unionsnivé, vilka ska utses av dessa arbets-
marknadsparter, varvid fackféreningar och arbetsgivarorganisationer ska vara lika foretridda.

bl

Foljande aktorer far delta i forumets moten som observatorer, och deras bidrag ska vederborligen beaktas:

a) Hogst 14 foretridare for arbetsmarknadens parter inom sektorer dir odeklarerat arbete ér vanligt fsrekommande, vilka
ska utses av dessa arbetsmarknadsparter, varvid fackforeningar och arbetsgivarorganisationer ska vara lika foretradda.

=

En foretridare for Eurofound, EU-Osha respektive ILO.

C)

En foretridare for varje tredjeland i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
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Andra observatorer dn de som avses i forsta stycket fir bjudas in att delta i forumets méten, och deras bidrag ska
vederborligen beaktas.

En foretridare for myndigheten ska vara ordférande for forumet.

Atikel 13
Medling mellan medlemsstaterna

1. Myndigheten fir underlitta en l6sning vid tvister mellan tvd eller flera medlemsstater om enskilda drenden avseende
tillimpning av unionsritten inom de omrdden som omfattas av denna férordning, utan att det paverkar domstolens
befogenheter. Syftet med sidan medling ska vara att sammanjimka divergerande synpunkter mellan de medlemsstater
som dr parter i en tvist och till att anta ett icke-bindande yttrande.

2. Om en tvist inte kan l6sas genom direkta kontakter och dialog mellan de medlemsstater som &r parter i tvisten ska
myndigheten pa begiran av en eller flera berérda medlemsstater inleda ett medlingsforfarande. Myndigheten fir ocksd pa
eget initiativ foresld att ett medlingsforfarande ska inledas. Medling fir endast genomforas efter samtycke fran alla de
medlemsstater som &r parter i tvisten.

3. Den forsta etappen av medlingen ska genomforas mellan de medlemsstater som dr parter i tvisten och en medlare,
som ska anta ett icke-bindande yttrande i samforstind. Experter frin medlemsstaterna, kommissionen och myndigheten
fér delta i den forsta etappen av medlingen som ridgivare.

4. Om ingen losning hittas under den forsta etappen av medlingen ska myndigheten inleda en andra etapp infor
medlingsnimnden, forutsatt att alla medlemsstater som &r parter i tvisten dr Gverens om detta.

5. Medlingsnimnden, som bestdr av experter frin andra medlemsstater 4n dem som &r parter i tvisten, ska striva efter
att sammanjimka de synpunkter som framfors av de medlemsstater som ar parter i tvisten och ska enas om ett icke-
bindande yttrande. Experter frin kommissionen och myndigheten fir delta i den andra etappen som radgivare.

6.  Styrelsen ska anta regler for medlingsforfarandet, inbegripet arbetsformer, utnimning av medlare, tillimpliga tids-
frister, deltagande av experter frin medlemsstaterna, kommissionen och myndigheten samt medlingsnimndens majlighet
att ingd i paneler bestdende av flera ledamoter.

7. Det ska vara frivilligt for de medlemsstater som dr parter i tvisten att delta i bigge etapperna av medlingsférfarandet.
Om en medlemsstat beslutar att inte delta i medlingen, ska den skriftligen, dven pd elektronisk vig, informera myndig-
heten och 6vriga berorda medlemsstater som ér parter i tvisten om skilen till sitt beslut inom den tidsfrist som faststalls i
de regler for medlingsforfarandet som avses i punkt 6.

8. Nir medlemsstaterna ligger fram ett drende for medling ska de sikerstilla att alla personuppgifter som ror det
drendet dr anonymiserade pa ett sidant sitt att den registrerade inte eller inte lingre kan identifieras. Myndigheten fir inte
vid ndgon tidpunkt under medlingen behandla personuppgifter om enskilda som berérs av drendet.

9. Arenden som dr under behandling i domstol pd nationell nivd eller unionsnivi ska inte komma i frdga for
myndighetens medling. Nar domstolsforfaranden inleds under medlingen ska medlingsforfarandet avbrytas.

10.  Medling ska inte paverka behorigheten for administrativa kommissionen, inbegripet alla beslut som den fattar.
Medlingen ska ta hinsyn till administrativa kommissionens alla relevanta beslut.
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11.  Nar en tvist helt eller delvis avser frigor om social trygghet ska myndigheten underritta administrativa kom-
missionen.

For att sikerstilla ett valfungerande samarbete, samordna verksamheten i samforstand och undvika allt slags dubbelarbete
i medlingsirenden som ber6r bade social trygghet och arbetsritt, ska administrativa kommissionen och myndigheten
uppritta ett samarbetsavtal.

P4 begiran av administrativa kommissionen och i samforstind med de medlemsstater som ér parter i tvisten ska
myndigheten hinskjuta frigan om social trygghet till administrativa kommissionen i enlighet med artikel 74a.2 i for-
ordning (EG) nr 883/2004. Medling fir fortsitta i de fragor som inte avser social trygghet.

P4 begdran av en medlemsstat som &r part i tvisten ska myndigheten hinskjuta frigan om samordning av de sociala
trygghetssystemen till administrativa kommissionen. Detta hanskjutande fir ske nir som helst under medlingen. Medling
far fortsitta i de frdgor som inte avser social trygghet.

12.  Inom tre médnader efter antagandet av det icke-bindande yttrandet ska de medlemsstater som &r parter i tvisten
rapportera till myndigheten med avseende pé de dtgérder som de vidtagit for att folja upp yttrandet eller, nir de inte har
vidtagit ndgra dtgirder, med avseende pa skilen till varfor atgérder inte vidtagits.

13.  Myndigheten ska tvd gdnger om dret rapportera till kommissionen nir det géller resultaten av de medlingsirenden
som den har utfort och de drenden dir den inte gitt vidare.

Artikel 14
Samarbete med byrder och specialiserade organ

Myndigheten ska i all sin verksamhet stréva efter att sikerstilla samarbete, undvika dubbelarbete och frimja samverkans-
effekter och komplementaritet med andra decentraliserade unionsbyrder och specialiserade organ, sisom administrativa
kommissionen. I detta syfte fir myndigheten ingd samarbetsavtal med andra relevanta unionsbyrder, exempelvis Cedefop,
Eurofound, EU-Osha, ETF, Europol och Eurojust.

Artikel 15
Interoperabilitet och informationsutbyte

Myndigheten ska samordna, utveckla och tillimpa interoperabilitetsramar for att garantera informationsutbyte mellan
medlemsstaterna samt med myndigheten. Dessa interoperabilitetsramar ska grundas pd och stodjas av den europeiska
interoperabilitetsramen och den europeiska interoperabilitetsarkitektur som avses i beslut (EU) 2015/2240.

KAPITEL I
MYNDIGHETENS ORGANISATION

Artikel 16
Forvaltnings- och ledningsstruktur
1. Myndighetens forvaltnings- och ledningsstruktur ska omfatta foljande:
a) En styrelse.

b) En verkstillande direktor.

c) En intressentgrupp.
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2. Myndigheten fir inritta arbetsgrupper eller expertpaneler som bestdr av foretrddare for medlemsstaterna eller
kommissionen, eller externa experter efter ett urvalsforfarande, eller en kombination av dessa, for att fullgora sirskilda
uppgifter eller for sirskilda politikomraden. Den ska inritta det forum som avses i artikel 12 som en permanent
arbetsgrupp och den medlingsnimnd som avses i artikel 13.

Arbetsordningen for sidana arbetsgrupper och paneler ska faststillas av myndigheten efter samrdd med kommissionen.

Artikel 17

Styrelsens sammansittning

1. Styrelsen ska bestd av

a) en ledamot frén varje medlemsstat,

b) tvd ledamoter som foretrdder kommissionen,

¢) en oberoende expert som utses av Europaparlamentet,

d) fyra ledamoter som foretrdder branschovergripande arbetsmarknadsparter pd unionsnivéd, varvid fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer ska vara lika foretradda.

Endast de ledamoter som avses i forsta stycket a och b ska ha rostritt.

2. Varje styrelseledamot ska ha en suppleant. Suppleanten ska foretrida ledamoten i ledamotens franvaro.

3. De ledamoter som avses i punkt 1 forsta stycket a och deras suppleanter ska utses av sina medlemsstater.

Kommissionen ska utse de ledamoter som avses i punkt 1 forsta stycket b.

Europaparlamentet ska utse den expert som avses i punkt 1 forsta stycket c.

De branschovergripande arbetsmarknadsparterna pd unionsniva ska utse sina foretridare och Europaparlamentet ska utse
sin sjilvstindiga expert, efter att ha kontrollerat att det inte foreligger ndgon intressekonflikt.

Styrelseledaméterna och deras suppleanter ska utses pd grundval av sina kunskaper inom de omrdden som avses i
artikel 1, med hénsyn till relevanta firdigheter i friga om ledarskap, administration och budget.

Alla parter som ér foretridda i styrelsen ska striva efter att begrinsa omsittningen av sina foretridare, i syfte att
sakerstilla kontinuiteten i styrelsens arbete. Alla parter ska striva efter att uppnd en jimn fordelning av kvinnor och
min i styrelsen.

4. Alla ledaméter och suppleanter ska underteckna en skriftlig forklaring nir de tilltrider sin tjdnst dir de uppger att
de inte befinner sig i en intressekonflikt. Alla ledaméter och suppleanter ska uppdatera sin forklaring nir det sker en
forindring avseende intressekonflikter. Myndigheten ska offentliggora forklaringarna och uppdateringarna pa sin
webbplats.
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5. Ledaméternas och suppleanternas mandatperiod ska vara fyra dr. Denna mandatperiod far fornyas.
6.  Foretridare frin tredjelinder som tillimpar unionsritten inom de omrdden som omfattas av denna forordning far

delta i styrelsens sammantriden och overliggningar som observatérer.

7.

En foretradare for Eurofound, en foretridare for EU-Osha, en foretridare for Cedefop och en foretridare for

Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen far bjudas in att delta i styrelsens sammantriden som observatorer for att effekti-
visera organen och 6ka samverkanseffekterna mellan dem.

=

Ci

Artikel 18
Styrelsens uppgifter
Styrelsen ska sirskilt fullgora foljande uppgifter:

Tillhandahélla strategisk vigledning och Gvervaka myndighetens verksamhet.

Anta myndighetens drsbudget med tva tredjedelars majoritet av de rostberittigade styrelseledamoterna och fullgéra
andra uppgifter avseende myndighetens budget i enlighet med kapitel IV.

Bedéma och anta den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten om myndighetens verksamhet, inbegripet en 6ver-
sikt over hur dess uppdrag fullgérs, sinda den till Europaparlamentet, rddet, kommissionen och revisionsritten senast
den 1 juli varje ar och offentliggora den konsoliderade drliga verksamhetsrapporten.

Anta de finansiella regler som ska tillimpas pa myndigheten i enlighet med artikel 29.

Anta en strategi for bedrigeribekimpning, som stir i proportion till risken for bedrigerier, med hinsyn till kost-
naderna och fordelarna med de atgérder som ska genomforas.

Anta regler for att forebygga och hantera intressekonflikter bland styrelsens ledamoter och oberoende experter,
ledaméterna i intressentgruppen och de arbetsgrupper och paneler inom myndigheten som har inrittats i enlighet
med artikel 16.2 samt utstationerade nationella experter och annan personal som inte ar anstilld av myndigheten i
enlighet med artikel 33, och pd sin webbplats varje ar offentliggora intresseforklaringarna fran styrelseledaméterna.

Efter en behovsanalys anta och regelbundet uppdatera de planer for kommunikation och informationsspridning som
avses i artikel 36.3.

Anta sin arbetsordning.

Anta reglerna for medlingsforfarandet i enlighet med artikel 13.

Inritta arbetsgrupper och expertpaneler i enlighet med artikel 16.2 och anta deras arbetsordningar.

I enlighet med punkt 2, med avseende pd myndighetens personal, utova de befogenheter som i tjansteforeskrifterna
tilldelas tillsittningsmyndigheten och i anstillningsvillkoren tilldelas den myndighet som &r behorig att sluta anstill-
ningsavtal (nedan kallade tillsittningsbefogenheter).
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) Anta genomforandebestimmelser for att ge verkan dt tjansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren i enlighet med
artikel 110 i tjansteforeskrifterna.

m) Dir sd dr limpligt inritta en internrevisionsfunktion.

Utse den verkstillande direktoren och i forekommande fall forlinga mandatperioden for, eller siga upp, honom eller
henne frin dmbetet i enlighet med artikel 31.

2

o) Utse en rikenskapsforare, som ska omfattas av tjansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren och som ska vara helt
oberoende vid fullgrandet av sina arbetsuppgifter.

Faststilla urvalsforfarandet for ledamoter och suppleanter i den intressentgrupp som inrittats i enlighet med artikel 23
och utse dessa ledamoter och suppleanter.

2

Sakerstilla lamplig uppfoljning av resultat och rekommendationer som hérror frn de interna eller externa revisions-
rapporterna och utvirderingarna samt frn utredningar som utfors av Olaf.

C!

1) Fatta alla beslut om inrittandet av myndighetens interna kommittéer eller andra organ och, vid behov, dndringar av
dessa, med beaktande av myndighetens verksamhetsbehov och en sund ekonomisk forvaltning.

s) Godkinna myndighetens utkast till det samlade programdokument som avses i artikel 24 innan det Gverlimnas till
kommissionen for yttrande.

t)  Efter det att kommissionens yttrande mottagits, anta myndighetens samlade programdokument med tva tredjedelars
majoritet av de rostberittigade ledamaterna i styrelsen och i enlighet med artikel 24.

2. Styrelsen ska, i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna, anta ett beslut grundat pa artikel 2.1 i tjanstefo-
reskrifterna och pa artikel 6 i anstillningsvillkoren om att till den verkstallande direktoren delegera relevanta tillsittnings-
befogenheter och ange pé vilka villkor denna delegering av befogenheter kan dras in. Den verkstillande direktoren far
vidaredelegera dessa befogenheter.

3. Vid exceptionella omstindigheter far styrelsen genom ett beslut tillfilligt dra in delegeringen till den verkstillande
direktoren av befogenheterna som tillsittningsmyndighet samt de befogenheter som den verkstillande direktoren vida-
redelegerat, och sjilv utova dem eller delegera dem till en av sina ledamoter eller till nigon annan anstilld 4n den
verkstéllande direktoren.

Artikel 19
Styrelsens ordférande

1. Styrelsen ska vilja en ordférande och en vice ordforande bland sina rostberittigade ledaméter och ska efterstriva en
jamn konsfordelning. Ordféranden och vice ordféranden ska viljas med tvé tredjedelars majoritet av de rostberdttigade
ledamaterna i styrelsen.

Om tvé tredjedelars majoritet inte uppnds i en forsta omrdstning ska en andra omrdstning anordnas dér ordféranden och
vice ordféranden ska viljas med enkel majoritet av de rostberittigade ledamoterna i styrelsen.

Vice ordféranden ska automatiskt ersitta ordféranden om han eller hon har férhinder.
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2. Ordférandens och vice ordforandens mandatperiod ska vara tre dr. Deras mandatperiod far fornyas en gang. Om
deras uppdrag som styrelseledamot emellertid upphér nigon ging under deras mandatperiod, upphér deras mandatperiod
automatiskt vid denna tidpunkt.

Atikel 20
Styrelsens sammantriden

1. Ordféranden ska sammankalla till styrelsens méten.

2. Ordféranden ska organisera 6verldggningarna i enlighet med punkterna pa dagordningen. De ledaméter som avses i
artikel 17.1 forsta stycket ¢ och d fir inte delta i overliggningar om frigor som ror kinslig information om enskilda
drenden, i enlighet med styrelsens arbetsordning.

3. Myndighetens verkstillande direktor ska delta i overliggningarna utan rostritt.

4. Styrelsen ska halla minst tvd ordinarie sammantraden per dr. Dessutom ska styrelsen sammantrida pd ordférandens
begdran, pd kommissionens begiran eller pa begiran av minst en tredjedel av sina ledamoter.

5. Styrelsen ska sammankalla till moten med intressentgruppen minst en géng om dret.

6.  Styrelsen fir bjuda in personer eller organisationer vars synpunkter kan vara av intresse till sina méten som
observatorer, diribland ledamoter i intressentgruppen.

7. Styrelseledamoterna och deras suppleanter fir, med forbehall for styrelsens arbetsordning, lata sig bitrddas av
radgivare eller experter vid sammantradena.

8. Myndigheten ska tillhandahlla sekretariatet for styrelsen.

Artikel 21
Omrostningsbestimmelser for styrelsen

1. Styrelsen ska fatta beslut med en majoritet av de rostberittigade ledaméterna, utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 18.1 b och t, 19.1 och 31.8.

2. Varje rostberittigad styrelseledamot ska ha en rost. Om en rostberittigad ledamot ér frinvarande ska vederborandes
suppleant ha ritt att rosta i ledamotens stélle.

3. Myndighetens verkstillande direktor ska delta i Gverliggningarna utan rostritt.

4. Nirmare bestimmelser om rostningsforfarandena ska faststéllas i styrelsens arbetsordning, sirskilt pa vilka villkor
som en ledamot fér agera pd en annan ledamots vignar och pé vilka villkor som skriftliga forfaranden ska anvindas vid
omrostning.

Artikel 22
Den verkstillande direktorens ansvarsomraden

1. Den verkstillande direktoren ska leda myndigheten och striva efter att sikerstilla en jamn konsfordelning inom
myndigheten. Den verkstillande direktoren ska vara ansvarig infor styrelsen.

2. Den verkstillande direktoren ska pa begiran rapportera till Europaparlamentet om resultatet av sitt arbete. Radet far
uppmana den verkstillande direktoren att rapportera om resultatet av sitt arbete.
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3. Den verkstillande direktoren ska vara myndighetens rttsliga foretradare.

4. Den verkstillande direktoren ska ansvara for genomforandet av de uppgifter som myndigheten tilldelas genom
denna forordning, sirskilt foljande:

a) Mpyndighetens dagliga forvaltning.

b) Genomféra de beslut som styrelsen antar.

Xl

Utarbeta utkastet till det samlade programdokumentet och limna det till styrelsen for godkinnande.

R=3

Genomfora det samlade programdokumentet och rapportera till styrelsen om dess genomforande.

€

Utarbeta utkastet till konsoliderad arlig rapport om byrdns verksamhet och ligga fram det for styrelsen for bedom-
ning och antagande.

f) Utarbeta en dtgirdsplan pa grundval av slutsatserna frn interna eller externa revisionsrapporter och utvirderingar,
liksom utredningar utforda av Olaf samt 6verlimna en ligesrapport tvd gdnger om dret till kommissionen och
regelbundet till styrelsen.

g) Skydda unionens finansiella intressen genom forebyggande atgirder mot bedrigeri, korruption och annan olaglig
verksamhet, utan att det pdverkar Olafs behorighet att géra utredningar, genom effektiva kontroller, och, om
oriktigheter uppticks, genom éterkrav av felaktigt utbetalda belopp, och, ddr sd ar lampligt, genom effektiva, pro-
portionella och avskrickande administrativa, inklusive ekonomiska, sanktioner.

=

Utarbeta en strategi for bedrigeribekimpning for myndigheten och ligga fram den for styrelsen for godkinnande.

i) Utarbeta ett utkast till finansiella regler som &r tillimpliga for myndigheten och ligga fram det for styrelsen.

j)  Uppritta myndighetens prelimindra berdkning av inkomster och utgifter som en del av myndighetens samlade
programplaneringsdokument och genomfora dess budget.

k) Fatta beslut om personalforvaltningen i enlighet med det beslut som avses i artikel 18.2.

1) Fatta beslut om myndighetens interna strukturer, om nédvindigt dven delegera uppgifter som kan omfatta myndig-
hetens dagliga forvaltning, samt om nodvandigt dndra dessa, med beaktande av myndighetens verksamhetsbehov och
en sund budgetforvaltning.

m,

Dir s 4r limpligt, samarbeta med unionsbyrder och ingd samarbetsavtal med dem.

n) Genomfora de dtgirder som faststillts av styrelsen fér myndighetens tillimpning av férordning (EU) 2018/1725.

e

Underritta styrelsen om inlagor frdn intressentgruppen.
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5. Den verkstillande direktoren ska besluta om det 4r nodvindigt att placera en eller flera anstillda i en eller flera
medlemsstater och att uppritta ett sambandskontor i Bryssel for att frimja myndighetens samarbete med relevanta
unionsinstitutioner och -organ. Innan den verkstillande direktoren beslutar att inritta ett lokalt kontor eller ett sam-
bandskontor ska vederbdrande inhimta ett forhandsgodkinnande frin kommissionen, styrelsen och den medlemsstat dir
kontoret ska inrittas. I beslutet ska anges omfattningen av den verksamhet som ska bedrivas vid kontoret pé ett sitt som
undviker onédiga kostnader och 6verlappning av myndighetens administrativa uppgifter. Det kan krévas en dverenskom-
melse om site med den medlemsstat dar det lokala kontoret eller sambandskontoret ska inrittas.

Artikel 23
Intressentgruppen

1. For att underlitta samrad med berorda parter och dra nytta av deras sakkunskap inom de omrdden som omfattas av
denna forordning, ska en intressentgrupp inrittas. Intressentgruppen ska vara knuten till myndigheten och ha en
radgivande funktion.

2. Intressentgruppen ska ta emot forhandsinformation och fir pa begiran av myndigheten eller pd eget initiativ limna
yttranden till myndigheten om

a) frigor som ror tillimpningen och efterlevnaden av unionsritten pa de omrdden som omfattas av denna forordning,
inbegripet analyser och riskbedomningar av arbetskraftens rorlighet 6ver granserna enligt artikel 10,

b) utkastet till den konsoliderade drliga verksamhetsrapporten om myndighetens verksamhet enligt artikel 18,

) utkastet till det samlade programplaneringsdokumentet enligt artikel 24.

3. Den verkstillande direktéren ska vara ordférande i intressentgruppen, som ska sammantrada minst tvd gdnger om
dret pd initiativ av den verkstillande direktoren eller pd begiran av kommissionen.

4. Intressentgruppen ska bestd av dels tva foretridare for kommissionen, dels tio foretridare for arbetsmarknadsparter
pé unionsnivd varvid fackforeningar och arbetsgivarorganisationer ska vara lika foretridda, diribland erkinda branschspe-
cifika arbetsmarknadsparter pd unionsnivd som foretrider sektorer som sirskilt berdrs av fragor om arbetskraftens
rorlighet.

5. Intressentgruppens ledaméter och suppleanter ska utnimnas av sina organisationer och utses av styrelsen. Sup-
pleanterna ska utses av styrelsen pd samma villkor som ledamoterna och ska automatiskt ersitta ledamoter som ar
frinvarande. I mojligaste man ska en jamn konsfordelning samt en lamplig representation av smd och medelstora foretag
uppnds.

6. Myndigheten ska tillhandahélla sekretariatet for intressentgruppen. Intressentgruppen ska sjilv anta sin arbetsord-
ning med tva tredjedelars majoritet av sina rostberattigade ledamoter. Arbetsordningen ska godkannas av styrelsen.

7. Intressentgruppen far bjuda in experter eller foretridare for relevanta internationella organisationer till sina samman-
triden.
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8. Myndigheten ska offentliggora intressentgruppens yttranden, rdd och rekommendationer samt resultaten av dess
samrad, forutom nir konfidentiell behandling krévs.

KAPITEL IV
UPPRATTANDET AV MYNDIGHETENS BUDGET OCH BUDGETENS STRUKTUR

AVSNITT 1

Myndighetens lade programplaneringsdok

Artikel 24
Arlig och fleririg programplanering

1. Varje ar ska den verkstillande direktoren utarbeta ett utkast till samlat programplaneringsdokument som innehaller
flerdrig och arlig programplanering i enlighet med kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 (*5), med
beaktande av de riktlinjer som kommissionen faststillt och intressentgruppens rad.

2. Senast den 30 november varje ar ska styrelsen anta det utkast till samlat programplaneringsdokument som avses i
punkt 1. Den ska overlimna det till Europaparlamentet, rddet och kommissionen senast den 31 januari foljande ér,
tillsammans med eventuella senare uppdaterade versioner av det dokumentet.

Det samlade programplaneringsdokumentet ska anses vara slutgiltigt efter det att unionens allménna budget slutligen har
antagits och ska vid behov anpassas i enlighet didrmed.

3. Det érliga arbetsprogrammet ska innehlla detaljerade mél och forvintade resultat, inklusive resultatindikatorer. Det
ska ocksa innehélla en beskrivning av de atgirder som ska finansieras och en indikation pa hur stora finansiella resurser
och personalresurser som anslds till varje atgird. Det drliga arbetsprogrammet ska vara forenligt med det flerdriga
arbetsprogram som avses i punkt 4. I programmet ska klart anges vilka uppgifter som lagts till, dndrats eller strukits
jamfort med foregdende rikenskapsar. Styrelsen ska dndra det antagna arliga arbetsprogrammet om myndigheten fir en
ny uppgift inom denna forordnings tillimpningsomrade.

Varje betydande dndring av det drliga arbetsprogrammet ska antas i enlighet med samma forfarande som det ursprungliga
arliga arbetsprogrammet. Styrelsen fér delegera befogenheten att gora icke-vésentliga dndringar i det &rliga arbetspro-
grammet till den verkstillande direktéren.

4. I det flerariga arbetsprogrammet ska den 6vergripande strategiska planeringen faststillas, inbegripet mél, forvintade
resultat och resultatindikatorer. Dir ska ocksa for varje verksamhet anges de indikativa finansiella resurser och personal-
resurser som anses vara nodvandiga for att uppnd de faststillda mélen.

Den strategiska programplaneringen ska uppdateras vid behov, sirskilt for att beakta resultatet av en sidan utvirdering
som avses i artikel 40.

Artikel 25
Upprittandet av budgeten

1. Den verkstillande direktoren ska varje &r utarbeta ett prelimindrt utkast till berdkning av myndighetens inkomster
och utgifter for paféljande rikenskapsdr, inbegripet tjansteforteckningen, och oversinda det till styrelsen.

2. Det preliminira utkastet till berakning ska baseras pa malen i och de forvintade resultaten av det drliga program-
planeringsdokument som avses i artikel 24.3, och i enlighet med principen om resultatbaserad budgetering ska dir
beaktas vilka ekonomiska resurser som behovs for att uppnd dessa méal och forvintade resultat.

(%) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med rambudgetforordning for de organ som
avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).
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3. P grundval av detta preliminira utkast till berdkning ska styrelsen anta ett utkast till berdkning av myndighetens
inkomster for pafoljande rikenskapsdr och oversinda det till kommissionen senast den 31 januari varje r.

4. Kommissionen ska vidarebefordra utkastet till berikning till budgetmyndigheten, tillsammans med forslaget till
unionens allminna budget. Utkastet till berdkning ska ocksd goras tillgingligt for myndigheten.

5. Pa grundval av utkastet till berikning ska kommissionen i férslaget till unionens allminna budget fora in de
berdkningar som den betraktar som nodvindiga med tanke pa tjansteforteckningen och storleken pa det bidrag som
ska belasta den allmdnna budgeten, som den ska foreligga budgetmyndigheten i enlighet med artiklarna 313 och 314 i
EUF-fordraget.

6.  Budgetmyndigheten ska bevilja anslagen for bidraget frin unionens allménna budget till myndigheten.

7. Budgetmyndigheten ska anta myndighetens tjinsteforteckning.

8. Styrelsen ska anta myndighetens budget. Budgeten blir slutlig nér unionens allménna budget slutligen antas, och ska
vid behov anpassas i enlighet dirmed.

9.  Alla byggnadsprojekt som kan komma att pdverka myndighetens budget visentligt ska omfattas av delegerad
forordning (EU) nr 1271/2013.

AVSNITT 2

Redovisning, genomférande och kontroll av myndighetens budget

Artikel 26
Budgetens struktur

1. Alla myndighetens inkomster och utgifter ska berdknas for varje rikenskapsar och redovisas i myndighetens budget.
Rikenskapsdret ska motsvara kalenderdret.

2. Inkomster och utgifter i myndighetens budget ska balansera varandra.

3. Utan att det paverkar andra medel ska myndighetens inkomster inbegripa

a) ett bidrag frin unionen som finns infort i unionens allménna budget,

b) eventuella frivilliga ekonomiska bidrag frin medlemsstaterna,

) eventuella bidrag frin tredjelinder som deltar i myndighetens arbete, i enlighet med artikel 42,

d) eventuell unionsfinansiering via delegeringsavtal eller sirskilda bidrag, i enlighet med de budgetregler for myndigheten
som avses i artikel 29 och med bestimmelserna i relevanta instrument till st6d for unionens politik,

e) avgifter for publikationer och tjanster som tillhandahalls av myndigheten.
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4. Myndighetens utgifter ska omfatta l6ner till personalen, kostnader for administration och infrastruktur samt drifts-
kostnader.

Artikel 27
Budgetgenomforandet

1. Den verkstillande direktoren ska genomfora myndighetens budget.

2. Den verkstillande direktoren ska varje dr till budgetmyndigheten skicka alla uppgifter som ror resultatet av utvir-
deringsforfarandena.

Artikel 28
Redovisning och forfarande for att bevilja ansvarsfrihet

1. Myndighetens rikenskapsforare ska oversinda de preliminira rikenskaperna for rakenskapsdret (dr N) till kom-
missionens rikenskapsforare och till revisionsratten senast den 1 mars det pafoljande rikenskapsaret (ir N + 1).

2. Senast den 1 mars & N + 1 ska myndighetens rikenskapsforare ocksd forse kommissionens rikenskapsforare med
de begirda rikenskaperna som ska tjana som underlag for konsolideringen, pd det sitt och i det format som kom-
missionens rikenskapsforare anger.

3. Senast den 31 mars ar N + 1 ska myndigheten 6versinda rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen fér ar N till Europaparlamentet, rddet, kommissionen och revisionsratten.

4. Efter mottagandet av revisionsrittens iakttagelser om myndighetens preliminira rakenskaper for & N ska myndig-
hetens rikenskapsforare uppritta myndighetens slutliga rikenskaper pa eget ansvar. Den verkstillande direktéren ska
6verlamna denna till styrelsen for ett yttrande.

5. Styrelsen ska avge ett yttrande om myndighetens slutliga rikenskaper for ar N.

6. Myndighetens rikenskapsforare ska senast den 1 juli & N+ 1 skicka de slutliga redovisningarna for ar N till
Europaparlamentet, radet, kommissionen och revisionsritten, tillsammans med styrelsens yttrande.

7. En link till sidorna pd den webbplats som innehaller myndighetens slutliga rikenskaper ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning senast den 15 november dr N + 1.

8. Senast den 30 september & N+ 1 ska den verkstillande direktoren skicka ett svar till revisionsritten om de
iakttagelser som den framfort i sin drsrapport. Den verkstdllande direktoren ska ocksd skicka detta svar till styrelsen
och till kommissionen.

9. Den verkstillande direktoren ska pd Europaparlamentets begiran, i enlighet med artikel 261.3 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*°), for Europaparlamentet ligga fram alla uppgifter som krivs for att
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for & N ska forlopa smidigt.

10.  Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar N + 2, pd rekommendation av rddet som ska fatta sitt beslut med
kvalificerad majoritet, bevilja den verkstillande direktéren ansvarsfrihet for budgetens genomforande ar N.

(2%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om finansiella regler fér unionens
allminna budget, om dndring av frordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 2832014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Artikel 29
Budgetregler

Styrelsen ska anta myndighetens budgetregler efter samrdd med kommissionen. De fir inte avvika frin delegerad for-
ordning (EU) nr 1271/2013, savida detta inte sarskilt kravs for myndighetens verksamhet och kommissionen har gett sitt
samtycke till detta i forvag.

KAPITEL V
PERSONAL

Artikel 30
Allminna bestimmelser

Tjansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren samt de bestimmelser som antagits gemensamt av unionens institutioner
for tillimpningen av tjdnsteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren ska gilla for myndighetens personal.

Artikel 31
Verkstillande direktor

1. Den verkstillande direktoren ska anstillas som tillfélligt anstilld vid myndigheten enligt artikel 2 a i anstéllnings-
villkoren.

2. Den verkstillande direktoren ska utses av styrelsen fran en forteckning dver kandidater som foreslagits av kom-
missionen efter ett dppet och transparent urvalsférfarande. Den utvalda kandidaten ska uppmanas att gora ett uttalande
infor Europaparlamentet och besvara frigor fran parlamentets ledamoter. Denna diskussion fér inte i onddan férdroja
utndmningen av den verkstillande direktoren.

3. 1 det avtal som sluts med den verkstillande direktoren ska myndigheten foretridas av styrelsens ordférande.

4. Den verkstillande direktdrens mandatperiod ska vara fem &r. Fore mandatperiodens utgdng ska kommissionen gora
en utvirdering som beaktar den verkstillande direktorens arbetsinsats och myndighetetens framtida uppgifter och ut-
maningar.

5. Styrelsen fir, med beaktande av den utvirdering som avses i punkt 4, forlinga den verkstillande direktorens
mandatperiod en ging och med hogst fem ér.

6.  En verkstillande direktor vars mandatperiod har forlingts enligt punkt 5 far inte delta i ett annat urvalsforfarande
for samma befattning vid utgdngen av den sammantagna mandatperioden.

7. Den verkstillande direktoren far avsittas frén sin post endast efter styrelsebeslut. Styrelsen ska i sitt beslut ta hansyn
till kommissionens utvérdering av den verkstillande direktorens arbetsinsats, enligt punkt 4.

8. Styrelsen ska fatta beslut om att utse, forlinga mandatperioden for eller avsitta den verkstillande direktoren med
tva tredjedelars majoritet av de rostberittigade ledamoterna.
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Artikel 32
Nationella kontaktpersoner

1. Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktperson till nationell expert som utsinds till myndigheten och arbetar
vid dess site, i enlighet med artikel 33.

2. De nationella kontaktpersonerna ska bidra till att utfora myndighetens uppgifter, bland annat genom att underlitta
samarbete och informationsutbyte enligt artikel 7 och stod och samordning for de inspektioner som avses i artikel 8. De
ska ocksd fungera som nationella kontaktpunkter for frigor frin och om sina medlemsstater, antingen genom att svara
direkt pa fragorna eller genom att ta kontakt med sina nationella forvaltningar.

3. De nationella kontaktpersonerna ska ha ritt att begira och ta emot all relevant information fran sina medlemsstater
i enlighet med denna forordning, samtidigt som de fullt ut ska respektera nationell ritt och praxis i sina medlemsstater,
sarskilt ndr det giller dataskydd och reglerna om konfidentiell behandling.

Atikel 33
Utsiinda nationella experter och annan personal

1. Utéver de nationella kontaktpersonerna fir myndigheten pé alla omrdden av sin verksamhet anvinda andra utsinda
nationella experter eller annan personal som inte ar anstilld av myndigheten.

2. Styrelsen ska fatta ett beslut om regler for utsindning av nationella experter, inklusive nationella kontaktpersoner.

KAPITEL VI

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34
Immunitet och privilegier

Protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska gilla for myndigheten och dess anstillda.

Atikel 35
Sprikordning

1. Bestimmelserna i radets forordning nr 1 (*) ska tillimpas p& myndigheten.

2. De oversittningstjanster som krivs for myndighetens verksamhet ska tillhandahéllas av Oversittningscentrumet.

Attikel 36
Oppenhet, skydd av per ppgifter och 1 ikation

1. Forordning (EG) nr 1049/2001 ska tillimpas pd handlingar som finns hos myndigheten. Inom sex ménader efter
sitt forsta mote ska styrelsen anta tillimpningsforeskrifter for forordning (EG) nr 1049/2001.

2. Styrelsen ska faststilla atgarder for att fullgora skyldigheterna i forordning (EU) 2018/1725, i synnerhet bestim-
melserna om utndmning av ett dataskyddsombud vid myndigheten och de bestimmelser som avser uppgiftsbehandling-
ens lagenlighet, sikerhet i behandlingen, tillhandahéllande av information samt de registrerades rittigheter.

(%) Forordning nr1 av den 15 april 1958 om vilka sprik som skall anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17,
6.10.1958, s. 385).
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3. Myndigheten fir bedriva kommunikationsverksamhet pa eget initiativ inom sitt behorighetsomréde. Tilldelningen av
resurser for kommunikationsverksamhet fér inte inverka menligt pa det faktiska utférandet av de uppgifter som avses i
artikel 4. Kommunikationen ska folja de relevanta planer fér kommunikation och informationsspridning som styrelsen
antagit.

Artikel 37
Bedrigeribekimpning

1. For att underldtta kampen mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet enligt férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 ska myndigheten senast sex mdnader efter det att den har blivit operationell ansluta sig till det inter-
institutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och europeiska gemen-
skapernas kommission om interna utredningar som utfors av Olaf och anta limpliga bestimmelser som ska gilla
myndighetens samtliga anstillda, genom att anvinda den mall som finns i bilagan till avtalet.

2. Revisionsritten ska ha befogenhet att utfora revisioner, pa grundval av dokument och kontroller pa plats, av alla
bidragsmottagare, uppdragstagare och underleverantérer som erhéllit unionsfinansiering frin myndigheten.

3. Olaf far i enlighet med de bestimmelser och forfaranden som faststlls i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 (*') gora utredningar, daribland kontroller och inspektioner pa plats, i syfte
att faststilla om det har forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som péverkar unionens
ekonomiska intressen i samband med ett bidrag eller ett avtal som finansieras av myndigheten.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 ska samarbetsavtal med tredjeland eller internationella
organisationer, kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingds av myndigheten innehdlla bestimmelser som uttryck-
ligen tillerkdnner revisionsritten och Olaf befogenhet att utfora sddana revisioner och utredningar, i enlighet med deras
respektive befogenheter.

Artikel 38

Sikerhetsbestimmelser om skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kinsliga icke-
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Myndigheten ska anta sina egna sikerhetsbestimmelser som motsvarar kommissionens sikerhetsbestimmelser for skydd
av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter och kinsliga uppgifter som inte ar sikerhetsskyddsklassificerade, enligt
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 (*) och (EU, Euratom) 2015/444 (**). Myndighetens sikerhetsbestim-
melser ska bland annat omfatta bestimmelser om utbyte, behandling och lagring av sidana uppgifter.

Artikel 39
Ansvar

1. Myndighetens inomobligatoriska ansvar ska regleras av den lagstiftning som r tillimplig pd avtalet i fraga.

2. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att triffa avgoranden enligt eventuella skiljedomsklausuler i ett avtal
som myndigheten ingatt.

3. Vad betriffar utomobligatoriskt ansvar ska myndigheten, i enlighet med de allminna principer som ar gemensamma
for medlemsstaternas rittsordningar, ersitta skada som orsakats av dess avdelningar eller av dess personal under tjins-
teutdvning.

4. Domstolen ska vara behorig i tvister som ror ersittning for sadana skador som avses i punkt 3.

(*!) Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter
(EGTL 292, 15.11.1996, s. 2).

(*?) Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sikerhet inom kommissionen (EUT L 72, 17.3.2015,
5. 41).

(*}) Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sikerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskydds-
klassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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5. Personalens personliga ansvar gentemot myndigheten ska regleras av bestimmelserna i de tjansteforeskrifter och
anstallningsvillkor som giller for dem.

Atikel 40
Utvirdering och 6versyn

1. Senast den 1 augusti 2024 och drefter vart femte dr ska kommissionen bedéma myndighetens resultat i forhal-
lande till dess mél, uppdrag och uppgifter. Vid utvirderingen ska man framfor allt granska erfarenheterna frin medlings-
forfarandet enligt artikel 13. Man ska ocksd granska om det finns ndgot behov av att dndra myndighetens uppdrag och
verksamhetsomréde, inbegripet utvidgning av dess verksamhetsomréde till att omfatta branschspecifika behov, och de
ekonomiska foljderna av en sidan 4ndring, med beaktande 4ven av unionsbyrdernas arbete pa dessa omrdden. Vid
utvirderingen ska man ocksd utforska ytterligare rationalisering och samverkan med organ som &r verksamma inom
omradet sysselsittning och socialpolitik. P4 grundval av utvirderingen fir kommissionen om det ar limpligt ligga fram
lagstiftningsforslag om Gversyn av denna forordnings verksamhetsomréde.

2. Om kommissionen anser att myndighetens fortsatta existens inte lingre dr motiverad med avseende pd dess mal,
mandat och uppgifter, fir kommissionen foresld att denna forordning adndras i enlighet med detta eller upphivs.

3. Kommissionen ska meddela resultatet av utvirderingen till Europaparlamentet, ridet och styrelsen. Resultaten av
utvirderingen ska offentliggoras.

Artikel 41
Administrativa undersokningar

Myndighetens verksamhet ska vara foremal for Europeiska ombudsmannens undersokningar i enlighet med artikel 228 i
EUF-fordraget.

Attikel 42
Samarbete med tredjelinder och internationella organisationer

1. 1 den min det dr nodvindigt for att uppnd de mal som faststills i denna forordning och utan att det paverkar
behérighetsomrddena fér medlemsstaterna och unionens institutioner, fir myndigheten samarbeta med de behériga
myndigheterna i tredjelinder och med internationella organisationer.

For detta andamdl far myndigheten, efter godkdnnande fran styrelsen och kommissionen, uppritta samarbetsavtal med de
behoriga myndigheterna i tredjelinder och med internationella organisationer. Dessa avtal far inte medfora ndgra juridiska
forpliktelser for unionen eller medlemsstaterna.

2. Myndigheten ska vara oppen for deltagande av tredjelinder som har ingétt avtal med unionen i detta syfte.

Det ska, i enlighet med de relevanta bestimmelserna i de avtal som avses i forsta stycket, utarbetas Gverenskommelser i
vilka sirskilt karaktir, omfattning och utformning av de berérda tredjelindernas deltagande i myndighetens arbete anges,
inklusive bestimmelser om deltagande i myndighetens initiativ, ekonomiska bidrag och personal. Nir det giller perso-
nalfrgor ska dessa 6verenskommelser under alla forhallanden vara forenliga med tjansteforeskrifterna och anstillnings-
villkoren.

3. Kommissionen ska sikerstilla att myndigheten arbetar inom ramen for sitt uppdrag och den befintliga institutio-
nella ramen genom att ingd ett limpligt samarbetsavtal med myndighetens verkstillande direktor.
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Artikel 43
Avtal om siite och villkor for verksamheten

1. De nédvindiga bestimmelserna om de lokaler som ska tillhandahéllas fér myndigheten i virdmedlemsstaten och de
sdrskilda regler i virdmedlemsstaten som ska tillimpas pa den verkstillande direktoren, styrelseledamoterna, myndighe-
tens personal och deras familjemedlemmar, ska faststillas i ett avtal om site mellan myndigheten och den medlemsstat
dir den har sitt site, som ska ingds efter att ha godkints av styrelsen och senast den 1 augusti 2021.

2. Myndighetens virdmedlemsstat ska tillhandahalla bista mojliga forutsittningar for att myndigheten ska kunna
fungera smidigt och effektivt, vilket inkluderar Europaorienterad skolundervisning pé flera sprik och limpliga transport-
forbindelser.

Artikel 44

Inledn;

diol
g av myndig] verksamhet

1. Myndigheten ska inleda sin verksamhet med kapacitet att genomféra sin egen budget senast den 1 augusti 2021.

2. Kommissionen ska ansvara for inrittandet av myndigheten och dess inledande verksamhet fram till dess att den blir
operativ. For detta dndamal giller foljande:

a) Till dess att den verkstillande direktoren tilltrdder sin befattning efter att ha utnidmnts av styrelsen i enlighet med
artikel 31, fir kommissionen utse en tjansteman frin kommissionen till stillforetridande verkstillande direktor som
ska utfora de uppgifter som aligger den verkstillande direktoren.

b) Genom undantag fran artikel 18.1 k och till dess att ett beslut enligt artikel 18.2 har antagits ska den stillforetridande
verkstillande direktoren utova tillsttningsbefogenheterna.

¢) Kommissionen far erbjuda bistind till myndigheten, sirskilt genom att utstationerade kommissionstjinsteman bedriver
myndighetens verksamhet under den stillfretridande verkstillande direktorens eller den verkstillande direktorens
Gverinseende.

d) Den stillforetridande verkstillande direktoren fir godkinna alla betalningar som omfattas av anslagen i myndighetens
budget efter att de har godkints av styrelsen, och far ingd avtal, bland annat anstillningsavtal, efter det att tjanstefor-
teckningen for myndigheten har antagits.

Artikel 45
Andringar av férordning (EG) nr 883/2004
Forordning (EG) nr 883/2004 ska dndras pa foljande sitt:

1. I artikel 1 ska foljande led inforas:

"na) Europeiska arbetsmyndigheten: det organ som inrittats genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2019/1149 (*) och som avses i artikel 74a.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten, om dndring av forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och
om upphévande av beslut (EU) 2016/344 (EUTL 186, 11.7.2019, s. 21).”
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2. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 74a
Europeiska arbetsmyndigheten

1. Utan att det paverkar administrativa kommissionens uppgifter och verksamhet ska Europeiska arbetsmyndighe-
ten stodja tillimpningen av denna forordning i enlighet med dess uppgifter enligt forordning (EU) 2019/1149.
Administrativa kommissionen ska samarbeta med Europeiska arbetsmyndigheten for att samordna verksamheten i
samforstdnd och undvika allt slags dubbelarbete. I detta syfte ska den ingd ett samarbetsavtal med Europeiska arbets-
myndigheten.

2. Administrativa kommissionen fér begira att Europeiska arbetsmyndigheten hénskjuter en friga om social trygg-
het som ar foéremdl for medling i enlighet med artikel 13.11 tredje stycket i férordning (EU) 2019/1149.”

Artikel 46
Andringar av forordning (EU) nr 492/2011
Forordning (EU) nr 492/2011 ska dndras pa foljande stt:

1. I artikel 26 ska foljande stycke liggas till:

"Europeiska arbetsmyndigheten, inrittad genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1149 (*), ska
delta i den radgivande kommitténs moten som observator, och tillhandahalla tekniska synpunkter och sakkunskap dar
det dr relevant.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten, om dndring av forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och
om upphivande av beslut (EU) 2016/344 (EUTL 186, 11.7.2019, s. 21).”

2. Artiklarna 29-34 ska utgd med verkan fran och med den dag myndigheten blir operationell i enlighet med artikel 44.1
i denna férordning.

3. Artikel 35 ska ersittas med foljande:

"Artikel 35

Den rddgivande kommitténs procedurregler av den 8 november 1968 ska fortsitta att gilla.”
4. Artikel 39 ska ersittas med foljande:

"Artikel 39

Administrativa utgifter f6r den radgivande kommittén ska ingd i Europeiska unionens allminna budget i den avdelning
som giller kommissionen.”
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5. Artikel 8 ska 4ndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:

i) Inledningen ska ersittas med foljande:
"Europeiska samordningsbyran ska bitrida Euresnitverket i dess verksamhet, sirskilt genom att i nira sam-
arbete med de nationella samordningskontoren och kommissionen utveckla och utfora foljande verksamhet:”.

i) Iled a ska led i ersittas med foljande:

"i) som systemansvarig for Euresportalen och it-tjanster i samband dirmed, definitionen av anvindarnas
behov och verksamhetskrav som ska 6versindas till kommissionen for drift och utveckling av portalen,
inbegripet system och forfaranden for utbyte av lediga platser, platsansokningar, meritforteckningar och
styrkande handlingar samt annan information, i samarbete med andra relevanta tjinster, nitverk eller
initiativ for information och rddgivning inom unionen,”.

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:
2. Europeiska samordningsbyrin ska ledas av Europeiska arbetsmyndigheten. Europeiska samordningsbyrin
ska uppritta en regelbunden dialog med foretriadare for arbetsmarknadens parter pa unionsniva.”
¢) Punkt 3 ska ersittas med foljande:
"3, Europeiska samordningsbyrdn ska, efter att ha hort den samordningsgrupp som avses i artikel 14 och
kommissionen, utarbeta sina flerdriga arbetsprogram.”
6. Artikel 9.2 b ska ersittas med foljande:
"b) samarbete med kommissionen, Europeiska arbetsmyndigheten och medlemsstaterna om platsférmedling inom
den ram som faststalls i kapitel III,".
7. Artikel 14.1 ska ersittas med foljande:
"1.  Samordningsgruppen ska bestd av foretridare pa limplig nivd for kommissionen, Europeiska samordnings-
byrdn, och de nationella samordningskontoren.”
8. Artikel 16.6 ska ersittas med foljande:
"6.  Medlemsstaterna ska tillsammans med kommissionen och Europeiska samordningsbyrdn undersoka alla moj-
ligheter att ge unionsmedborgare foretride vid tillsittningen av lediga tjanster for att dstadkomma balans mellan
tillgdng och efterfrigan pd arbetskraft inom unionen. Medlemsstaterna fir vidta dtgirder som krivs for det dnda-
malet.”
9. Artikel 19.1 ska ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra, med kommissionen och med Europeiska samordningsbyrén néir
det giller de nationella systemens interoperabilitet och den europeiska klassificering som kommissionen har tagit
fram. Kommissionen ska hilla medlemsstaterna underrittade om utvecklingen av den europeiska klassificeringen.”
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10. Artikel 29 ska ersittas med foljande:

"Artikel 29

Utbyte av information om floden och ménster

Kommissionen och medlemsstaterna ska overvaka och offentliggora floden och ménster i arbetskraftens rorlighet
inom unionen pd grundval av rapporter frén Europeiska arbetsmyndigheten som bygger pé statistik fran Eurostat och
tillgingliga nationella uppagifter.”

Attikel 48
Upphivande
Beslut (EU) 2016/344 ska upphora att gilla med verkan frin och med den dag myndigheten blir operationell i enlighet

med artikel 44.1 i denna forordning.

Hanvisningar till det upphavda beslutet ska anses som hanvisningar till denna férordning.

Artikel 49
Tkrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 20 juni 2019.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande

162



Ds 2021:4

L 186/56

Bilaga

Europeiska unionens officiella tidning 11.7.2019

BILAGA

VERKSAMHET FOR DET FORUM SOM INRATTAS I ENLIGHET MED ARTIKEL 16.2

For att stodja myndighetens mél nar det giller att bekdmpa odeklarerat arbete ska forumet sirskilt striva efter att

oka kunskapen om odeklarerat arbete, dven i friga om orsaker, regionala skillnader och dess grinsoverskridande
aspekter, genom utbyte av definitioner och genom gemensamma begrepp, evidensbaserade mitverktyg och frimjande
av jimforande analyser samt utveckla den omsesidiga forstdelsen av olika system och rutiner for att bekimpa
odeklarerat arbete och analysera hur verkningsfulla olika politiska dtgdrder 4r, bland annat forebyggande atgarder
och sanktioner,

underlitta och utvirdera olika former av samarbete mellan medlemsstaterna och, i férekommande fall, tredjeldnder,
sdsom personalutbyte, anvindning av databaser, gemensam verksamhet och gemensam utbildning, samt inritta ett
system for informationsutbyte for administrativt samarbete med hjilp av en sirskild modul for odeklarerat arbete
inom ramen for informationssystemet for den inre marknaden,

utveckla verktyg, t.ex. en kunskapsbank, for effektivt utbyte av information och erfarenheter, ta fram riktlinjer for
tillsyn, anvisningar om god praxis och gemensamma principer for inspektioner for att bekimpa odeklarerat arbete
samt gemensamma aktiviteter sdsom europeiska kampanjer, och utvirdera erfarenheter av sidana verktyg,

utveckla ett program for omsesidigt larande for att faststilla basta praxis pd alla omriden som ir relevanta for
bekimpning av odeklarerat arbete och organisera inbordes utvirderingar for att folja framstegen med att bekimpa
odeklarerat arbete i de medlemsstater som viljer att delta i sddana utvirderingar,

utbyta information om de nationella myndigheternas erfarenheter av tillimpning av unionsritt som &r relevant for att
bekimpa odeklarerat arbete.
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