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Forslag till forfatthingsandringar med allméanna regler fér vissa
verksamheter som behandlar avfall, Dnr 00053/2020

Beskrivning av drendet

Enligt gdllande EU-ratt, avfallsdirektivet, ska alla verksamhetsutdvare som behandlar avfall ha
tillstand fran behorig myndighet. En medlemsstat kan dock inféra undantag fran denna till-
stands- eller anmalningsplikt, under forutséattning att allmanna regler for sidana verksam-
heter infors.

Remissforslaget innebdr att vissa verksamheter som behandlar avfall inte langre ska vara till-
stands- eller anmalningspliktiga enligt miljoprovningsférordningen. Likasd berors vissa av-
fallsbehandlare som i dagslaget varken omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt. Sdledes
kommer de allmdnna reglerna paverka bade framtida och vissa befintliga verksamheter som
enligt gillande lag i dagsldget ar antingen tillstands- eller anmalningspliktiga (B- och C-verk-
samheter), alternativt mindre miljofarliga verksamheter (U-verksamheter).

Under samradsprocessen har ett flertal avfallsbehandlare identifierats som skulle kunna vara
foremal for att omfattas av allmédnna regler. Naturvardsverket har kommit fram till att det inte
ar lampligt att ta fram allménna regler for ett flertal av dessa, bland annat med hanvisning till
lokaliseringsprincipen, som &r svar att leva upp till genom allmant hallna regler.

For de utvalda verksamheterna har forslag till allmanna regler tagits fram, vilket uppges inne-
bara regelférenklingar. Att tillimpa de allmédnna reglerna alternativt att anmala/tillstands-
prova sin verksamhet foreslas vara valfritt. Berérda verksamheter kommer vara tvungna att
registrera sig innan verksamheten paborjas, men behover utover detta inte invianta myndig-
hetens svar.

De foreslagna regelforenklingarna for vissa verksamheter kommer enligt Naturvardsverket att
leda till 6kad forutsagbarhet for verksamhetsutdvarna samt resursbesparing for naringsliv och
myndigheter.

De verksamheter som foreslds undantas fran tillstdnds- och anmalningsplikt &r:

- sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall
per kalenderar infor tervinning

- atervinning av jord, berg, betong och tegel for anldggningsandamal

- forbranning av vissa avfallsslag (ytterligare utredning kravs)

- biologisk behandling av vissa avfallsslag

Sammanfattning

Miljoforvaltningen delar i stort Naturvardsverkets 6vervaganden kring undantag for vissa
slags verksamheter som behandlar avfall, samt att det i vissa fall finns behov av regelférenk-
lingar. De allmdnna reglerna som presenteras ar generellt valformulerade och tydliga att f6lja
for bade myndighet och naringsliv.
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Miljoforvaltningen ar Kritisk till att det i registreringsplikten inte infors krav pa mer detaljerad
information, till exempel hur verksamhetsutévaren kan visa att ett avfall héller en viss kvalité.
Som registreringsplikten ar utformad i forslaget, ar det endast ett fatal administrativa uppgif-
ter som ska lamnas i samband med registrering. Detta innebar att tillsynsmyndigheten i varje
enskilt fall maste begara in kompletterande uppgifter for att kunna uppfylla sitt mest grund-
laggande tillsynsuppdrag.

Miljoforvaltningen ar Kritisk till att det inte inférs ndgon som helst tidsfrist, fran det att en
verksamhet registrerar sig, tills det att verksamheten paborjas. Detta innebar att all tillsyn
som kommer att ske av verksamheter som omfattas av allminna regler, kommer att ske i efter-
hand.

Miljoforvaltningen anser att avfall i kategori A ar sa pass opaverkat av fororeningar att det
borde undantas fran avfallsbegreppet i sin helhet. Det dr rimligt att sidant material inte ska
omfattas av ett omfattande regelverk for att framja den cirkuldra ekonomin genom ateran-
vandning. Miljoforvaltningen férordar i detta avseende en dndring av avfallsdefinitionen enligt
15 kap. 1 § miljobalken.

Miljoforvaltningen delar inte den konsekvensanalys som presenteras i remissen, pa sa vis att
det ar tveksamt om forandringarna kommer att leda till minskad arbetsbérda for vare sig till-
synsmyndighet eller verksamhetsutdvare.

Dessa synpunkter utvecklas i det féljande.

Syftet med undantag fran tillstands- och anmalningsplikt

Avfallsbehandlande verksamheter i Sverige ar i dagslaget antingen tillstandspliktiga (B-verk-
samheter) eller anmalningspliktiga (C-verksamheter). Det finns dven mindre miljofarliga av-
fallsbehandlare som enligt miljoprovningsférordningen inte omfattas av tillstands- eller an-
malningsplikt, sa kallade U-verksamheter. For dessa U-verksamheter finns det inga allmanna
regler framtagna enligt avfallsdirektivet. For att Sverige ska leva upp till gidllande EU-ritt,
kravs darfor den regeloversyn som presenteras i remissen. Alternativet ar att U-verksamhet-
erna framover i vart fall maste omfattas av anmalningsplikt, vilket inte anses vara rimligt i for-
hallande till deras ringa miljopaverkan.

Utover detta finns det, enligt Naturvardsverket, dven ett generellt behov av regelférenklingar
for vissa verksamheter, vilka ur ett milj6- och hilsoperspektiv dr battre limpade att omfattas
av allmanna regler.

Miljoforvaltningens synpunkter

Allmdnna synpunkter

Miljoforvaltningen delar i stora drag Naturvardsverkets bedomning att det finns behov av re-
gelforenklingar for vissa typer av avfallsbehandlande verksamheter. Miljoforvaltningen delar
ocksa forslaget pa sa vis att allmanna regler troligtvis kommer underlatta for verksamhetsuto-
varna, inte minst eftersom bestimmelserna kommer gilla pa det nationella planet, vilket kom-
mer leda till en signifikant hogre rattssakerhet. Samtidigt ar det viktigt att regelférandringarna
inte ska leda till ett forsamrat skydd av manniskors halsa och miljon.

Avfall i form av jord, berg, betong och tegel med ett mycket ringa féroreningsinnehall (motsva-
rade avfall i kategori A enligt remissen) bor inte omfattas av ett omfattande regelverk sa att
den cirkuldra ekonomin for dteranvandning av sadant avfall forsvaras. Miljoforvaltningen de-
lar inte Naturvardsverkets bedomning att sddant avfall ska omfattas av allmidnna regler. Enligt
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det nuvarande forslaget till allmdnna regler fér sddant avfall, innebar det endast en férsva-
rande konstruktion fér en hallbar ateranvandning av material som inte innebar nagra miljo-
eller halsorisker (vilket dven framgar av utredningen).

Miljoforvaltningen forordar darfor att det minst fororenade avfallet (motsvarande avfallskate-
gori A) istdllet undantas fran avfallsbegreppet enligt 15 kap. 1 § miljobalken sa att denna lag, i
detta avseende, istdllet harmoniserar med 11 § avfallsférordning (2011:927).

Miljoforvaltningen delar Naturvardsverkets bedomning att sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av avfall som &r berg, jord, betong, tegel inte lampar sig for allmédnna regler, nagot
som forvaltningen dven framférde genom sina synpunkter pa utkastversionen av remissen.
Dessa verksamheter ar dock fortsatt i behov av en regeléversyn, och forvaltningen valkomnar
darfor Naturvardsverkets forslag till en framtida 6versyn av sddana verksamheter.

Miljoforvaltningen delar Naturvardsverkets beddmning att asfalt ska undantas nuvarande be-
stimmelser for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall fér byggnads- eller an-
laggningsandamal och istillet omfattas av allminna regler. Likasa instdimmer milj6forvalt-
ningen i att dtervinning av asfaltsavfall for anldggningsdandamal inte ska omfattas av allmanna
regler, da det ar viktigt att asfaltens kretslopp inte bryts genom ateranvindning i obunden
form. I ovrigt valkomnar férvaltningen foreslagen vagledning gallande mobila asfaltverk.

Miljéforvaltningen noterar att verksamheter som sorterar eller lagrar lagre mangder icke-far-
ligt avfall (upp till 1 000 respektive 10 ton) vid nagot tillfille dven fortsattningsvis ska kvarsta
som U-verksamheter, under forutsattning att sa inte sker i direkt anslutning till behandlingen.

Miljoforvaltningen har flertalet synpunkter pa de forslag till allmdnna regler som redovisas i
remissen, vilka utvecklas nedan. Férvaltningen riktar i synnerhet Kkritik pa den ringa omfatt-
ningen av den foreslagna registreringsplikten, inférandet av egenkontrollférordningen for
verksamheter som omfattas av allminna regler, samt avsaknad av tidsfrist fran registrering till
start av verksamhet.

Miljoforvaltningen delar inte till fullo konsekvensutredningen i den del som avser administra-
tiva lattnader for berorda tillsynsmyndigheter. Miljoférvaltningen anser inte heller att inféran-
det av allmdnna regler kommer att leda till ett mindre tillsynsbehov, vilket utvecklas i detalj
nedan. Miljoforvaltningen vill dven framfdra att en 6ppen marknad och 6kad konkurrens inte
bara behdover leda till samhéllsekonomiska fordelar, en sadan situation kan dven ge ett 6kat
spelutrymme for oseriosa aktorer, ndgot som leder till svarare tillsyn och en 6kning av svart
ekonomi. Miljoforvaltningen stéller sig fragande till varfér sddana konsekvenser inte har ut-
retts.

Generellt om allmdnna regler

Enligt avfallsdirektivet ska allmadnna regler som ersatter tillstandsplikten sdkerstilla att av-
fallsbehandling sker utan fara féor manniskors halsa eller for miljon. Enligt direktivet ska de all-
manna reglerna innehalla vissa uppgifter, bland annat hur verksamheten ska drivas utan att
skada vatten, luft, mark, vaxter och djur, och utan att medfora stérande buller eller lukter samt
inte negativt pdverka omraden med sarskilda intressen.

Miljoforvaltningen ar positiv till att det i allménna regler infors lampliga forsiktighetsatgarder,
som olika begransningsvarden eller forutsattningar fér en verksamhets lokalisering. Det ar
viktigt att sddana bestimmelser harmoniserar med befintliga lagstiftningar, allmanna rad eller
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annan vialetablerad tillsynsvagledning. Fordelen med dagens provningsférfarande ar att verk-
samheter hanteras olika beroende pa platsens forutsattningar i forhallande till omgivningen.
Denna lokaliseringsprincip kan vara svar att infoérliva i allmanna regler. Detta har hdrsammats
i den kompletterande remissutredningen, genom slutsatsen att det inte ar majligt att lata sor-
tering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall omfattas av allmdnna regler om lokali-
seringen inte redan har provats (undantaget visst asfaltsavfall). Likasa anses det krdvas ytter-
ligare utredning gallande férbranningsanlaggningar. Miljoférvaltningen delar dessa bedom-
ningar.

Miljoforvaltningen anser att det ar viktigt att de allménna reglerna tydligt beskriver hur och
med vilken metodik verksamhetsutévarna dterkommande ska méta, utreda eller pa annat satt
uppfylla eventuella begransningsvarden eller andra forsiktighetsatgarder. Det 4r mycket vik-
tigt att de allmdnna reglerna for respektive bransch blir robusta, med tydliga definitioner av
nyckelbegrepp for att lamna sa lite tolkningsutrymmen som mojligt. Reglerna ska i storsta
mojligaste man kunna tillimpas utan en bedémning fran fall till fall. De forslag pa allmanna
regler som presenteras i remissen lever enligt forvaltningen med vissa undantag upp till sad-
ana krav.

Miljoforvaltningen ar Kritisk till att det inte inférs nagon tidsfrist, fran det att registrering sker
tills det att verksamheten far paborjas. Detta ar inte lampligt.

Allmdnna regler fér sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hégst 100 000 ton asfaltsav-
fall per kalenderdr eller vid ndgot tillfille

Miljoforvaltningen delar de slutsatser Naturvardsverket lamnar gillande denna typ av verk-
samhet, dd den avser ett homogent avfallsslag med endast ett fatal fororeningstyper.

Miljoforvaltningen delar dven Naturvardsverkets forslag att det inte ar lampligt att utforma
allmanna regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av annat avfall dn asfaltsav-
fall, eftersom sddant avfall bland annat staller stora krav pa lokalisering eller andra bedém-
ningar som krévs i det enskilda fallet. For sidana verksamheter foreslar Naturvardsverket inga
forandringar jamfort med idag; dessa verksamheter blir saledes framdver antingen tillstands-
eller anmalningspliktiga.

Miljoforvaltningen anser att de allminna reglerna med tillhérande bilagor ar vilgenomtankta
och tydliga. Férvaltningen anser dock att det finns en otydlighet i de allmdnna reglerna gal-
lande 4 § 1 p.och 5 §.

14 § 1 p. framgar att "Denna forordning géller ... om verksamheten dr tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 29 kap. 41, 43, 48 eller 49 §§ miljoprévningsférordningen”. Detta stimmer
overens med avsnitt 5.1 (forslag till forfattningsandringar), dar det for respektive verksamhet-
skod i 41, 43, 48 och 49 §§ fors in bestimmelser om allmédnna regler.

[ 5 § anges daremot att forordningen inte ska tillampas pa 29 kap. 41, 43, 48 eller 49 §§. I kom-
mentarerna till de allmanna reglerna (avsnitt 5.3) framgar dessutom att forordningen ar be-
gransad till att endast gélla for befintliga asfaltverk, provade enligt 14 kap. 17 § miljoprov-
ningsférordningen. Miljéforvaltningen har darfor svart att forsta 4 § 1 p.irelation till 5 § i for-
slaget till allmanna regler.

Miljoforvaltningen noterar att det forekommer en ofullstidndig mening i bilaga 2 (Provbered-
ning och analys) till de allmédnna reglerna, gillande hur asfaltsprover ska beredas innan analys.
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Allmdnna regler for dtervinning av avfallséindamdl

Enligt Naturvardsverket saknas i normalfallet ingdende kunskaper hos tillsynsmyndigheterna
att bedoma miljo- och hialsomassiga risker vid ett atervinningsférfarande. Vad Naturvardsver-
ket baserar detta konstaterande pa utvecklas inte. Miljoforvaltningens erfarenhet ar det mot-
satta. Forvaltningen samverkar med ett stort antal kommuner inom regionen, och det ar for-
valtningens uppfattning att kunskapsnivan hos tillsynsmyndigheterna ar god. Att det férekom-
mer en stor variation av bedomningen 6ver vilka atervinningsférfaranden som ar tillatliga el-
ler ej, mellan olika tillsynsmyndigheter, dr en konsekvens av bristfillig vagledning fran till-
synsvagledande myndigheter. Det ar inte primart en kunskapsfraga. Likt vad Naturvardsver-
ket anger sa ar "begreppen risk och ringa inte identifierade” (i befintlig lagstiftning eller vag-
ledningsmaterial), vilket har lamnat ett tolkningsutrymme fér myndigheter och enskilda hand-
laggare. For narvarande tillimpas i forsta hand Naturvardsverkets handbok (2010:10) atervin-
ning av avfall i anldggningsarbeten, en handbok som inte fick avsedd genomslagskraft.

Remissforslaget omfattar, for narvarande, endast allmédnna regler for det minst fororenade av-
fallet (sa kallat avfallskategori A); avfall som bedéms kunna dteranvandas utan sarskilt langt-
gaende krav.

Miljoforvaltningen vill inledningsvis kommentera att “avfall i kategori A” som de allmédnna reg-
lerna omfattar, pa operativ tillsynsniva generellt sett inte utgoér nagot problem; vare sig for till-
synsmyndigheten eller for verksamhetsutdvaren, under forutsittning att atervinningen fyller
ett syfte. De allminna reglerna som presenteras avser avfall som i princip ar antropogent opa-
verkat (i praktiken likstéllt jungfruligt material). Det &r rimligt att sddant material inte ska om-
fattas av ett omfattande regelverk for att fraimja den cirkuldara ekonomin genom ateranvand-
ning.

Naturvardsverket framfor att det ar en tids- och resurskravande process att ta fram allmanna
regler for atervinning av avfall for anldggningsandamal. Miljoférvaltningen kan instimma i
detta, och det ar darfor av stor vikt att sdidana resurser riktas dit de behovs. Allméinna regler
behovs framforallt for dtervinning av mer fororenat avfall, vilket utgor den absoluta lejonpar-
ten av det 6verskottsavfall i form av jord, berg, tegel och betong som genereras av exploate-
ringsprojekt i tdtortsnara miljo. Det ar sddana 6verkottsmassor som dr i behov av allménna
regler - inte 1agt fororenat och tekniskt lampligt material.

Miljoforvaltningen forordar av dessa anledningar att det minst féororenade avfallet (motsva-
rande avfallskategori A), for vilka allmédnna regler nu presenteras, istéllet undantas frdn av-
fallsbegreppet enligt 15 kap. 1 § miljébalken, det vill siga sa att denna lag harmoniserar med 11
§ avfallsférordning (2011:927). En sddan regelforandring skulle innebéra att de nu féreslagna
allménna reglerna (kategori A) inte behovs, att atervinning av sddana massor inte kraver regi-
strering, och att de statliga och kommunala myndigheternas resurser istéllet kan tillignas sad-
ana verksamheter dar det finns ett uttalat behov for allmanna regler, det vill sdga sddant avfall
som dr paverkat av fororeningar genom mansklig aktivitet och som darfor kan medfora en
risk.

Med detta sagt noterar miljoforvaltningen att det i remissforslaget férvisso anges att ytterli-
gare allmdnna regler kan komma att tas fram for andra kategorier (mer férorenat avfall), men
att detta inte har varit mojligt inom ramen for uppdraget. Detta dr som sagt bade vilkommet
och efterfragat - men det minst féororenade avfallet, med hdnvisning till ovan, borde undantas
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frdn avfallsbegreppet i sin helhet. De foreslagna allmédnna reglerna for avfall i kategori A kom-
menteras dock i detalj nedan.

Miljoforvaltningen anser generellt att den foreslagna konstruktionen av allmanna regler, med
tillhorande bilagor, ar valgenomtankt och av sddan detaljgrad som lange har efterfragats av
tillsynsmyndigheterna. Sdsom de allmanna reglerna ar utformade, undanrdjer de vanligt ater-
kommande fragor som aktualiseras i den operativa tillsynen; sisom provmangder, analysstan-
dard och kvalitetssidkring. Detta ar positivt.

Av forslaget till allmanna regler foreskrivs inte, till skillnad fran exempelvis allménna regler
for asfaltsavfall och biologisk behandling av avfall, att egenkontrollférordningen ska tillampas
parallellt med de allmdnna reglerna. Nagon motivering till detta har inte kunnat utldsas. Inne-
bar detta att de allmédnna reglerna for atervinning av avfall dven ska tillimpas for icke yrkes-
massiga verksamheter?

Enligt 7 § foreslas att avfallet endast far atervinnas om det, bland annat, placeras minst 30 me-
ter fran ndrmsta vattendrag, med syftet att forhindra grumling. Ett vattendrag innebar per de-
finition att vattnet har en stromningsriktning, som backar, aar och floder. Miljéforvaltningen
utldser av 7 § att tervinning pa kortare avstand dn 30 meter till andra, stillastdende, vattenfo-
rekomster inte forbjuds, sa till vida att lagring inte sker inom vattenomrade (enligt 8 §). I detta
avseende kan det vara lampligt att det i kommentarerna till de allménna reglerna infors ett re-
sonemang kring reglernas forhallning till strandskyddsbestammelser. Ett motsvarande reso-
nemang har forts in gillande att reglerna inte innebar undantag fran 12 kap. 6 § miljobalken.

[ ovrigt stélls i 7 § endast ytterligare tva krav pa var avfallet far dtervinnas; utanfor vatten-
skyddsomraden samt en meter 6ver hogsta grundvattenyta. Miljoforvaltningen anser att dessa
tre begransningar av var avfall far atervinnas ar bristfallig. Miljéférvaltningen forstar att en
verksamhet likval har att rétta sig efter miljobalkens allmdnna hansynsregler, men anser att de
allmanna reglerna ger sken av att dtervinning pa alla andra platser dn de som anges i 7-8 §§ ar
tillatna. Sdsom verksamhetsutdvaren kan utldsa de allménna reglerna, foreligger det inga hin-
der for att avfallet dtervinns inom exempelvis omraden med sarskilt skyddsvarda arter, inom
biotopskyddsomrade eller andra skyddade omraden som saknar faststédllda skyddsforeskrif-
ter. Sddan olamplig placering av en anldggning skulle visserligen kunna ldakas av tillsynsmyn-
dighetens grundlaggande tillsyn av den enskilda anlaggningen. Denna mojlighet medges dare-
mot inte, eftersom ingen tidsfrist infors fran det att verksamheten registreras tills det att den
far paborjas. Detta ar miljoférvaltningen kritisk till, vilket utvecklas nedan. Kritiken avser inte
avfallskategori A specifikt, utan snarare for det fall forordningen kompletteras med ytterligare,
mer fororenade, kategorier av avfall.

Miljoforvaltningen anser att registreringsskyldigheten dven ska omfatta hur verksamhetsuto-
varen har sakerstallt avfallets kvalitet enligt bilaga 1 till reglerna. Detta torde vara den mest
relevanta uppgiften for att tillsynsmyndigheten ska kunna avgora huruvida verksamheten fall-
ler inom de allménna reglernas ramar eller ej. Miljoférvaltningen bedomer att detta ar uppgif-
ter som myndigheten, efter en verksamhets registrering, i de flesta fall kommer att begéara in,
vilket innebar ett onodigt administrativt moment. Sadana uppgifter ar vidare av stor vikt ef-
tersom anlaggningsdndamal ar av engangskaraktar. Naturvardsverkets tanke med denna "in-
formationsfrist” kan ha varit att registreringen ska vara av enkel natur, eller att ateranvand-
ning av avfall vid storre anlaggningsprojekt ibland kan ske genom l6pande leverans av avfall,
som vid registreringstillfillet inte ar kdnda. Miljo6forvaltningen anser att det, for sddana fall,
ska foreskrivas att verksamhetsutovaren lopande ska redovisa avfallets kvalitet.
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Likasa, avseende registreringsskyldighet, behdver verksamhetsutdvaren enbart redovisa an-
laggningsandamalet (exempelvis en bullervall). Miljoférvaltningen férordar att denna punkt
(12 § p. 3) kompletteras pa sa vis att syftet med anldggningen maste beskrivas. Som utredaren
podngterar i avsnitt 5.5 (Mangder), behovs det i tveksamma fall sdkerstillas att det verkligen
ar fraga om atervinning och inte bortskaffning. Sdsom de allmanna reglerna ar utformade i
dagslaget, kommer den mycket vanliga problematiken om huruvida ett atervinningsférfarande
ar bortskaffning eller ej att kvarsta. Detta har flertalet tillsynsmyndigheter framfort under
samradet och registreringsskyldigheten borde darfér omfatta krav pa att verksamhetsutéva-
ren styrker anlaggningens funktion.

En utokning av registreringsskyldigheten pa sa vis som forvaltningen féreslar ovan, kan inte
anses medfora ndmnvard utdkad administrativ borda for verksamheten, i forhdllande till den
lattnad det innebar for myndighetens tillsyn av den aktuella anldggningens legalitet.

Av bilaga 1 framgar att avfallet inte far innehalla forhojda halter av andra dmnen dn de som
anges i tabell 1, om de ar sarskilt farliga. Med forhojda halter menar utredaren nivder som
overstiger diffus antropogen paverkan for respektive dmne. Miljoférvaltningen kédnner inte till
nagra sadana nivaer. Det finns manga fororeningar som utgor sarskilt farliga amnen och som
ar vanligt till mycket vanligt forkommande genom diffus antropogen paverkan, som PCB.
Sasom bilagan till reglerna ar utformad, befarar miljo6forvaltningen att det i manga fall kommer
bli en individuell tolkningsfraga for hur hoga sddana nivaer far vara i det enskilda anlaggnings-
projektet. Med nuvarande formulering riskerar man darfor att terga till den slutsats Natur-
vardsverket inledningsvis konstaterar: "beddmningarna av vilken atervinning av avfall som ar
tillatlig kan variera stort mellan olika tillsynsmyndigheter eller mellan enskilda handlaggare”
(s.16).

Med detta sagt, eftersom avfall i kategori A beddms medfora forsumbara risker oavsett om det
i framtiden flyttas eller exponeras for manniskor, tolkar miljéférvaltningen det som att eventu-
ella halter av sarskilt farliga &mnen ska vara nira noll for denna avfallskategori. Miljoforvalt-
ningen valkomnar att deti avsnitt 5.5 (Kommentarer) lamnas ett mer detaljerat resonemang
kring denna fraga.

For eventuella framtida allmanna regler for avfall i andra kategorier (B1, B2 etc.) forordar mil-
joférvaltningen att dess motsvarande tabell 1 (hogsta tillatna halter) kommer att omfamna be-
tydligt fler fororenande dmnen.

Sasom de allmanna reglerna ar utformade i forslaget, kan ett atervinningsforfarande paborjas
omedelbart efter registrering. Detta ar inte lampligt. Myndigheten maste dtminstone ges viss
tid att utféra en oversiktlig kontroll av verksamheten, oaktat att de allmanna reglerna i dagsla-
get endast omfattar avfall med mycket lagt fororeningsinnehall. Som exempel kan det i vissa
fall vara lampligt med grannhoéran eller kommunicering med andra sakagare. Det kan dven i
vissa fall vara lampligt att informera verksamheten om andra bestammelser, till exempel
strand- och biotopskydd. Med nuvarande utformning av de allmédnna reglerna kan myndig-
heten i varsta fall komma att utfora saddan tillsyn forst efter det att verksamheten paborijats.

Allmdnna regler fér forbrdnning av vissa avfallsslag
Naturvardsverket drar slutsatsen att det i dagslaget saknas tillrackligt underlag for att ta fram
allmanna regler for de utpekade forbranningsanlaggningarna.
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Miljoforvaltningen instimmer i Naturvardsverkets beddmning att det ar lampligt att allmanna
regler eventuellt inférs i samband med en total 6versyn av tillstdnds- och anmélningsplikt for
samtliga forbranningsanlaggningar.

Det ar dock viktigt att det tydliggors vad som avses med biomassaavfall och da sarskilt rent
traavfall. I handelse av att till exempel ett rent tréflis/traspan skulle raknas som biomassaav-
fall och inte produkt/biprodukt, innebar det sannolikt att vildigt manga sma anldggningar
inom bland annat vaxthusnaringen kommer att traffas av anmalningsplikt. Konsekvenserna
vid anmalningsplikt, for bade tillsynsmyndigheter och verksamheter, blir under sidana om-
standigheter valdigt omfattande och allménna regler ar i sa fall att foredra redan nu enligt mil-
joférvaltningens bedémning.

Allmdnna regler fér biologisk behandling av vissa avfallsslag

Naturvardsverket foreslar att kompostering av hogst 50 ton park- och tradgardsavfall per ka-
lenderar ska omfattas av allmanna regler. Naturvardsverket foreslar dven att biologisk be-
handling av annat avfall - inklusive gardsbaserade rotningsanlaggningar - inte lampar sig for
allmanna regler och att anmélningsplikten for sddana anldggningar ska kvarsta (undantaget
hemkompostering).

Miljoforvaltningen lyfte i sitt tidigare yttrande i drendet att kompostering av park- och trad-
gardsavfall oftast r en oproblematisk verksamhet sett ur ett miljo- och halsoskyddsperspek-
tiv. Miljoforvaltningen bedémde darfor att gransen (antal ton) for de anldggningar som ska
omfattas av allménna regler borde kunna hoéjas ytterligare, &n vad som angavs i det aktuella
forslaget. Miljoforvaltningen kan inte se i redovisningen att Naturvardsverket utrett mojlig-
heten att ytterligare hoja gransen eller pa annat satt motiverat varfor gransen ska vara kvar pa
50 ton. Forvaltningen 6nskar darfor att detta utreds eller att gransdragningen motiveras for
att forvaltningen framover ska kunna forklara for verksamheterna varfor gransen ar just 50
ton, samt kunna beddma skillnaderna i miljo- och hdlsopaverkan mellan verksamheter under
och over 50 ton.

Miljoforvaltningen instimmer i Naturvardsverkets beddmning av att det inte dr majligt att re-
glera kompostering av annat avfall dn tradgardsavfall med allmadnna regler, samt att anmal-
ningsplikten for gardsbaserade biogasanlaggningar bor kvarsta.

Miljoforvaltningen anser att inforandetiden pa sex manader for nytillkomna anmalningsplik-
tiga verksamheter ar valdigt kort tid. Sex manader ar sikert tillrackligt for att verksamheterna
ska hinna ta fram uppgifter som behovs for en anmaélan, men under samma tid ska dven miljo-
forvaltningen hinna s6ka upp alla verksamheter som kan beroras av den nya lagstiftningen och
informera dessa om de nya kraven. Miljéforvaltningen anser darfor att tiden for inforandet av
anmalningsplikten behover forlangas.

For att regleringen genom allmanna regler ska fungera anser miljéforvaltningen att de all-
manna reglerna maste vara tillrackligt tydliga sa att det inte finns utrymme for olika bedom-
ningar. For rattssakerhetens skull maste de allménna reglerna vara utformade sa att det inte
rader nagon tvekan om vad som krévs av verksamhetsutovaren, sarskilt eftersom Naturvards-
verket foreslar att brott mot de allmanna reglerna ska vara straffsanktionerade. De allmdnna
reglerna maste darfor vara precist utformade, andamalsenliga samt méjliga att f6lja upp och
utova tillsyn 6ver. Miljoférvaltningen anser att en del av paragraferna i de allmanna reglerna
inte uppfyller dessa krav, exempelvis géller detta kraven gillande lokalisering samt forsiktig-
hetsatgarder.
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Miljoforvaltningen bedémer att en stor del av de berérda verksamheterna kan ligga i omraden
dar det finns dagvattenbrunnar. Eftersom dessa har ett direktutslapp till recipient anser miljo-
forvaltningen att det d&ven bor foreskrivas krav pa att avrinning eller lackage av lakvatten inte
far ske till dagvattenbrunnar. Likasa bor aven sjoar och annat ytvatten skyddas fran avrinning
eller lackage av lakvatten.

Miljoforvaltningen anser att det borde vara moijligt att skarpa paragrafen gallande kvalitets-
krav (6 §) sa att verksamheten forbjuds att ta emot avfall som innehaller o6nskade foremal.
Precis som Naturvardsverket skriver kan avfall med andra egenskaper krava andra forsiktig-
hetsatgarder. Miljoforvaltningen anser darfor att sidant avfall aldrig bor tas emot pa anlagg-
ningen, dven om detta kommer inblandat med park- och tradgardsavfallet.

Sdrskilt om registrering av verksamhet

Miljoforvaltningen ser generellt positivt pa kraven pa registreringsplikt, vilket bidrar till att
mojliggora forvaltningens uppfyllande av kravet géllande tillsynsprogram for avfallsbehand-
lare i miljotillsynsférordningen (1 kap 10 a-b §§). Det kommer dock att krdvas vagledning fran
Naturvardsverket for att miljoférvaltningen ska kunna prioritera och planera tillsynen 6ver de
U-verksamheter som framo6ver kommer att omfattas av registrerings- eller anmalningsplikt
(jAmfoér med den vagledning som Jordbruksverket och Kemi gor gallande de objekt som nu-
mera omfattas av den nya Kontrollforordningen). Majoriteten av dessa verksamheter ingar i
dagslaget inte i de verksamheter som miljoférvaltningen utfér aterkommande tillsyn p3, dven
om de redan idag omfattas av forvaltningens tillsynsansvar.

Det ar endast ett fatal administrativa uppgifter som ska lamnas in i samband med registrering.
Naturvardsverket menar att de uppgifter som ska lamnas in dr sddana som behovs for att myn-
digheten ska kunna planera och prioritera sin tillsyn. Miljoforvaltningen forstar inte hur tillsy-
nen ska kunna planeras, nir verksamheten kan paborjas omedelbart efter sin registrering. Mil-
joférvaltningen forstar inte heller hur Naturvardsverket anser att tillsynen kan prioriteras
med enbart de knapphidndiga administrativa uppgifter som krdvs. Denna pdstadda planering
och prioritering av myndighetens tillsyn ar inget som aterspeglas i de féreslagna registrerings-
kraven.

Miljoforvaltningen tolkar darfor regelforslaget pa sa vis att funktionen med registreringsplikt
endast ar att tillsynsmyndigheten ska fa kinnedom om verksamheten. Darmed ges ingen som
helst mojlighet for tillsynsmyndigheten att i samband med registreringen kontrollera verk-
samhetens giltighet eller lamplighet - det vill siga om verksamheten verkligen omfattas av de
allmanna reglerna eller ej, samt om verksamheten dr lamplig eller ej. Sddan tillsyn far med nu-
varande formulering ske i efterhand, for att myndigheten ska kunna utféra sitt mest grundlag-
gande tillsynsuppdrag. Detta ar inte rimligt.

Miljoforvaltningen befarar att varje enskild registrerad verksamhet i normalfallet kommer att
behova komplettera med uppgifter. I detta avseende innebér de allménna reglerna en stor for-
enkling for verksamhetsutdvaren och en stor férsvarande omstandighet féor myndigheten. Mil-
joforvaltningen foresprakar darfor en storre balans av registreringsplikten, sa att den i vart fall
aven omfattar uppgifter om verksamhetens syfte och hur verksamheten har siakerstaillt avfal-
lets kvalitet.

Naturvardsverket foreslar att verksamheter som ska registreras, ska gora detta till den myn-
dighet som har tillsynsansvaret, vilket i normalfallet 4r den kommun i vilken verksamheten
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ska bedrivas. Motiveringen till detta ar att det dr dessa myndigheter som har mest nytta av
uppgifterna. Miljoforvaltningen foresprakade redan i sitt tidigare yttrande en nationell regis-
terhallning, istéllet for att varje enskild tillsynsmyndighet ska tillhandahalla en digital registre-
ringsmojlighet. Forvaltningens synpunkt kvarstar och forvaltningen anser att en nationell e-
tjdnst likt den som finns fér medelstora forbranningsanlaggningar borde vara mojlig att ta
fram.

Miljoforvaltningen ser vissa negativa konsekvenser av att respektive kommun blir registerhal-
lare. En av fordelarna med inférandet av allminna regler ar att systemet ska underlatta fore-
tagsamhet genom att registreringen ska vara enklare dn att anmala eller tillstandsprova verk-
samheten. | detta avseende torde ett enhetligt och nationellt registreringssystem vara lattare
for verksamhetsutdvarna, jamfort med registrering till en enskild kommun. Det uppstar i ett
sadant scenario inga fragetecken Kring vart registreringen ska skickas eller hur den rent prak-
tiskt ska utformas.

Det finns inget som garanterar att en kommunal registerhdllning kommer att foras i ett sepa-
rat system. Mest sannolikt blir att registerhallningen kommer utgoéra del av respektive kom-
muns diariesystem - for vilka det finns flera olika mjukvaror. Detta kan i sin tur leda till svarig-
heter att ta ut tillforlitlig statistik, vilket bedoms vara av stor vikt i ett senare skede for att ut-
vardera systemet med allmanna regler.

Andra fordelar med ett nationellt register ar att manga verksamheter ar verksamma over stora
delar av landet, varfor en "registreringsportal” torde vara enklare for naringslivet. Eftersom de
allmanna reglerna kommer gélla nationellt, kan det dven finnas samordningsférdelar mellan
olika myndigheter med ett nationellt register.

Sdrskilt om egenkontroll

Miljoforvaltningen anser att det saknas skal for att egenkontrollférordningen framoéver ska
galla dven for verksamheter som enbart omfattas av allmanna regler. Férutom att detta gar
emot bestimmelsen att egenkontrollférordningen enbart giller for anmaélnings- eller till-
standspliktiga verksamheter, sa ar omfattningen av egenkontrollforordningen inte anpassad
for sddana sma verksamheter som framoéver kommer omfattas av registreringsplikt.

Naturvardsverket anger sjalv i sin redovisning att de framtida kraven pa registrering inte be-
ror pa miljo- eller hidlsomassiga skal, utan att kravet ar en anpassning till avfallsdirektivet samt
att de nuvarande nivaerna har utretts vid ett flertal tillfillen och att U-verksamheterna da har
beddmts ha en begriansad milj6- och hilsopaverkan.

Miljoforvaltningen bedomer att de utokade kraven géllande egenkontroll fér de U-verksam-
heter som framoéver kommer omfattas av registreringsplikt inte kommer innebara nagra miljo-
eller hdlsomassiga vinster, utan enbart medféra administrativ bérda for verksamheter som
egenkontrollférordningen inte dr anpassad for. Sammanfattningsvis anser miljoéforvaltningen
att de allmdnna reglerna om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljobalken tillrackliga fér de framtida
registreringspliktiga verksamheterna.

Konsekvensutredningen generellt

Miljoforvaltningen vill framhéva vikten av att Naturvardsverket avsatter tillrackligt med resur-
ser for att vagleda kommunerna i samband med inférandet av den nya regleringen. Natur-
vardsverkets uppfattning av hur mycket resurser som kommer krévas tycks vara underskattat
i redovisningen. Miljoforvaltningen 6nskar dven att vigledning kommer pa plats i samband
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med att det nya regelverket trader i kraft. Detta for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva
sitt arbete samt kunna svara pa de fragor som kommer uppkomma fran verksamhetsutdvarna.

Miljobrotten berdknas vara en av de mest lonsamma brottsformerna (SOU 1987:32) och begas
ofta i syfte att minska kostnader, 6ka vinster och slippa atgarder for att exempelvis behandla
just avfall pa ett korrekt satt. Illegal avfallshantering ar ett brott som genererar mycket pengar.
Det kan vara fraga om olovliga upplag av fororenade schaktmassor, omblandning av rena och
fororenade schaktmassor (utspadning), granséverskridande transporter eller att avfall ateran-
vands for anlaggningsandamal pa ett olampligt satt eller ren kvittblivning av avfall. Brotten
kan vara av engangskaraktar, men sker ofta systematiskt och organiserat. Miljoforvaltningen
finner det anmarkningsvart att denna problematik inte har utretts.

Att genom tillsyn sdkerstédlla att en verksamhetsutovare, som endast far hantera icke fororenat
avfall eller avfall med en viss tillaten fororeningshalt, verkligen gor s ar redan idag svart. Ofta
krdavs anonyma anmalningar till tillsynsmyndigheten, eller att myndigheten utfér oanmalda
kontrollprovtagningar med analys. Att kontrollera att de allménna reglerna foljs beddms séle-
des krava operativ tillsyn tillsammans med kontrollprovtagning. I synnerhet med tanke pa den
ringa omfattningen av registreringsplikten. Detta avser framforallt ett framtida scenario da all-
manna regler tas fram for mer fororenat avfall.

De foreslagna regelforenklingarna medfor sdledes ett stort ansvar for verksamhetsutévarna, i
synnerhet eftersom tillsynsmyndigheten inte ges tillfille att i forvdg bedoma verksamheten
och eftersom ingen tidsfrist inférs med géllande forslag. Som dven framfors nedan, bedémer
miljoforvaltningen att regelforenklingarna kommer éppna upp marknaden med fler aktorer,
storre konkurrens och 6kad prispress. Risk foreligger for att detta kommer att leda till mins-
kade vinstmarginaler och darmed ett storre incitament for regelovertradelser av mindre seri-
Osa aktorer.

Konsekvenserna av att bryta mot de allmdnna reglerna bor darfor leda till pafoljder av sadan
karaktar att regelovertradelser inte ska lona sig, vilka de ofta gor med nuvarande lagstiftning.
Miljoforvaltningen 6nskar darfor att Naturvardsverket 6verviager mojligheten att koppla milj6-
sanktionsavgifter (MSA) till en del av de nya kraven, sarskilt gidllande underlatenhet att regi-
strera sin verksamhet. Forvaltningen anser att det finns risk for att strafforeldggande i form av
boter for brott mot de kommande reglerna inte kommer att vara tillrackligt for att fa en till-
fredsstillande och snabb effekt av de nya regleringarna. Miljoforvaltningen anser att det borde
vara moijligt att koppla MSA till de dvertradelser som inte kraver ndgon bedémning, men detta
beror pa hur reglerna utformas.

Enligt miljéférvaltningens beddmning har sanktioner i form av MSA en battre effekt pa lagef-
terlevnaden eftersom straffet ar tydligt reglerat i foreskriften om MSA och sanktionen déms ut
direkt vid 6vertradelse. Detta ar en stor skillnad mot atalsanmaélningar dér, i de fa fall de leder
till atal, straffet ofta kommer flera ar efter att brottet begatts. I de fall brottet inte leder till na-
got straff innebar atalsanmalningar en otydlighet for verksamheten om vad som géller enligt
regelverket. I de fall brottet straffas med boter langt efterat, blir det svarare for verksamheten
att koppla ihop orsak och verkan och genom detta gora ratt framover.

Sdrskilt om konsekvenser fér kommuner och Ildnsstyrelser

[ konsekvensutredningen jamfors med noll-alternativet, det vill siga att alla verksamheter ar
minst anmalningspliktiga, men det gors ingen jamforelse med hur det ser ut i dagsliaget. Majo-
riteten av de U-verksamheter som fram6ver kommer att omfattas av allmanna regler eller dar
anmalningsplikt infors, dr oftast verksamheter som miljoforvaltningen i dagslaget inte utfor
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nagon aterkommande tillsyn pa. Dessa verksamheter kommer enligt forslaget omfattas av nya
regler och Naturvardsverket anger sjalv att efterlevnaden av dessa ska sakerstdllas genom till-
syn. Dessutom kommer alla dessa verksamheter enligt forslaget att omfattas av egenkontroll-
forordningen och hur verksamheterna uppfyller denna maste ocksa kontrolleras.

Miljoforvaltningen anser att Naturvardsverkets uppskattning av antalet verksamheter som be-
rors av den framtida registreringsplikten ar grovt underskattat och darigenom underskattas
aven de resurser som kommer kravas av tillsynsmyndigheten for att handlagga verksamheter-
nas registreringar. Enbart for atervinning av avfall, resonerar Naturvardsverket om ett mor-
kertal pa flera tusentals anlaggningsobjekt arligen. Samtliga av dessa ska framover registrera
sig. Naturvardsverket tycks i sin redovisning forutsatta att miljoforvaltningen i dagslaget uto-
var tillsyn pa alla de berdrda verksamheterna, och darfor kan sprida informationen i samband
med redan etablerad tillsyn. Detta dr en uppfattning som i stora drag ar felaktig. Eftersom mil-
joforvaltningen i dagsliaget 6verlag saknar uppgift om vilka och hur manga av dagens U-verk-
samheter som framdver kommer att omfattas av registrerings- eller anmalningsplikt, kommer
informationsinsatsen att bli vdldigt resurskravande.

Eftersom ingen tidsfrist infors, blir granskningen av registreringar en resurs- och prioterings-
fraga, vilket ar olyckligt. Ytterligare ett tillkommande arbetsmoment for den berérda myndig-
heten ar att verksamhetsutdvare kan komma vilja samrada med myndigheten, huruvida deras
verksamhet omfattas av allménna regler eller e;.

Att inféra undantag fran tillstands- och anmalningsplikt leder till en 6ppnare marknad for de
verksamheter som faller inom de allmanna reglernas kriterier. Det blir sdledes administrativa
och ekonomiska lattnader for naringslivet, vilket i sig ar positivt fér allmannyttan. Férenkling-
arna bor darmed rimligtvis leda till fler aktérer och hardare konkurrens pa marknaden. Det
kan, som exempel, vara mer 16nsamt for en verksamhetsutévare att 6ppna ett flertal mindre
anliaggningar inom en enskild kommun, dar varje anldggning omfattas av allméanna regler,
istallet for en storre anmaélnings- eller tillstandspliktig verksamhet. Eftersom det dven ar fraga
om verksamheter som tenderar att generera klagomal pa bland annat buller, damning och
transporter, riskerar regelfdrenklingarna dven att leda till 6kade klagomalsirenden fran all-
manheten.

Miljoforvaltningen anser sdledes att regelférandringarna kommer att innebéra en 6kning av
antalet verksamheter som behandlar avfall, jamfért med dagslaget. En liknelse kan géras med
sankningen av kapitalkrav for privata aktiebolag. Denna ekonomiska lattnad, utférd for att sti-
mulera naringslivet, leder till 6kad foretagsamhet. P4 samma vis anser miljé6forvaltningen att
inféorandet av allménna regler - vilka innebar saval administrativa som indirekta ekonomiska
lattnader - kommer stimulera naringslivet inom berérda branscher. Detta ar givetvis positivt
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, men med ett 6kat antal anldggningar foljer givetvis en
okad arbetsbelastning for tillsynsmyndigheten.

Miljoforvaltningen bedémer darfér sammanfattningsvis att antalet anlaggningar och tillsyns-
behovet kommer att 6ka for de berérda myndigheterna.

Henrik Frindberg Lena Akesson
Miljodirektor Avdelningschef
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