B YTTRANDE 1(4)
-2 .
y Lansstyrelsen

Datum Beteckning
3 Stockholm 2020-06-08 101-14381-2020
Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Naturvardsverkets skrivelser ”Forslag till
forfattningsandringar med allmanna regler for vissa
verksamheter som behandlar avfall” och ”"Forslag till
allmanna regler for vissa verksamheter som hanterar
avfall”

Er beteckning M2018/01322/R

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i1 Stockholms lén tillstyrker de forslag till forfattningsédndringar och
allménna regler som framfors 1 remissen.

Lénsstyrelsen finner dock att de foreslagna forfattningsédndringarna och allmidnna
reglerna inte kommer att innebéra en 16sning for de problem som kan uppsta vid
hantering av §verskott av massor i samband med storre infrastruktur- och
byggprojekt. Lansstyrelsen bedomer dirfor att en 6versyn behdver genomforas
vad géller denna hantering och av mojligheterna att dteranvénda overskottsmassor
fran stora infrastrukturprojekt i olika anlaggningsprojekt. Lansstyrelsen noterar att
dven Naturvirdsverket efterlyser en bredare 6versyn av masshanteringen.

Nedan foljer Lansstyrelsen synpunkter specifikt pa remissen samt generellt om
hantering av §verskott av massor.

Specifika synpunkter
Lénsstyrelsen har inga invindningar mot foreslagna forfattningsidndringar.

De slutsatser som Naturvardsverket kommer fram till betraffande vilka
verksamheter respektive vilka avfallsslag som 1 nulidget skulle kunna vara aktuella
att omfattas av allménna regler forefaller rimliga och vélgrundade. Léansstyrelsen
héller med om att det dr angeléget att det inte infors tillstdnds- eller
anmalningsplikt for verksamheter dér det inte &r motiverat med hénsyn till
ménniskors hélsa eller miljon.

Lénsstyrelsen konstaterar vidare att de allmdnna reglerna som foreslds innebér en
konkretisering av bestimmelser om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som
foljer av de befintliga allménna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken. Léns-
styrelsen bedomer att forutsdttningarna for en lika behandling av tidigare U-
verksamheter genom inférande av allménna regler kan komma att leda till 6kade
forutséttningar for en ensad hantering och mer enhetlig tillsyn 6ver landet for
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aktuella verksamheter. Egenkontrollférordningen kommer att gélla for
verksamheter som omfattas av allménna regler vilket &r positivt och kan bland
annat leda till att verksamhetsutovare och dven tillsynsmyndigheten
uppmérksammas pa och ges en 0kad kunskap om hur dessa verksamheter
paverkar ménniskors hélsa och miljon.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedomning att Andringarna kommer leda
till att mer resurser behover avsittas for tillsyn pa verksamheter som 1 dag ar U-
verksamheter. Samtidigt som forslaget kan medfora okad belastning pa
kommunerna bor det bli tydligare vilket resursbehov som verkligen foreligger.
Registrering och efterfoljande tillsyn, vid behov, sérskilt ndr det géller
anldggningsarbeten kommer att krdva en 6kad arbetsinsats for i forsta hand
kommunerna, jamfort med dagens situation dd ménga anldggningsarbeten &r sa
kallade U-verksamheter (det vill sdga klassade som mindre an ringa risk) och sker
utan att kommunerna underréttas. Det framgar inte av Naturvardsverkets forslag
om ocksa lansstyrelserna ska sammanstélla motsvarande register pa ldnsniva. Om
sa dr fallet kommer det sannolikt att bli ett ganska omfattande arbete.

Specifik synpunkt hantering av asfalt

Lénsstyrelsen instimmer i Naturvirdsverkets forslag om att obunden asfalt inte
bor omfattas av allmédnna regler eftersom anvindning av obunden asfalt i
praktiken innebdr att asfalt fors ur cirkuldr anvéindning och kretsloppskedjan
bryts, det vill siga om asfalten inte ldngre dr mojlig att dtervinna for att tillverka
ny asfalt utan sprids mer brett i vigunderbyggnad och utfyllnader istéllet, s&
bedoms det motverka fortsatt dtervinning.

Specifik synpunkt atervinning av avfall fér anlaggningsdndamal

Allménna regler foreslas for atervinning av avfall for anldggningsdandamal med
maximalt 50 000 ton berg och jord i alla typer och delar av konstruktioner sdsom
vagar, jarnvégar, parkeringsplatser, bullerskyddsvallar och grundldggning till
byggnader. Vidare foreslas allminna regler for atervinning av avfall for
anldggningsindamal med maximalt 50 000 ton betong och tegel 1 konstruktioner
for infrastruktur eller grundldggning av byggnader. Lansstyrelsen efterfragar ett
fortydligande av om det dr nagot av de konstruktioner som anges i 3 § som inte
innefattas i begreppet infrastruktur.

Generella synpunkter masshantering

I Stockholms 1én pagér parallellt flera storre infrastrukturprojekt som
sammantaget genererar stora mangder massor 1 overskott, framst krossat berg.
Péagiende projekt ér bl.a. byggandet av Forbifart Stockholm och en storre
utbyggnad av stadens tunnelbanenit. Det finns samtidigt en stor efterfragan pa
material for anldggningsdndmal i den stora bostadsbebyggelse som sker i linet.
Sadan anvéndning vécker frdgor om hur dessa massor juridiskt ska betraktas,
hanteras och vilka anmélningar eller tillstdnd som behovs for att lagra och
bearbeta de uppkomna Gverskottsmassorna. Sedan det uttalades 1 en dom
betraffande anldggandet av Forbifarten att massorna skulle betraktas som en
biprodukt har nu tillimpningen svéngt till att de 1 forsta hand ska betraktas som
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avfall. Endast under vissa specifika forhallanden betraktas massorna som en
biprodukt som kan anvéndas direkt utan vidare provning. Lansstyrelsen moter
frédn ansvariga for olika bygg- och anldggningsprojekt, en oro att detta potentiellt
kan forsvara och fordroja genomforandet av pdgaende och planerade
infrastruktur- och bostadsprojekt.

Naturvardsverket ndmner i aktuell utredning att flera problem och brister kopplat
till masshantering har lyfts fram av savél berérda myndigheter som branschaktorer
under uppdragets gang. Dessa bedoms kunna leda till hdmmad é&tervinning,
okontrollerad atervinning med risk for att skadliga &mnen sprids, onddiga langa
transporter, buller- och damningsstorningar samt omotiverade kostnader.
Lansstyrelsen kan konstatera att kommunernas bedomning av vilken provnings-
niva som ska gilla, anmélan eller tillstandsplikt, skiljer sig mellan olika
kommuner. Skillnaderna kan vara befogade och bero pa omstandigheter i de
enskilda fallen. Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att den osékerhet som rader
om hur hantering av dverskottsmassor ska bedomas juridiskt, kan leda till de
problem som omnidmns av Naturvardsverket. Lansstyrelsen anser darfor att det
behovs en Gversyn av masshanteringen som bor omfatta frdgan om avfalls-
definitionen som sddan och for de fall massorna klassas som avfall, ocksa
mojligheterna att forenkla reglerna avseende hantering genom krossning, lagring
och atervinning m.m., sa att s& stor andel som mojligt av massorna kan komma till
ateranvindning. Den otydlighet som idag rader om vad som géller betrdffande
hanteringen, kan leda till att nya tdkter behover tas i ansprak eller berg utvinnas,
trots en mycket god tillgadng pa anvdndbara material.

En angelédgen fragestéllning som bor kunna utredas ndrmare i samband med en
sadan 6versyn och som ar aktuell i Stockholmsomradet, ror undantaget till
tillstandsplikt 1 29 kap. 40 § forsta punkten miljoprovningsforordningen.
Tolkningen och tillimpningen av den far ocksa konsekvenser for
samhiéllsbyggandet.

Naturvardsverket tar upp initiativ som tagits for att minska nagra problem kopplat
till masshantering, bland annat genom att underlitta for anvédndning av icke
fororenad jord pa samma plats som den griavts upp om det dr det miljomassigt
lampligaste alternativet. Detta &ven om annat material inte ersitts. Naturvards-
verket har tillsammans med Trafikverket foreslagit att undantaget fors in i 15 kap.
miljobalken 1 syfte att undvika att den miljomaéssigt lampligaste hanteringen
motverkas. Linsstyrelsen anser att det dr angeldget att vara sé tydlig som mdjligt
och klargdra vad som menas med pd samma plats och samma projekt eftersom det
berdr flera olika slag av infrastrukturprojekt sdsom tunnelbaneutbyggnad,
Ostlanken m.fl. vagprojekt men dven ledningsgravar for t.ex. fjarrvirme.

Lansstyrelsen kan i ssmmanhanget nimna att uppdrag som Delegationen for
cirkuldr ekonomi har, med fokus bland annat inom anlédggningsindustrin, bedoms
kunna utgora ett forum for att analysera problem och f6reslar atgiarder for
masshanteringen brett, i syfte att stimulera ett cirkulédrt materialflode. En
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forutsittning bor vara att sdvil bygg- och anldggningsbranschen som berérda
myndigheter m.fl. bereds mojlighet att samverka.

De forslag om allméinna regler som nu framfors av Naturvardsverket bedoms
enligt Lansstyrelsens uppfattning fa relativt begransad inverkan pé ateranvindning
av material inom anldggningsbranschen i lénet, och dirmed pa cirkuldr ekonomi.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow. I den
slutliga handldggningen har d&ven medverkat t.f. miljodirektor Lena Pettersson,
forvaltningsdirektdr Mathias Wahlsten samt samhillbyggnadsdirektor Asa
Ryding. Foredragande har varit miljohandlaggare Anna Bohlin.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.

Kopia till:
johan.fallenius@regeringskansliet.se
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