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NCC Industry ABs svar avseende
miljodepartementets remiss M2019/01322/R
gallande

"Férslag till férfattningsédndringar med allménna regler for vissa
verksamheter” samt "Forslag till allménna regler fér vissa verksamheter
som hanterar avfall”

1. Instillning

NCC Industry ("NCC”) avstyrker forslaget i sin helhet och anfor foljande som skil
for var instéllning.

2. Inledande kommentarer

e NCC onskar inledningsvis framhalla behovet av en total 6versyn av
avfallslagstiftningen i Sverige, med fokus pa en rattssaker och overskadlig
lagstiftning som skapar verklig miljonytta. Att hantera och forandra
mindre delar av regelverket var for sig pa ett sdidant detaljerat satt medfor
enbart en 6kad splittring och en 6kad rattsosidkerhet for branschens alla
aktorer, utan att erhalla den 6kade miljonytta som borde efterstravas.

e NCC delar dock med Naturvardsverkets ("NV”) bedomning att den
svenska lagstiftningen i dagslaget inte uppfyller de krav som stalls i
avfallsdirektiven och att lagforandringar dirmed behover genomforas.
NCC anser dock att NVs nuvarande forslag inte utgar frén ratt
forutsattningar, se utveckling harom nedan, samt ar alltfor langtgaende
for att kunna tillampas mer an i yttersta undantagsfall.

e NCC delar ocksa NVs instdllning om att regelverket sdsom det ser ut idag
medfor att verksamhetsutovare drar sig for att anméila verksamheten da
det, pga av handlaggningstid och en osaker rattstillampning hos
provningsmyndigheterna, ofta innebar att projekt forsenas, fordyras och
forsvaras.

e Tillsammans med det uppenbara syftet att, genom forslaget uppdatera
svensk lagstiftning sa att avfallsdirektivet uppfylls, framhalls dven ett
overgripande behov av en forenklad masshanteringen i samhallet utan att
risk for manniskors hélsa och milj6 eller omotiverade kostnader uppstar.
Syftet att 6ppna upp for en enklare hantering ar naturligtvis 6nskvart men
forslaget kommer, enligt NCCs bedomning, varken medfora en forenkling
eller tillampas annat an i ytterst sillsynta fall.

e Vidare onskar NCC poangtera att NV till synes inte har beaktat att berg,
oavsett om det ar entreprenadberg eller naturligt berg, samt bearbetade
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asfaltprodukter, inte bor klassas som avfall varfor dessa massor inte ska
omfattas av forordningen eller de allménna reglerna eller i 6vrigt hanteras
enligt avfallslagstiftningen.

e NCC ser dartill en 6verhangande risk att forslagen kommer medfora att
tillsynsmyndigheter, istillet for att gora en platsspecifik bedomning,
kommer tillimpa riktvirden och kraven 6vergripande dven nir
verksamhetsutdvare inte tillaimpar de allménna reglerna och istéllet
anmadler verksamheten sasom tidigare.

3. Forslag till forordning om allminna regler for sortering,
mekanisk bearbetning och lagring av asfalt som ar avfall

Naturvardsverket foreslar allmdnna regler for sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid
ndgot tillfdlle infor datervinning for byggnads- och anldggningsdndamal vid
anmdlningspliktiga asfaltverk.

NCC anser inte att forslaget kommer medfora nagon forenkling eller okad
kontroll for verksamheter som hanterar asfalt (frasasfalt/returasfalt) da
forutsattningarna for att kunna tillimpa forordningen medfor att det i realiteten
inte kommer vara ett alternativ jamfort med att anmala verksamheten sasom i
dagslaget. Utifran foreslagna forsiktighetsmatt, tillsammans med 6vriga
forutsattningar for att kunna tillimpa de allmédnna reglerna i forordningen, ser
inte NCC att det kommer kunna tillimpas i annat 4n i undantagsfall, vilket
innebar att forslaget medfor obefintlig nytta.

NCC anser att foreslagna forsiktighetsmatt ar alltfor restriktiva och oskaligt
langtgdende, speciellt vid beaktande av att forordningen enbart omfattar
bearbetning och lagring av frasasfalt/returasfalt i anslutning till redan anmdlt
asfaltverk dar lokaliseringen redan har provats vid anmalan. Skulle daremot
allminna regler kunna anvindas for verksamheter som inte ligger i anslutning till
anmailt verk ser NCC att det hade kunnat finnas skal att i vissa fall tillimpa
bestimmelserna om allménna regler.

Vidare stiller sig NCC fragande till sammanblandningen som gors i forordningen
av “asfalt som dr avfall” (obearbetade frasasfaltmassor) och "mekaniskt
bearbetade massor”, dvs. fardiga asfaltprodukter. Har asfalten bearbetats till en
fardig produkt redo att anviandas i asfalttillverkning och darefter utforsiljning,
utgor massorna inte langre ett avfall och ska darfor inte omfattas av
avfallslagstiftningen.

Dartill kan ocksa noteras att kvalitéerna pa de asfaltmassor som far tas emot
medfor att risken lakning av 16-PAH ar mycket 1ag, varfor bestimmelserna om
mojlighet till avledning och uppsamling av lakvatten for provtagning och kontroll
infor utslapp till recipient, bade dr omotiverade och oskiliga.
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4. Forslag till forordning om allméinna regler for atervinning av
vissa avfallsslag for anliggningsindamal

Naturvardsverket  foreslar allmdanna regler for  dtervinning  for
anlaggningsdndamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som haller en viss
miljo- och hdlsomdssig kvalitet.

4.1 Generellt

Gransvirdena, tillsammans med 6vriga rekvisit, medfor de facto att de allra flesta
massor inte kommer klara gransviardena. Verksamhetsutovare som 6nskar
anmila anvindning av avfall for anlaggningsindamal kommer siledes dven
fortsattningsvis behova anmala atgiarden eller soka tillstind. Nagon reell skillnad
i hantering kommer saledes inte ske, vare sig for verksamheterna eller for
samhallet i stort och kommer inte medfora en 6kad kontroll. Inte heller kommer
bestammelserna medfora ndgon 6kad miljonytta eller minskade risker for
manniskors hilsa och miljo.

4.2 Avfallsslag

NCC onskar aterigen patala att enbart massor som klassas som avfall ska
omfattas av foreslagna bestimmelser (som en del av avfallslagstiftningen). Berg,
béade entreprenadberg och “rent” raberg, ska saledes inte inkluderas sasom
foreslagits. Forordningen utgar saledes felaktigt fran fel bedomning om
massornas klassning i denna del.

I 6vrigt kan avseende berg anforas att det bor utga ur forslaget tillsvidare (oavsett
avfallsklassningen) och utredas separat med SGUs bakgrundsdata for
bergartskemi som underlag, for framtagande av relevanta bakgrundsvarden
gallande berg. En riskbedomning bor ocksé goras separat for berg, da
biotillgangligheten ar annorlunda &n for jord.

Om bergmaterial 4nda ska omfattas av férordningen ar det viktigt att det i
definitionerna tydligt anges vad som avses vara naturligt berg/naturligt mark.
Forordningstexten dr i manga delar svartolkad och alltfor komplicerad samt
lamnar alltfor stort utrymmer fér bedomningar och feltolkningar med stor
rattsosdkerhet som f6ljd. For att forordningen ska kunna bli tillimpbar maste
begreppen inte vara otydliga eller féremal for bedomning.

Avslutningsvis ar det olampligt att blanda ihop betong och tegel med jordmassor,
dels beroende pa grund av massornas olika omgivningspaverkan, dels pa grund
av att det inte gér att jamfora totalhalter i de olika avfallsslagen.
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5. Sammanfattande kommentarer

Avslutningsvis onskar NCC pa nytt patala vikten av en total 6versyn av
avfallslagstiftningen som tar sikte pa verklig miljonytta utan att kontrollen
minskar eller samhillskostnaderna 6kar. Hanteringen av det avfall som uppstar i
samhallsbyggandet bor vara ett gemensamt ansvar for alla aktorer, inkl. det
allménna i form av stat och kommun, som i méanga fall ar bestillare och
projektorer. D& masshanteringen ar en vasentlig del av utbyggnaden och
underhallet av samhallet ar det av vasentlig vikt att lagstiftningen utformas med
sikte pa okad klimatanpassad cirkularitet utan minskad spéarbarhet eller minskad
rattsosakerhet.

Stockholm den 18 juni 2020

For NCC Industry AB

Maria Werner
Specialist Legal Counsel
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