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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljodepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Naturvardsverkets skrivelser "Forslag till
forfattningsandringar med allmanna regler for vissa
verksamheter som behandlar avfall” och "Forslag till allmanna
regler for vissa verksamheter som hanterar avfall”

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller dels ett forslag till nytt system med allménna regler for avfallshantering/behandling,
inklusive en redovisning av grundldggande principer och dvervaganden bakom forslaget, dels specifika
forfattningsforslag till allmanna regler for ett antal verksamhetsomraden. Det foreslas tre nya
férordningar om allménna regler for:

- kompostering av park- och tradgardsavfall, som galler yrkesméassig kompostering av icke-farligt
biologiskt nedbrytbart park- och tradgardsavfall om den tillférda mangden till verksamheten ar
hdgst 50 ton per kalenderar och som idag inte ar tillstands- eller anmélningspliktig. | denna finns
bland annat krav pa lokalisering av verksamheten, lagring, forbehandling, kompostering och
efterbehandling samt registrering.

- yrkesmassig sortering, mekanisk bearbetning och lagring av asfalt som &r avfall, om mangden
avfall som tillfors ar hogst 100 000 ton per kalenderar. Den innehaller detaljerade bestammelser
om sakerstallande av avfallets kvalitet, olika forsiktighetsatgarder och begransningsvarden,
dokumentation och registrering. Det finns ocksa krav pa kontroll i enlighet med forordningen
(1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll (egenkontrollférordningen).

- atervinning av avfall for anlaggningséndamal, som innehaller bestammelser om yrkesmassig
atervinning av berg, jord, betong och tegel som ar avfall for anlaggningsandamal. Aven har
finns bestammelser om forsiktighetsatgarder, sakerstallande av avfallets kvalitet,
dokumentation och registrering av verksamhetsutovare.

Det foreslas vidare en anmalningsplikt for forbranningsanlaggningar med hdgst 0,5 MW total installerad
tillford effekt som forbranner biomassaavfall. Det foreslas aven foljdandringar i
miljoprovningsforordningen (2013:251) och egenkontrollférordningen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslaget ska i vissa delar genomféra EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG). Det huvudsakliga och allménna
syftet med direktivet ar att sakerstalla att vardefullt material som ingar i det som betecknats som avfall
pa ett effektivt satt ateranvands, atervinns och aterinférs i den europeiska ekonomin. Forslagsstallaren
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anger att direktivets artikel 23 kraver tillstand fér behandling av avfall. Med behandling avses ett
atervinnings- eller bortskaffningsforfarande, inklusive beredning fore atervinning eller bortskaffande. Ett
sadant tillstand ska atminstone innehalla uppgifter om typer och méngder av avfall som far behandlas,
tekniska krav och eventuella dvriga krav som &r relevanta for platsen i fraga, de sékerhets- och
forsiktighetsatgarder som ska vidtas, foreskriven behandlingsmetod, évervaknings- och
kontrollférfaranden vid behov, samt bestdmmelser om avslutande och efterbehandling.
Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 24 undanta vissa verksamheter fran kravet pa tillstandsplikt,
under forutsattning att verksamheten bestar i antingen bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den
plats dar avfallet uppkommer, eller atervinning av avfall. Om en medlemsstat undantar vissa
verksamheter fran tillstandsplikten ska medlemsstaten i enlighet med artikel 25 faststélla allmanna
regler for varje typ av verksamhet, av vilka det framgar vilka typer och méangder av avfall som omfattas
av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska anvandas. Verksamhetsutovare som ar
undantagna fran tillstandsplikt ska vara registrerade hos behérig myndighet. Tillstandsplikten enligt
avfallsdirektivet och 6vriga relevanta direktiv (exempelvis industriutslappsdirektivet 2010/75/EU och
deponidirektivet 99/31/EG) har huvudsakligen genomforts genom bestammelser om tillstands- och
anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet i 9 kap. miljobalken. Miljoprovningsforordningen (2013:251)
innehaller narmare bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt for de verksamheter och atgarder
som avses. Verksamheter som omfattas av tillstandsplikt benamns A- eller B-verksamheter.
Anmalningspliktiga verksamheter bendmns C-verksamheter och ska anmalas till tillsynsmyndigheten.
Forslagsstallaren anger att anmalningsplikten av regeringen bedémts uppfylla avfallsdirektivets
tillstandskrav. En miljéfarlig verksamhet med ringa miljdpaverkan som varken omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt kallas U-verksamhet. For att Sverige ska leva upp till avfallsdirektivet behdver de
svenska bestdmmelserna om behandling av avfall andras sa att all behandling av avfall blir tillstands-
eller anmalningspliktig alternativt omfattas av allmanna regler. Det saknas i Sverige ett system med
allménna regler. Forslagsstallaren anger att tillstands- och anmaliningsplikt medfor kostnader for
verksamhetsutovare och myndigheter och syftet med forslagen om undantag ar att sékerstalla att det
inte infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de verksamheter dar detta inte ar motiverat med
hansyn till miljon eller manniskors halsa samt att undersdka om det finns skal att géra motsvarande
undantag for verksamheter som idag ar tillstands- eller anméalningspliktiga.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

For att Sverige ska leva upp till avfallsdirektivet behdver de svenska bestdmmelserna om behandling av

avfall andras sa att all behandling blir tillstands- eller anmalningspliktig alternativt omfattas av allmanna
regler. Att behalla dagens regelverk med U-verksamheter ar saledes inget alternativ. Uppdraget fran
regeringen har varit att [amna forslag pa ett system for allménna regler samt att utreda vilka
verksamheter som ar lampliga att utgéra undantag fran tillstands- och anmalningsplikt och i stallet
omfattas av allménna regler och att Iamna lampliga forfattningsforslag. Ett alternativ ar att inte
majliggora for undantag genom allmanna regler alls, vilket skulle innebéra att alla verksamheter skulle
omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt. Férslaget om allménna regler innebér for foreslagna
undantag fran tillstands- eller anmalningsplikt en valméjlighet. Forslagsstallaren anger att ett alternativ
kunde varit att gora allménna regler obligatoriska. Detta skulle innebara att all verksamhet som ryms
inom de allmanna reglernas tillampningsomrade maste bedrivas i enlighet med dessa, alltsa ett forbud
mot att bedriva verksamheten pa annat satt an vad som foljer av reglerna. En sadan dsning staller
mycket hdga krav pa de allmanna reglernas utformning eftersom sadana forbud kan vara omotiverade
for verksamheter med mycket begransad miljo- och halsopaverkan. Forslagsstallaren anger vidare att
det inte & mdjligt att vid framtagande av de allmé@nna reglerna med sakerhet forutse alla de
omstandigheter som kan forekomma i en enskild situation och det ar inte heller 6nskvart att foreskriva
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om strangare forsiktighetsmatt an vad som behdvs i majoriteten av fall. En verksamhetsutdvare kan i
vissa fall ha behov av att erhalla ett beslut fran tillsynsmyndigheten eller ett tillstand fran
tillstandsmyndigheten, dels for att kunna forvissa sig om att verksamheten kan bedrivas med
forutsebarhet i de fall det &r osékert om verksamheten lever upp till kraven i de allménna reglerna, dels i
de fall en verksamhet kan bedrivas med mindre stranga krav an vad som féljer av de allmanna reglerna.

Verksamheter som &r tillstands- eller anmalningspliktiga omfattas av egenkontrollfdrordningen
(1998:901). Forslagsstallaren foreslar att denna ska galla aven for verksamheter som omfattas av
allmanna regler. For vissa verksamheter som foreslas omfattas av allmanna regler och som idag ar U-
verksamheter, sasom kompostering av park- och tradgardsavfall av hogst 50 ton per kalenderar, kan
det visserligen uppfattas som onddigt betungande for berdrda verksamhetsutdvare att omfattas av
kraven i egenkontrollfdrordningen. For andra verksamheter, sasom anvéndning av vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal, anser forslagsstallaren att det &r nddvandigt att kraven i egenkontrollfdrordningen
galler, da dessa verksamheter skulle kunna medftra en relativt stor paverkan pa manniskors halsa och
miljon. Forslagsstallaren anser att fragan om huruvida egenkontrollfdrordningen ska galla for
verksamheter som omfattas av allmanna regler bor behandlas lika oavsett vilka verksamheter det
handlar om. Férslagsstallaren anser ocksa att egenkontrollférordningen ska galla for samtliga
verksamheter som omfattas av allmé@nna regler, oavsett om verksamhetsutovaren valjer att bedriva sin
verksamhet i enlighet med de allmanna reglerna eller att anméla eller soka tillstand fér sin verksamhet
enligt miljoprovningsforordningen. Skalet till detta ar att det blir konsekvent och tydligt for saval
verksamhetsutovare som tillsynsmyndighet vad som galler och att verksamhetens paverkan pa
manniskors halsa och miljon ar densamma oavsett. Forslagsstéllaren anger att om det infors ett krav i
egenkontrollférordningen pa att forordningen ska galla generellt for verksamheter som omfattas av
allméanna regler, och om regeringen anda bedémer att egenkontrollférordningen i vissa fall inte bor
galla, bor det regleras sarskilt i respektive férordning med allménna regler att egenkontrollfdrordningen
inte galler for vissa specifikt utpekade verksamheter. Alternativt gors ingen andring i
egenkontrollférordningen, utan det regleras i respektive forordning med allmanna regler om
egenkontrollférordningen galler for de aktuella verksamheterna. Pa detta satt kan undantag fran kraven i
egenkontrollférordningen goras for de verksamheter dar dessa krav bedéms vara onddigt betungande
for berdrda verksamhetsutévare och dar det inte kan motiveras ur miljosynpunkt. Med detta alternativ
uppnas emellertid inte den konsekvens och forutsebarhet som ar syftet med en generell tillampning
enligt forslagsstallaren.

Forslagsstallaren anger att man har varit tvungen till en hard prioritering av vilka verksamheter

som ska utredas vara lampliga for att undantas fran anmalnings- eller tillstandsplikt. Fokus har varit
verksamheter som angavs i regeringsuppdraget, inspel fran samradsaktorer samt pa verksamheter som
finns i stort antal, ar likartade och som behandlar vanligt forekommande avfall med lagt
fororeningsinnehall. Forslagsstallaren anger att det kan finnas andra verksamheter som ar méjliga och
lampliga for allmanna regler och att efter att de forsta allmanna reglerna utvarderats kan sadana for
ytterligare verksamheter Gvervagas att utredas och tas fram. Forslagsstallaren motiverar och redogor for
de specifika verksamheter och forfattningsforslag som foreslas omfattas av allmanna regler och de som
inte bedoms lampliga.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att forslaget om allmanna regler och tillstandsplikt grundar sig i bestammelser
enligt avfallsdirektivet (2008/98/EG) och att de foreslagna reglerna 6verensstdmmer med och inte gar
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utdver de skyldigheter som féljer av det direktivet. Overvaganden i relation till industriutslappsdirektivet
(2010/75/EU), utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG) och direktiv 2015/2193/EU om begransning av
utslapp till luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar gors. Nar det galler
forslaget om tillampning av egenkontrollférordningen for verksamheter som omfattas av allmanna regler
anges att detta inte ar ett krav som foljer av EU:s regelverk utan utgor nationell reglering.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det framgar inte nar de olika bestdmmelserna foreslas trada i kraft. Forslagsstallaren anger dock att
foreslagna bestammelser bér tillampas sex manader efter ikrafttradande. Fér anmalningsplikten for
forbranningsanlaggningar anges att berdrda verksamhetsutvare bor ha rimlig tid pa sig att informera
sig om bestammelsen och ta fram det underlag som behdvs for att anméla sin verksamhet.
Forslagsstallaren anger vidare att sarskilda informationsinsatser kommer att krédvas inom ramen for
myndigheternas ansvar for tillsynsvagledning och att det &ven kommer att kravas informationsinsatser
till verksamhetsutévarna vilket kan genomforas av Naturvardsverket och av tillsynsmyndigheterna i
samband med tillsyn.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet forstar kommer det nya regelverket att betyda
stora forandringar for de verksamheter som idag inte omfattas av anmélnings- eller tillstandsplikt. Att ett
tillampande av bestammelserna foreslas sex manader efter ikrafttradande sager ingenting om vilken
forberedelsetid som ges om inte samtidigt tidpunkt for ikrafttradande anges. Redovisningen i detta
avseende ar darmed att anses ofullstandig. Mot bakgrund av att berérda féretag i stor utstrackning ar
okanda (se nedan) kunde redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ha kompletterats
med uppgifter om hur man initialt avser informera verksamhetsutovarna om de nya reglerna men
beaktat omstandigheterna kan redovisningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande bristfallig, men
redovisningen av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Avseende forslaget om sortering, mekanisk bearbetning och lagring av asfaltsavfall berors asfaltsverk
som avser ta emot asfaltsavfall, men det anges att det saknas tillracklig statistik for att kunna ange hur
manga verksamheter och verksamhetsutdvare som potentiellt skulle kunna vara aktuella for allmanna
regler. Forslagsstallaren har gjort vissa forsok att inhamta sadan information, men konstaterar att
underlaget som har erhallits ar for begransat for att kunna avgéra hur manga verksamheter och
verksamhetsutovare som i praktiken skulle kunna beréras. Forslagsstallaren beddmer vidare att det
aven finns ett morkertal vad galler antalet verksamhetsutovare som inte ar medvetna om att asfalt ska
klassas som avfall i vissa fall.

Betraffande forslaget om allménna regler for atervinning for anlaggningsandamal av avfall av berg, jord,
betong och tegel som utgér mindre an ringa risk for fororening anges berérda verksamhetsutdvare
finnas framst inom bygg- och anlaggningsbranschen, exempelvis vaghallare, &gare av
industrifastigheter och andra kommersiella fastigheter, entreprendrer inom bygg och anléggning,
underentreprendrer och schaktbolag. Utifran inhdmtade uppgifter fran kommuner innebar en mycket
grov uppskattning att i det i genomsnitt anmals 1 000 verksamheter i Sverige varje ar inom dessa
sektorer. Kommunerna bedémer att det finns ett stort morkertal som inte anmals, uppskattningsvis fler
an halften. Antalet U-verksamheter saknas det helt uppgifter om, men forslagsstallaren gor
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bedémningen att antalet sddana verksamheter ar stort. Forslagsstallaren konstaterar vidare att da
informationen om antal foretag som forvéntas beréras av forslaget ar begransad ar det svart att géra en
god uppskattning om dess storlek. Det anges att verksamhetskoder som uppskattas kunna vara aktuella
ar SNI-koderna F41-43 (byggverksamhet) och E38 (avfallshantering). Enligt statistiken har ca 55
procent av byggforetagen 0 anstéllda och ca 85 procent 0-4 anstallda och ca 40-55 procent av foretag
verksamma inom avfallsbranschen har 0 anstéllda och ca 70-75 procent 0-4 anstallda. Majoriteten av
antal berorda verksamheter ar darmed sannolikt sma.

Kompostering av hogst 50 ton park- och tradgardsavfall per ar sker till exempel vid kyrkogardar, storre
parker samt kommunala verksamheter som exempelvis forskolor och tradgardskomposter for park- och
tradgardsavfall fran kommunal mark. Baserat pa underlag fran Svenska kyrkan uppskattar
forslagsstallaren att det finns ca 1 000 anlaggningar for kompostering av hogst 50 ton park- och
tradgardsavfall per ar hos cirka 200 olika verksamhetsutdvare inom Svenska kyrkan. Att gdra en
uppskattning av antalet komposteringsanlaggningar inom annan verksamhet an Svenska kyrkan har
enligt forslagsstallaren inte varit mojligt eftersom kommunerna till stor del saknar kdnnedom om dessa
U-verksamheter.

Forslaget om att forbranning av biomassaavfall i forbranningsanlaggningar upp till 0,5 MW total
installerad tillford effekt blir anmalningspliktigt beror befintliga och framtida verksamhetsutévare som
forbranner biomassaavfall i anlaggningarna. Det saknas enligt forslagsstéllaren tillrackligt med
information om dessa anlaggningar, men forslagsstallarens preliminara bedomning &r att antalet
anlaggningar som berdrs bedéms vara relativt fa samt att de kan finnas placerade vid andra tillstands-
eller anmélningspliktiga verksamheter. Det anges att det finns 43 gardsbaserade anlaggningar som
producerar biogas av stallgodsel, grédor eller annat biologiskt material.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r svart att fa en dverblick ver berérda foretag for de olika
forslagen, i synnerhet vad avser antal och storlek, men aven huruvida verksamheterna drivs i offentlig
eller privat regi. Forslagsstallaren redogér emellertid for flera forsok som har gjorts for att inhamta
underlag.

Trots vissa brister finner darfor Regelradet redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att man i konsekvensutredningen av férslagen inte utgatt fran nulaget, d.v.s.
befintlig reglering eller avsaknad av anmalnings- eller tillstandsplikt som referensalternativ, eftersom
detta inte ar ett alternativ for att kunna uppfylla avfallsdirektivets krav, utan fran en jamforelse mellan att
omfattas av allmanna regler eller anmalnings- eller tillstandsplikt.

Det anges att forslaget om kompostering av park- och tradgardsavfall innebar att verksamhetsutévare
far undantag fran anmalningsplikt och darmed en administrativ lattnad med de allménna reglerna. |
jamforelse med anmélningsplikt behdver verksamhetsutévaren istallet ldmna uppgifter om sin
verksamhet for registrering till tillsynsmyndigheten. Forutom kravet pa att Iamna uppgifter for registrering
forvantas verksamheter redan idag i stor utstrackning uppfylla de krav som stélls i de allménna reglerna.
Kraven pa egenkontroll medfor en administrativ kostnad for verksamhetsutévare, men forslagsstallaren
beddmer att den arbetsborda som féljer av egenkontrollférordningen blir relativt begransad for
verksamheter vars paverkan pa manniskors halsa och miljon &r liten. | och med undantaget fran
anmalningsplikt behdver verksamhetsutovaren inte anmala verksamheten till tillsynsmyndigheten. Det
innebar att mycket av den tid och de Gvriga resurser som kravs for att sétta sig in i lagstiftningen, ta fram
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underlag, géra anmalan till kommunen och betala avgiften for anmélan samt véanta sex veckor innan
verksamheten kan pabdrjas, sparas in. Baserat pa NUTEK (2006) uppskattas ett anmalningsforfarande
ta cirka 80 timmar till en kostnad av 48 000 kronor, men forslagsstallaren gor bedomningen att
kompostering av park-och tradgardsavfall skulle vara en relativt enkel verksamhet att anméla och att
kostnaden sannolikt ar Iagre. Att lamna uppgifter for registrering forvantas ta ytterligare betydligt mindre
resurser i ansprak.

Aven forslaget om sortering, mekanisk bearbetning och lagring av asfaltsavfall innebér att
verksamhetsutévare undantas fran tillstands- eller anmalningsplikt for verksamhet som omfattas av
allménna regler och medfor darfor en viss administrativ l4ttnad. Aven i detta fall jimfors med tidsatgang
och kostnader for ett anméalningsforfarande pa ca 80 timmar och 48 000 kronor och forslagsstallaren
bedémer kostnaderna som mindre i detta fall, men konstaterar att delar av den dokumentation som
skickas in vid en anmalan eller tillstandsansdkan ocksa ska tas fram enligt de allmanna reglerna. Det
anges aven att eftersom tillsynsmyndighetens kostnader forvéantas vara lagre vid en registrering jamfort
med en ansokan om tillstand eller anméalan kommer sannolikt d&ven den avgift som
verksamhetsutdvaren betalar att vara nagot lagre vid en registrering.

Vad avser avfallsslag som kan atervinnas for anlaggningsandamal beror kostnaderna pa vilken typ av
avfall det ar fraga om. Mot bakgrund av att alternativet till allménna regler ar anmalningsplikt och att
samma eller motsvarande krav bor stéllas vid en anmalan anges forslaget med allménna regler
innebara att verksamhetsutdvaren undviker kostnader genom att inga dokument behdver skickas il
tillsynsmyndigheten for varje enskilt objekt och att atervinningen kan ske utan dréjsmal. For berakning
av kostnaderna anges likt ovan en mindre kostnad an ca 80 timmar och 48 000 kronor per anmalan.
Det anges att for verksamhetsutdvare som enbart atervinner naturlig jord och naturligt berg

bedoms forslaget till allmanna regler innebara sma kostnader som framst &r forknippade med kravet pa
att verksamhetsutovaren ska vara registrerad och att avfallsproducenten skriftligen ska intyga att
avfallet bestar av naturlig jord eller naturligt berg. For verksamhetsutvare som atervinner avfall
tillhdrande kategori A som inte ar sa kallad naturlig jord och naturligt berg innebar forslaget bland annat
krav pa provtagning och analys, inklusive dokumentation, for att sékerstélla avfallets kvalitet. Behovet
av att sakerstalla avfallets kvalitet ar det samma oavsett om verksamheten bedrivs i enlighet med
allmanna regler eller om den anmals till tillsynsmyndigheten. Férslagsstallaren beddmer darfor att
kostnaderna for sakerstallandet av avfallets kvalitet bor vara de samma oavsett om
verksamhetsutovaren valjer att anmala verksamheten eller bedriva den i enlighet med allmanna regler.
Kostnaderna for att efterleva 6vriga delar i de foreslagna allménna reglerna bedéms vara sma. Dessa ar
framst forknippade med kravet pa att verksamhetsutévaren ska vara registrerad och spara
dokumentation av hur avfallets kvalitet har sakerstallts.

Vad avser forslaget om anmalan av forbranning av biomassaavfall i en forbranningsanlaggning pa hogst
0,5 MW installerad tillférd effekt uppges samma tids- och kostnadsuppskattning for
anmalningsforfarandet och bedomning att forfarandet ar enklare och darmed mindre kostsamt som
ovan. Vid en jamforelse med allmanna regler sa forvantas alltsa en anmalan medféra en stérre kostnad
for verksamhetsutdvaren, bade vad galler de underlag som behdver tas fram och den avgift som ska
ersatta tillsynsmyndighetens kostnader for att hantera anmalan.

Forslagsstallarens bedémning ar vidare att flertalet av de verksamhetsutévare som idag forbranner i
aktuella forbranningsanlaggningar inte anvander biomassaavfall som det huvudsakliga branslet utan
icke avfallsklassat biobransle. Férslaget om anmaliningsplikt kan for vissa av dessa verksamhetsutdvare
innebara att de slutar att forbranna biomassaavfall eftersom kostnaden fér en anmalan bedéms vara
stdrre an nyttan med att da och da forbranna avfall. Dessa verksamheter undviker darmed de kostnader
en anmalan medfor. Istéllet kan kostnader uppsta for att hantera avfallet pa annat satt, exempelvis att
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transportera det till atervinningscentral. Beroende pa i vilken utstrackning biomassaavfall har forbréants
kan aven kostnader for alternativt bransle uppsta. Nar en verksamhet blir anméalningspliktig innebéar det
aven att kraven pa egenkontroll kan bli hogre. En anmélningsplikt for de aktuella
forbranningsanlaggningarna kan forvantas medféra en administrativ kostnad for verksamhetsut6varen i
och med kraven pa egenkontroll. Da aven de verksamheter som omfattas av allménna regler foreslas
omfattas av kravet pa egenkontroll innebar det inte ndgon minskning i administrativa kostnader for
dessa verksamheter jamfort med anmalningsplikt.

Regelradet gor foliande bedomning. Forslagsstallaren hanvisar i sina berakningar till en generell
kostnadsuppskattning som ar forknippade med ett anmalningsforfarande. Det anges @ven att om de
verksamheter som nu foreslas omfattas av allménna regler i stallet skulle omfattas av ett
anmalningsforfarande skulle dock kostnaderna bli lagre an denna generella kostnadsuppskattning.
Denna besparing kvantifieras inte vid nagot tillfalle. Aven om det finns svarigheter att ange exakta
belopp hade det varit dnskvart med nagra olika exempelberakningar for olika typer av berérda
verksamheter. Detta géller aven andra kostnader eller kostnadsférandringar for att uppfylla de nya
kraven. Forslagsstallaren anger visserligen att man i konsekvensutredningen endast jamfér mellan
alternativen av att omfattas av allménna regler eller anmalningsplikt. Det hade dock varit relevant att
aven redovisa kostnadsforandringar med dagens situation, sarskilt for de U-verksamheter som idag inte
omfattas av nagon anmalnings- eller tillstandsplikt. Det hade vidare varit relevant att redovisa
ungefarliga kostnader for olika verksamheter att fdlja egenkontrollférordningen och for att uppfylla 6vriga
krav i de foreslagna allmanna reglerna, t.ex. for sakerstallande av avfallets kvalitet. Utan sadana
uppgifter ar det mycket svart att fa en bild dver forslagens totala effekter. Med nagot undantag saknas
ocksa resonemang kring forslagens paverkan pa foretagens verksamhet.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags
administrativa kostnader godtagbar, men redovisningen av andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren antyder avseende flertalet forslag att det inte ar nddvandigt att gora en
konsekvensutredning enligt 7 § i konsekvensutredningen eftersom regleringen inte bedoms fa effekter
av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet kan inte finna nagra resonemang kring forslagens
eventuella paverkan pa konkurrensforhallanden, vare sig i ett nationellt eller internationellt perspektiv.
For att kunna avgora huruvida sadan paverkan finns hade det varit behdvligt med en sadan
redogorelse. Da forslagsstallaren inte beskrivit varfor forslagen inte anses fa effekter av betydelse pa
konkurrensformagan ar redovisningen i detta avseende ofullstandig.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallanden for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren antyder avseende flertalet forslag att det inte &r nddvandigt att géra en
konsekvensutredning enligt 7 § i konsekvensutredningen eftersom regleringen inte bedéms fa effekter
av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet kan inte finna nagra resonemang kring forslagens
eventuella paverkan pa foretagen i andra avseenden. Da det &ven saknas viktiga uppgifter om berérda
foretag, kostnader och konkurrensforhallanden kan det inte uteslutas att sadan paverkan finns.
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Regelradet finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

En av de generella utgangspunkterna for dvervaganden om att inféra mojligheter att for vissa
verksamheter tilldmpa allmanna regler snarare an att omfattas av anmélnings- eller tillstandsplikt
beskrivs vara att minska kostnader for berdrda foretag. Det anges aven att forslagsstallaren valjer att
prioritera mindre verksamheter som ar manga till antalet. Utdver detta anger forslagsstallaren, i
samband med beskrivningen av forslaget om atervinning av avfall for anlaggningsandamal, att forslaget
inte ar anpassat utifran foretagens storlek, vilket innebar att sma foretag omfattas av samma regler som
storre. Sakerstallandet av avfallets kvalitet kraver vissa rutiner och arbetssatt samt ar forknippat med
kostnader. Det ar darfor sannolikt att storre féretag har battre forutsattningar att efterleva de allménna
reglerna &n mindre. Forslagsstallaren anges dock inte se nagra méjligheter att ta sarskild hansyn till
mindre foretag i de allménna reglerna.

Regelradet gér foljande bedémning. De allmanna utgangspunkterna for systemet med allménna regler
som redovisas kan ses som ett uttryck for sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Det
hade dock varit relevant att mer utforligt beskriva denna aspekt i ljuset av utformandet av de olika
foreslagna bestdammelserna i de nya forordningarna till allmanna regler, i synnerhet som om de i stor
utstrackning forvantas omfatta sma U-verksamheter.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Redovisningen av dvervaganden och forslag till ett system med allménna regler ar 6verlag tillrackligt
tydlig, likasa 6vervaganden och forslag till vilka specifika verksamheter som féreslas kunna omfattas av
allménna regler alternativt anmalnings- eller tillstandsplikt. Redovisningen av forslagens
overensstammelse med EU-ratten samt administrativa kostnader ar ocksa tillracklig. Det forekommer
flera brister i redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek, &ven om Regelradet har
forstaelse for svarigheterna forslagsstallaren beskriver i samband med forsok att inhamta sadana
uppgifter. De storsta bristerna ror emellertid avsaknad av redovisning av forslagens paverkan pa andra
kostnader, verksamhet och konkurrensférhallanden for berdrda foretag. Trots att forslagen till allménna
regler generellt ar avsedda att ka valmajligheter for berorda foretag och darmed ocksa mdjligheten till
minskade kostnader &r manga av beskrivningarna alltfor ofullstandiga for att fa en god bild av férslagens
effekter pa foretag, inte minst i jamforelse med dagens situation.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att folja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna beddémningen av konsekvensutredningen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 juni 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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