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Yttrande fran Sjobo kommun rérande Naturvardsverkets forslag till
forfattningsandringar med allmanna regler for vissa verksamheter som
hanterar avfall

Bakgrund

Enligt artikel 23.1 i EU:s avfallsdirektiv finns krav pa att verksamheter som behandlar avfall ska ha
tillstand. Vissa sadana verksamheter kan enligt artikel 24-25 undantas tillstandsplikten genom att
allmanna regler tas fram. Idag finns i Sverige verksamheter som behandlar avfall och som varken
omfattas av tillstandsplikt (motsvande anmalnings- eller tillstandsplikt i Sverige) eller allmanna regler.

Naturvardsverkets remissférslag innebar att allmanna regler inférs for vissa verksamheter som
behandlar avfall, sa att aven verksamheter som idag inte omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt
omfattas av nddvandig lagstiftning enligt EU:s avfallsdirektiv. Alternativet till att ta fram allmanna regler
for verksamheter som behandlar avfall ar att dessa antingen blir anmalnings- eller tillstandspliktiga.

Remissforslaget omfattar allménna regler for fyra olika typer av verksamheter som behandlar avfall.
Sjobo kommun berdérs framforallt av forslaget kring allmanna regler for atervinning av avfall i
anlaggningsandamal. Resterande verksamheter som foreslas omfattas av allménna regler
férekommer inte i kommunen i nagon stérre utstrackning. Miljéenheten yttrar sig pa delegation fran
Samhallsbyggnadsnamnden. Miljdenheten far manga fragor fran verksamhetsutévare och
allmanheten rérande hantering av massor och anser att den nuvarande lagstiftningen och
tillsynsvagledningen rérande atervinning av avfall i anlaggningsandamal ar i stort behov av forbattring.

Miljoenhetens synpunkter
Generella synpunkter

Miljéenheten delar Naturvardsverkets beddmning att det fér manga verksamheter som behandlar
avfall ar olampligt med allmanna regler, eftersom platsen for verksamheten i manga fall har stor
betydelse for vilken milj6- och halsopaverkan verksamheten kan fa. Vi delar aven bedémningen att
atervinning av asfalt endast ska goras i asfaltskonstruktioner.

For att de allmanna regler som féreslas ska underlatta hanteringen av avfall bade for verksamheter
och for tillsynsmyndigheter kravs att de ar tydligt formulerade. Miljdenheten anser att de framtagna
forslagen for allmanna regler med tillhérande bilagor och riktlinjer for provtagning, analysparametrar
med mera ar en avsevard forbattring jamfort med dagens lagstiftning och vagledning. Lange har
Naturvardsverkets handbok 2010:1 varit den priméara vagledningen rérande atervinning av avfall i
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anlaggningsandamal. Miljdenheten anser att denna vagledning inte varit tillracklig och att problemen
med att olika myndigheter och handlaggare goér olika bedémningar ofta kan harledas till detta. Vid
samverkanstraffar dar handlaggare fran olika kommuner traffas diskuteras i princip alltid arenden
rérande avfall i anlaggningsandamal och hur handboken, lagstiftning och rattspraxis ska tolkas.

Ett fortydligande dnskas aven om vilka som omfattas av de féreslagna forfattningsandringarna. Galler
det enbart verksamheter i form av féretag, eller omfattas dven privatpersoner som till exempel fyller ut
en sluttning pa en villatomt eller anlagger en bullervall?

Fokus for Naturvardsverkets arbete bor vara dar miljonyttan blir storst. Miljdenheten anser att det finns
ett stérre behov av ny lagstiftning for verksamheter som hanterar avfall som ar mer férorenat an det
som ar i kategori A, och som remissforslaget handlar om.

En nedre volymgrans fér nar behandling av avfall inte behdver omfattas av allmanna regler eller
anmalnings- eller tillstandsplikt finns inte enligt EU:s avfallsdirektiv. Inférandet av de féreslagna
forfattningsandringarna kommer saledes medféra att manga sma verksamheter som hanterar sma
volymer avfall och har mycket liten miljopaverkan kommer beréras. Exempelvis upplever miljdenheten
att antalet U-verksamheter som atervinner mindre volymer icke farligt avfall i anldggningsandamal ar
stort.

Det finns aven en del mindre férbranningsanlaggningar som kommer omfattas av anmalningsplikt i
och med foreslagna forfattningsandringar, da gransen for anmalningsplikt flyttas fran 0,5 MW till 0 MW
vid forbranning av biomassaavfall. Naturvardsverket bor har fortydliga i vilka fall biomassa ska raknas
som avfall och i vilka fall inte. Vad galler exempelvis vid flisning av gamla stubbar i syfte att anvanda
fliset till férbranning?

Miljéenheten ser att bade allmanna regler, anmalnings- och tillstandsplikt fér exempelvis atervinning
av sma volymer avfall tillhérande kategori A och férbranning av biomassaavfall i form av till exempel
rent traflis i mindre skala medfér administrativt merarbete bade for tillsynsmyndigheter och for
verksamhetsutdvare, till mycket liten miljénytta. Miljdenheten anser att det ar viktigt att lagstiftningen
anpassas efter riskerna for miljo- och halsoskydd. Det &r problematiskt nar verksamheter som har
mycket liten negativ paverkan omfattas av lagstiftning som kraver resurser bade fran
verksamhetsutdvaren, tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter. Risk finns ocksa att
jungfruligt material anvands i onddan nar det finns Iampligt avfall som istallet skulle kunna atervinnas i
enlighet med hushallningsprincipen.

Orsaken till att dessa sma verksamheter maste omfattas av allmanna regler eller tillstandsplikt ar att
de behandlar nagot som definieras som avfall. Att undanta en del av det som idag rédknas som avfall
fran avfallsbegreppet skulle minska problemen beskrivna ovan. Det skulle kunna vara sadant som
idag ar avfall, men som &r sa pass rent att inga miljo- och halsomassiga risker finns vid en viss sorts
atervinning. Exempelvis férbranning av rent traflis i liten omfattning, och anvandning av avfall i
anlaggningsandamal i mindre volymer nar avfallet utgdrs exempelvis av sa kallad "naturlig jord och
berg”, samt avfall som enligt féreslagna allmanna regler skulle tillhdra kategori A.

Miljéenheten anser sammanfattningsvis att sddant avfall (med lagt féroreningsinnehall) i férsta hand
ska undantas fran avfallsbegreppet, i linje med det undantag som finns i 11 § avfallsférordningen.

Naturlig mark

Aven jord- och bergmassor fran sa kallad naturlig mark definieras som avfall enligt Naturvardsverket.
For atervinning av sadant avfall ska dock inte provtagning enligt bilaga 3 i de allm&nna reglerna
kréavas, utan endast att avfallsproducenten skriftligen intygar massornas ursprung. Miljdenheten anser
att Naturvardsverket tydligare behéver definiera vad som raknas som naturlig mark. Sjébo kommun ar
en lantbrukstat kommun och ett klargérande 6nskas kring hur jordbruksmark ska hanteras. | forslaget
(kapitel 5.4, s. 55) anges:

Med naturlig mark avses &ven jordbruksmark och skogsmark vars innehéll av skadliga &mnen utifran
geologisk information med sékerhet uppfyller kvalitetskrav fér kategori A enligt bilaga 1.
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Vi tolkar detta som att analysresultat kommer kravas vid atervinning av massor fran jordbruksmark om
den geologiska informationen inte ar tillrackligt god. Har behdvs vagledning kring vilken information
som ar tillrécklig.

Information till verksamhetsutovare

Miljdenhetens uppfattning ar att manga tillsynsmyndigheter inte har fullstdndiga register éver de U-
verksamheter som finns i kommunen. Detta ar en f6ljd bland annat av att verksamhetsutovare sjalva
ofta inte ar medvetna om vilken lagstiftning deras verksamhet omfattas av, samt att lagstiftningen i
manga fall inte kraver att tillsynsmyndigheten ska informeras. Idag ar det dven upp till
verksamhetsutdvaren att sjalv bedéma risken med verksamheten och avgdéra om verksamheten
kraver anmalan eller tillstand. En del U-verksamheter ar ocksé mycket temporara och av
engangskaraktar, till exempel anvandning av massor for utfylinad i ett projekt.

Naturvardsverket foreslar att andringen av 29 kap 35 § miljoprévningsférordningen ska tillampas sex
manader efter inférandet av forfattningséndringen. Detta for att verksamheter ska ges rimlig tid att
informera sig om lagandringen. Sex manader kan vara en kort tid, bland annat med tanke pa att
manga av dagens U-verksamheter inte har kunskap om befintlig lagstiftning och ibland inte ens ar
medvetna om att de hanterar avfall.

Miljdenheten ser att det kan vara svart att na aktuella verksamheter med relevant information i tid och
anser att Naturvardsverket bor arbeta nationellt med information om férfattningsandringarna. Det ar
viktigt att verksamheter informeras. Vi vill lyfta fram att det finns en stor okunskap och att manga som
hanterar schaktmassor inte ar medvetna om lagstiftningen de omfattas av idag. Var uppfattning ar
vidare att schaktmassor dessutom ofta inte ens ses som avfall av verksamhetsutdvare.

Registrering

For att uppfylla kraven i EU:s avfallsdirektiv kravs att verksamheter som ska omfattas av allmanna
regler registreras hos tillsynsmyndigheten. Miljdenheten anser att det ar mycket viktigt att
tillsynsmyndigheten ges tid och mdjlighet att behandla uppgifterna i registreringen innan verksamheten
pabdrjas. Vi har ett flertal farhagor gallande registreringsplikten sdsom den utformats enligt
Naturvardsverkets forslag. Det ar var bestdmda uppfattning att registrering kravs i god tid for att
olampliga verksamheter inte ska hinna pabdrjas och orsaka skada.

Hanteringen av avfallet kan vara olamplig med avseende pa lokalisering, dven om avfallet tillhor
kategori A. Miljdenheten vidhaller att sa rent avfall i férsta hand undantas avfallsbegreppet. Om
allmanna regler istallet infors enligt Naturvardsverkets forslag, ska allmanna regler for atervinning galla
for upp till 50 000 ton kategori A-avfall. Detta ar stora mangder och motsvarar ca 1500
lastbilstransporter med slap, vilka i sig kan ha stor miljppaverkan. Aven om avfallet inte innhaller
fororeningar kan sa stora volymer ha negativ paverkan pa exempelvis naturvarden. Om avfall kategori
A inte undantas avfallsbegreppet motiverar den féreslagna gransen for anmalningsplikt (vid 50 000
ton) att registreringsplikten utformas sa tillsynsmyndigheten ges tillfélle granska registreringen innan
verksamheten pabdrjas. Om tillsynsmyndigheten ges denna mdjlighet kan eventuella skyddsvarda
objekt och omraden uppmarksammas och skyddas, till exempel strandomraden, biotoper och arter.

Uppgifterna vid registrering behdver kunna ocksa granskas for att sékerstalla att verksamheten
verkligen omfattas av de allmanna reglerna och inte krdver anmalan eller tillstand.

Miljdenheten anser aven att, i fraga om atervinning i anlaggningsandamal, syfte med atervinningen
maste inga i de uppgifter verksamheten ska lamna vid registrering. Utan att syfte anges ar det omgjligt
att veta om verksamheten faktiskt atervinner avfallet eller om avfallet deponeras.

Sammanfattningsvis behoéver tillsynsmyndigheten prioritera sin tillsyn. Tillsynen blir ofta som mest
effektiv for alla parter om tillsynsmyndigheten kan fora en dialog med verksamhetsutovaren innan en
verksamhet pabdrjas. Om inte tillsynsmyndigheten ges méjligheten att granska registrering innan
verksamhet pabdrjas finns risk att avfall hanteras pa ett lagstridigt satt och att naturvarden skadas. |
efterhand kan tillsynsmyndigheten da behova krava att avfallet avlagsnas, vilket medfér onddig
belastning och kostnad bade for verksamhetsutdvaren, tillsynsmyndigheten och samhallet i stort.
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Egenkontrollférordningen

Miljdenheten anser att kravet pa egenkontroll enligt miljébalken 26 kap 19 § ar tillrackligt for de minsta
verksamheterna. Sma verksamheter som omfattas av allmanna regler och inte bedéms ha nagon stor
miljo- eller halsopaverkan bor ej omfattas av egenkontrollférordningen, da miljonyttan ar liten i
forhallande till arbetet som kravs av verksamhetsutovaren.

7-8 §§ i Forslag till forordning om allméanna regler for atervinning av vissa avfallsslag
for anlaggningsandamal

| forslaget till allmanna regler for atervinning av avfall i anlaggningsandamal anges i 7-8 §§ vissa
restriktioner for hur avfall far atervinnas. Miljoenheten anser att dessa paragrafer bér kompletteras for
att battre anpassa reglerna utifran lokaliseringsprincipen. Med en sa hdg detaljgrad som foreslas
avseende hansyn till vatten bor lagtexten fortydligas sa det framgar att det aven kan finnas andra skal
som gor atervinningen olamplig. Det kan exempelvis handla om artskydd, biotopskydd, strandskydd,
naturreservat m.m.

Analyser

Miljdenheten anser att det ar bra att Naturvardsverket bestammer rikt- eller gransvarden for hur hdga
halter av féroreningar som kan forekomma i avfall for att det ska kunna anvandas i olika
sammanhang. Rikt- eller gransvarden bor tas fram for fler amnen.

| remissforslaget finns utéver de &mnen som anges i bilagor om krav pa avfallets kvalitet aven krav pa
att avfallet inte far innehalla halter som 6verstiger sa kallad diffus antropogen paverkan av sarskilt
farliga amnen som ar med pa EU:s kandidatférteckning. Miljdenheten staller sig fragan om detta alltid,
eller annars i vilka fall, kraver att verksamheten provtar avfallet fér alla amnen pa
kandidatforteckningen, for att kunna visa att sadana halter inte 6verskrids. Vidare ar formuleringen om
diffus antropogen paverkan problematisk da sadana halter inte finns definierade i form av rikt- eller
gransvarden.

Miljdenheten anser vidare att de parametrar som ska provtas bér motiveras baserat pa avfallets
ursprung, historik och darmed troligt férkommande féroreningar, inte enbart utifran vilka @mnen som
av EU klassats som sarskilt farliga. Det vore bra om Naturvardsverket tydliggor att provtagning av
avfall, utdver kraven i bilagor om avfallets kvalitet, anpassas efter avfallets ursprung.

Provtagning
Provtagning ska enligt forslaget (Bilaga 3, s. 61):

“genomfdras av ndgon med dokumenterad, erforderlig kompetens och erfarenhet av ett sadant
uppdrag”

Miljoenheten ser ett behov av fortydligande rérande vilkken kompetens och erfarenhet som ar tillracklig.
Hur ska tillsynsmyndigheten bedéma om nagon uppfyller dessa villkor? Till provtagningsplanen ska
intyg bifogas pa att provtagningspersonalen har erforderlig kompetens. Vem ska kunna utfarda ett
sadant intyg?

Rérande provtagning 6nskas ocksa fortydligande kring tabell 3 och de stora skillnaderna avseende
heterogen och homogen jord (mangden som kan understkas med ett samlingsprov samt antalet
delprov som kravs).

Sanktioner
Miljoenheten 6nskar fortydligande kring hur Naturvardsverket tanker kring 29 kap miljobalken och vilka
paragrafer som kan bli aktuella i vilka situationer.

Miljdenheten anser att miljésanktionsavgifter avsevart okar tillsynsmyndigheters majlighet att
sakerstalla att lagstiftningen efterlevs, speciellt med tanke pa de brister som idag finns inom den
miljostraffrattsliga hanteringen av kapitel 29-brott. Exempelvis skulle det vara 6énskvart med
miljésanktionsavgift for att inte registrera verksamheten i tid.
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