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Remissyttrande avseende Naturvardsverkets skrivelser ”Forslag till
forfattningsandringar med allménna regler for vissa verksamheter som
behandlar avfall” och ”Foérslag till allmanna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall” (M2018/01322/R)

Svemin (Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) &r den nationella branschféreningen
fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett drygt 40-tal.
Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen &r lokaliserade till norra
Sverige och Bergslagen.

Inledning

Svemin begransar sitt yttrande till att enbart beréra den del av remissen som utgér komplettering
av redovisningen i september 2019, och det avsnitt som handlar om forslag till allmé&nna regler
avseende forberedande behandling (sortering, mekanisk bearbetning och lagring) infér atervinning
for byggnads- och anldggningsandamal samt atervinning av vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal och kopplingen till utvinningsavfall (avsnitt 3.1.2).

Naturvardsverkets forslag

En del av Naturvardsverkets uppdrag har varit att underséka moéjligheten att utarbeta allmanna
regler som ett alternativ till tillstands- eller anmalningsplikt fér avfall som kan anvéndas for
byggnads- och anldggningsandamal (framfér allt berg, jord, tegel, betong och asfalt).

Naturvardsverket konstaterar (sid. 20 — 21) att inert avfall och icke férorenad jord som &r
utvinningsavfall férvisso skulle kunna vara féremal for allmanna regler. Déarefter slar man fast, utan
nagot mer utforligt resonemang, att det inte vore lampligt att lata sadant utvinningsavfall omfattas
av allmanna regler eftersom de omfattas av den svenska utvinningsavfallsférordningen.

Svemins instéllning

Svemin anser att inert avfall och icke férorenad jord fran utvinning inte ska undantas fran
méjligheten att omfattas av allmanna regler om anvandning av avfall fér anlaggningsandamal.

Enligt utvinningsavfallsdirektivets definitioner galler féljande:

Icke férorenad jord: “jord som avlagsnas fran markens Gversta skikt under utvinningsverksamheten
och som inte klassificeras som férorenad enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat dar
platsen for verksamheten ar belagen eller enligt gemenskapslagstiftningen.”

Inert avfall: "avfall som inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska
férandringar. Inert avfall l6ses inte upp, brinner inte och reagerar inte fysikaliskt eller kemiskt pa
nagot annat satt, inte heller bryts det ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det
kommer i kontakt med pa ett satt som kan fororena miljén eller skada manniskors halsa. Avfallets
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totala lakbarhet och féroreningsinnehall samt lakvattnets ekotoxicitet skall vara obetydliga och far
framfor allt inte &ventyra yt- och/eller grundvattnets kvalitet.”

Svemin anser att Naturvardsverkets slutsats ifrdga om icke férorenad jord och inert utvinningsavfall
ar alltfér svepande och att den dessutom gar emot utvinningsavfallsdirektivets intentioner nar det
géller ateranvandning och atervinning av material.

Enligt saval EU:s utvinningsavfallsdirektiv som den svenska utvinningsavfallsférordningen ska allt
utvinningsavfall, inklusive icke férorenad jord och inert avfall beskrivas i en avfallshanteringsplan.
Enligt utvinningsavfallsdirektivet ska en avfallshanteringsplan bland annat syfta till (art. 5.2 b): "Aft
frémja atervinning av utvinningsavfall genom materialutnyttiande, ateranvéndning eller
aterinsamling av sadant avfall dér detta &r lampligt ur miljésynpunkt med beaktande av
gemenskapens miljénormer och, i forekommande fall, av andra krav i detta direktiv.”

Inert avfall och icke férorenad jord &r undantaget fran utvinningsavfallsdirektivets krav pa tillstand
for hantering av avfallet. Motsvarande undantag galler inte enligt utvinningsavfallsférordningen,
som darmed gar langre an EU:s direktiv. Den svenska lagstiftningen om utvinningsavfall innehaller
visserligen en skrivning om att den som ger upphov till utvinningsavfall ska framja den atervinning
av avfallet som ar [amplig fran miljésynpunkt. Dessvérre ger svensk regelverket i dvrigt for
avfallshantering och atervinning for till exempel anlaggningsandamal inte sarskilt bra
forutsattningar for detta. Noterbart ar att den svenska utvinningsavfallsférordningen har en betydligt
mer nedtonad malsattning an utvinningsavfallsdirektivet och dessutom helt éverlater till
verksamhetsutdvaren att vara den som ska framja atervinning. For att detta ska vara mojligt maste
regelverk och system i 6vrigt stodja ett sddant framjande. Den svenska regleringen kan
sammanfattningsvis anses anmarkningsvard i en tid dar cirkuldar ekonomi och resurshushallning
numera maste anses vara en efterstravansvard sjalvklarhet.

Svemin saknar att Naturvardsverkets forslag inte innehaller nagon analys av varken méjligheter,
fordelar eller nackdelar med att lata vissa slag av utvinningsavfall omfattas av allménna
bestammelser for att underlatta till exempel ateranvandning. Tanken pa att eventuellt 1ata vissa
utvinningsavfall omfattas av allmé&nna bestammelser avfardas kort med kommentaren att det inte
ar lampligt. Naturvardsverket anfor att "Utvinningsavfall kan ockséa vara av sadan teknisk karaktar
(innehélla hégre halter av férorenande d&mnen, vara mycket reaktivt m.m.) att det &r befogat att
stélla mer langtgaende krav &n vad som &r mdéjligt i generella bestdmmelser vad avser
kvalitetskrav, skyddsétgérder, forsiktighetsmatt och kontroller i samband med atervinning i
exempelvis anldggningsdndamal.” Svemins invandning ar att det som Naturvardsverket anfor helt
enkelt saknar relevans for det avfall som saken géller.

Svemin anser att Naturvardsverkets slutsats kan ifragasattas och att forslaget bor omprévas for att
utreda vilka konsekvenser, savél positiva som negativa, som verkligen kan férvantas om icke
férorenad jord och inert avfall fran utvinning skulle omfattas av allménna bestammelser om
anvandning av avfall fér anlaggningsandamal.

Stockholm, datum som ovan.

Svemin, genom

Maria Sunér Fleming Kerstin Brinnen Lars-Ake Lindahl

VD Branschjurist Expert, yttre miljo
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